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K z&dosti Ustavniho soudu, zaslané soudcem zpravodajem prof. JUDr. Janem
Filipem, CSc, dne 18. dubna 2018, sp. zn. PI. US 44/17, a dorucené Senatu
Parlamentu Ceské republiky dne 18. dubna 2018, poddvdm ve |hdté stanovene
v § 69 odst. 1 a v souladu s § 30 odst. 3 zdkona ¢ . 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, ve znéni pozdéjsich predpisl, za Senat Parlamentu Ceské republiky toto

vyjadfreni:

I.

Skupina sendtorl dne 13. prosince 2017 podala navrh na zruSeni ustanoveni
§26 véty druhé spolu s pfilohou ¢&. 2, dale ustanoveni § 48 az 51 zdakona

C. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale
Jen ~Vvolebni zakon“) Pfedmétna ustanoveni volebniho zédkona se tykaji volebniho
systému do Poslanecké snémovny a stanovi zeJmena nasleduycn prvky: urceni
volebnich kraJu na zakladé uzemniho vymezeni vy$Sich izemné samospravnych
celkd, urceni poétu poslanci volenych ve volebnich krajich prostfednictvim
republikového mandatového cisla, postup politickych stran, politickych hnuti a
koalic (dale jen ,volebni subjekty") do skrutinia pFekoném’m uzaviraci klauzule,
resp. aditivni klauzule v pfipadé koalic polickych stran & hnuti, a koneéné téz
mechanismus prldelovanl mandatd volebnim subjektlm zaloZeny na uZiti metody
volebniho délitele v jeji klasické d "Hondtové podobé.
Navrhovatelé rozdeIUJl svou argumentaci do dvou separatnich linii. Za prvé,
ve vztahu ke v8em vySe uvedenym prvkim volebniho systému s vyjimkou
aditivni klauzule (dale jen ,volebni systém do PSP“) navrhovatelé argumentuiji,
Ze ve své kumulativni funkci negativné dlskrlmlnuy volebni subjekty, kterym
se podari prekroCit uzaviraci klauzuli, avSak maji slabsi voli¢skou podporu.
Tvrzeny diskriminacni efekt volebm’ho systému do PSP se dle navrhovatell
projevuje zejména v krajich s nizS§im poétem pridélovanych mandatd,
a to pfedem nepredvidatelnym zplsobem. Proto volebni systém do PSP
ma pFedstavovat poruseni zakladniho Ustavniho principu rovnosti volebniho
prava, a to zejména ve smyslu rovnosti hlasd (viz ¢l. 18 odst. 1 Ustavy
a ¢l. 21 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod). Dale téZ porusuje pozadavek
pfistupu k volenym a jinym vereJnym funkcim za rovnych podminek (&l. 21
odst. 4 L|st|ny zakladnich prav a svobod) a ustavni |mperat|v pozaduya
aby zakonna Uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani
umoziiovalo a ochrafiovalo svobodnou souté? politickych sil v demokratické
spolecnosti (€l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod).
Za druhé, navrhovatelé prezentuji argument protilstavnosti ve vztahu
k existenci aditivni klauzule pro koalice politickych stran a hnuti, ktery spocivé v
empirické pochybnosti o integraéni funkci uvedeného institutu. Oproti tomu
poukazuje na deformacni efekt ve vztahu k politickym subjektim slabsi voli¢ské
podpory, které jsou demotivovédny od koaliéni spolupridce, za souéasného
zvyhodnenl silnych a etablovanych politickych stran a hnuti. M3 tak byt porusen
zejména Ustavni pozadavek volné soutéze politickych stran (&l. 5 Ustavy a dale
¢l. 22 Listiny zékladnich prdv a svobod).



II.
Navrhovatelem napadend ustanoveni volebniho zdkona zné&j:

§ 26 (véta druha)
Volebnimi kraji jsou vy$si dzemni samosprévné celky vymezené zvidétnim pravnim
predpisem.%

§ 48

Urceni poctu poslancd volenych ve volebnich krajich

(1) Na zakladé vysledk§ hlasovani pfevzatych z volebnich_okrsk( a zviastnich volebnich
okrskG u povérenych obecnich Ufadd podle § 43 zjisti Cesky statisticky Ufad celkovy
pocet platnych hlasd, které byly ve vsech volebnich krajich odevzdany pro vsechny
politické strany, politickd hnuti a koalice, a vydéli ho poctem poslanci. Cislo
takto vypoctené a zaokrouhlené na jednotky je republikovym mandatovym &islem.

(2) Republikovym mandatovym cislem déli celkovy pocet platnych hlasl odevzdanych
v kazdém volebnim kraji. Celé Cislo takto vypoltené je poctem mandétd, které pripadaji
Jjednotlivym volebnim krajdm.

(3) Nebyly-li takto rozdéleny vsechny mandaty, pfipadnou zbylé mandaty postupné
volebnim krajim, které vykazuji nejvétsi zbytek déleni. Pfi rovnosti zbytk& rozhoduje los.

§ 49

Postup politickych stran, politickych hnuti a koalic do skrutinia

(1) Na podkladé zapisu o vysledku voleb v krajich Cesky statisticky uUfad zjisti, kolik
platnych hlasd celkem bylo odevzdano pro kaZdou politickou stranu, kaZdé politické hnuti
a kazdou koalici a déle,

a) které politické strany nebo politickd hnuti ziskaly méné neZ 5 procent,

b) které koalice, sloZené ze 2 politickych stran, popfipadé politickych hnuti ziskaly méné
neZ 10 procent,

c) které koalice, sloZené ze 3 politickych stran, popfipadé politickych hnuti ziskaly méné
neZ 15 procent,

d) které koalice, sloZené z nejméné 4 a vice politickych stran, popfipadé politickych hnuti
ziskaly méné neZ 20 procent z celkového poctu platnych hlasd.

(2) Pri dalsim zjistovani volebnich vysledklG a pridélovéni mandétd se jiz k témto
politickym stranam, politickym hnutim a koalicim a hlasim pro né odevzdanym nepfihliZi,
(3) Zjisti-li Cesky statisticky Ufad, Ze do skrutinia nepostupuji alespori 2 koalice nebo
1 koalice a 1 politicka strana nebo politické hnuti, anebo 2 politické strany nebo politické
hnuti, snizi

a) u politickych stran nebo politickych hnuti hranici 5 procent na hranici 4 procent,

b) u koalice podle odstavce 1 pism. b) hranici 10 procent na hranici 6 procent,

¢) u koalice podle odstavce 1 pism. c¢) hranici 15 procent na hranici 8 procent,

d) u koalice podle odstavce 1 pism. d) hranici 20 procent na hranici 10 procent. 5
Nebude-Ii ani poté dosaZeno postupu do skrutinia podle tohoto odstavce, sniZi Cesky
statisticky urad hranici o dal$i procento.

(4) Mandaty politickym strandm, politickym hnutim a koalicim, které postoupily
do skrutinia, se rozdéluji v rémci volebnich krajg.

§ 50
Skrutinium

(1) Pocet platnych hlasd pro kaZdou z politickych stran, politickych hnuti a koalic, které
postoupily do skrutinia, se v ramci kaZdého volebniho kraje postupné déli ¢isly 1; 2; 3
a dale vzdy C&islem o 1 vysS$im. Vypolte se tolik podild, kolik kandidats je uvedeno
na hlasovacim listku, nezapolitdvaji se vsak kandidati, ktefi se kandidatury
po zaregistrovani kandidatni listiny vzdali nebo byli odvolani podle § 36. Hodnoty podilG
se vypocitavaji a uvadéji na 2 desetinnd mista se zaokrouhlenim nahoru.

(2) Vsechny podily vypoctené podle odstavce 1 se sefadi sestupné podle velikosti
a uvede se seznam tolika podill, kolik mandatd volebnimu kraji pfipadlo podle § 48.
V pfipadé rovnosti 2 a vice podild v této Fadé je pro jeho pofadi rozhodujici pocet hlasi
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pro politickou stranu, politické hnuti nebo koalici ve volebnim kraji, a je-li i tento shodny,
rozhodne o poradi podilu los. Zaroveri s velikosti podilu se uvede i oznaceni politické
strany, politického hnuti nebo koalice, kterd tohoto podilu dosahla.

(3) Za kaZzdy podil obsaZeny v seznamu podle odstavce 2 se politické strané, politickému
hnuti nebo koalici prikdZe 1 mandat.

(4) V ramci jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic obdrZi mandéty
strané pfikdzané kandidati podle poradi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku.

(5) Jestlize vsak néktery z kandidatl ziskal takovy polet pfednostnich hlas(, ktery C&ini
nejméné 5 procent z celkového pocltu platnych hlasd odevzdanych pro tuto politickou
stranu, politické hnuti nebo koalici v rdémci volebniho kraje, pfipadne mandat pfednostné
tomuto kandidatovi.

(6) V pripadé, Ze vice kandidatd spinilo podm/nku podle odstavce 5 a politicka strana,
politické hnuti nebo koalice ziskala vice mandatd, pfipadnou mandaty prednostné
kandidatim, ktefi spinili podminku podle odstavce 5, a to postupné v poradi podle
nejvyssiho poctu ziskanych pfednostnich hlasd; v pfipadé rovnosti poltu prednostnich
hlasd je rozhodujici pofadi kandidéta na hlasovacim listku. Kandidatdm, ktefi nesplnili
podminku podle odstavce 5, pfipadnou mandaty v pofadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim
listku.

(7) Nezvoleni kandidéti politickych stran, politickych hnuti a koalic, které v rémci
volebniho kraje Z/ska/y alespori 1 mandat, se stavaji nahradniky. Pro stanoveni poradi
néhradnikd v rédmci téchto politickych stran, politickych hnuti a koalic se postupuje
obdobné podle odstavcli 4 azZ 6.

§ 51

Pokud zjistény celkovy pocet platnych hlasG nebo polet platnych hlasd ve volebnim kraji
pro politické strany, politickd hnuti nebo koalice, postupujici do skrutinia, neumozni
provést

a) poletni operaci podle § 48 odst. 2, zvétsi Cesky statisticky Ufad republikové
mandatové Cislo vypoltené podle § 48 odst. 1 o jednu,

b) rozdéleni mandatd podle § 48 odst. 3, odelte Cesky stat/st/cky urad prebyva]/C/
mandaty postupné volebnim krajdm, které vykazuji nejmensi zbytky déleni, pr/ rovnosti
zbytkd rozhodne los; pokud by nebylo rozdéleni stanoveného poctu mandati dosazeno
ani tak, zbylé mandéaty pridéli opakovanim postupu pod/e § 48 odst. 3, nebo prebyvajici
mandaty odebere opakovanim postupu podle tohoto pismene.

Stavajici jazykovd podoba vySe uvedenych napadenych ustanoveni Je zejména
vysledkem pfijeti zdkona ¢& 204/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 247/1995
Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republlky a o zméne a dopinéni nékterych
daIS|ch zdkond, ve znéni zakona &. 212/1996 Sb. a nélezu Ustavniho soudu
uvere]neneho pod C. 243/1999 Sb., zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad,
ve znéni pozdeéjsich predp|su a zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustrednlch organ( statni spravy Ceské repubhky, ve znéni pozdeJS|ch
predpis (dale jen ,velkd novela volebniho zdkona"“). Fundamentdini Uprava
novych prvkd volebniho systému, zavedenych velkou novelou volebniho zakona
v8ak byla z pfevazné &asti derogovdna nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US
42/2000 (€. 64/2001 Sb.) ze dne 24. ledna 2001 (dale jen ,velky volebni nalez").
Zejména se jednalo o shledani protlustavnostl nasleduyach prvkl volebniho
systému: nastaveni volebnich obvodld, vyrovnavaci d° Hondtovy formule a
redukci poctu skrutinii, kdy kumulativni efekt jednotlivych prvkd volebniho
systému se dle Ustavnlho soudu odchyloval od modelu proporcionalniho
volebniho systému zplsobem, ktery jiz nepredstavoval jeho materialni
zachovani. Oproti tomu bon zachovano nastaveni aditivni uzaviraci klauzule
v podobé, ktera je ucmna i dnes. Zakonodarce reagoval na predmetny velky
volebni nalez zdkonem ¢& ..37/2002 Sb., kterym se méni zékon ¢. 247/1995 Sb.,

o volbach do Parlamentu Ceske republlky a 0 zméné a doplnéni nekterych daIS|ch
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zékon(, ve znéni zakona ¢&. 212/1996 Sb., nalezu Ustavniho soudu uverejnéného
pod ¢. 243/1999 Sb., zdkona ¢&. 204/2000 Sb. a nalezu Ustavniho soudu
uverejnéného pod ¢. 64/2001 Sb., a zadkon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajd a o zméné nékter\'/ch zdkonl, ve znéni zéakona

273/2001 Sb. (dale jen ,zakon reaguycu na velky volebni nalez"), kterym bylo
reagovana na derogaci vétsiny z prvk( volebniho systému do PSP.

S ohledem na vySe uvedenou obecnou legislativni historii lze konkrétné
k jednotlivym ustanovenim uvést nasledujici:

e Ad § 26: Véta prvni predstavuje zakladni charakteristiku volebniho
systému do Poslanecké snémovny, ktery je v souladu s Ustavnim
poradkem charakterizovan jako proporcionalni. Uvedend formulace
je soucasti volebniho zdkona od jeho pfijeti v roce 1995. Napadena véta
druha, definujici volebni kraje jako vy$Si Uzemné samospravné celky
vymezené zvlastnim pravnim predpisem, tj. Ustavnim zakonem
o vytvofeni vysSich Uzemnich samospravnych celk, byla do zdkona
vClenéna zdkonem reagujicim na velky volebni nalez, kdy velky volebni
nalez zrusil Upravu 35 volebnich krajd pochézejici z velké novely volebniho
zakona. Obdobné plati pro pfilohu & 2 volebniho zakona, kterd pro
jednotlivé volebni kraje stanovi maximalni polet kandidatl na kandidatni
listiné.

e Ad § 48: Ureni po¢tu mandatl pfipadajicich na volebni kraj vyuziva
mechanismus republikového mandatniho cisla. Stavajici jazykova podoba
je vysledkem velké novely volebniho zdkona stim, Ze obsaZeny
mechanismus distribuce mandatd volebnim krajdim je ve volebnim zékoné
v materialné-identické formé obsazen od jeho pfijeti v roce 1995,
Ve stavajici Upravé pouze absentuje odstavec 4, ktery byl pfijat v rdmci
velké novely volebniho zdkona a stanovil nejniz&i pocdet mandatl
ve volebnim kraji. Tento byl zrusen velkym volebnim ndlezem.

e Ad § 49: Stavajici ustanoveni § 49 upravujici postup politickych subjektl
do skrutinia, vCetné aditivni klauzule, byla pfijata v rdmci velké novely
volebniho zakon.

e Ad § 50: Uprava skrutinia v odstavcich 4 aZ 7 byla pfijata v ramci velké
novely volebniho zakon. Odstavec 1 az 3 obsahujici d "Hondtovu metodu
s vyrovnavaci formuli byl zruSen velkym volebnim zdkonem, a proto
stavajici podoba odstavcl 1 a? 3 obsahujici klasickou dHondtovu formuli
je vysledkem zakona reagujiciho na velk)'/ volebni nalez. Odstavec 5
upravu3|C| funkcionalitu prednostnlch hlasi doznal jen dil¢ich zmén.
Pdvodnich 10 % prednostnich hlasd nutnych pro pfednostni ziskani
mandatu bylo sniZzeno nejdfive na 7 % a pozdé&ji na stavajicich 5 %.*

» Ad § 51: Stavajici znéni je v plném rozsahu disledkem prijeti velké novely
volebniho zakon.

1 Prvni snizeni z 10 % na 7 % bylo zavedeno zékonem reagujicim na velky volebni ndlez. Druhé snizeni ze 7 %
na 5 % je vysledkem prijeti zdkona ¢. 480/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nekterych dalsich zédkond, ve znéni pozdéjsich predpisl.
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III.
Stavajici podoba volebniho systému do PSP je determinovéna zejména limity
nastavenymi velkym volebnim nalezem a v konkrétni jazykové podobé
relevantnich ustanoveni volebniho zdkona zdkonem reagujicim na velky volebni
nalez.
Pfedmétny zdkon byl Sendtu postoupen Poslaneckou snémovnou dne
19. prosince 2001. V sendtni evidenci mu bylo pfifazeno ¢&islo tisku
167 (3. funkéni obdobi). Garanénim vyborem byl uréen Ustavné-pravni vybor.
Dale byl zékon prikdzan k projednani vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu
a zivotni prostiedi a vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidskad prava a petice.
VSechny vybory ndvrh zdkona projednaly a doporuc':ily jeho schvaleni ve znéni
postoupenem Poslaneckou snémovnou (viz usneseni vyboru pro Uzemni rozvoL
vefejnou spravu a zivotni prostfedi ¢ 73 ze dne 9. ledna 2002; usneseni
Ustavné-pravniho vyboru ¢&. 73 ze dne 10. ledna 2002 a usnesem’ vyboru
pro vzdélavani, védu, kulturu, lidskd prava a petice ¢ 105 ze dne
10. ledna 2002).
Sendt projednal ndvrh zdkona na 13 schlzi 3. funkéniho obdobi dne
17. ledna 2002. Probéhnuvsi rozprava byla ve vztahu k vySe uvedenym
napadenym ustanovenim volebniho systému do PSP neutrdini a nebyly v ni
prezentovany Ustavné relevantni argumenty, nebot participujici senatorky
a senatofi v rozpravé cilili zeJmena na jiné instituty projednavané osnovy,
tj. zejména na povinnou kauci ¢&i na pFispévek na Uhradu volebnich nakladd.
VyJ|mku tvofi pouze nastaveni aditivni klauzule, kterd vsak jiz byla pFijata
vramci velké novely volebniho zdkona. Sendtor FrantiSek Kroupa upozornil
na fakt, Ze aditivni klauzule byla v rdmci politického vedeni legislativniho procesu
,Silové prosazena" a v ramci materidlniho hodnoceni jejiho Ucinku uvedl,
Ze ,je nad uroveri toho, aby po/itické strany se zeptaly volicd, jaky je jejich nazor
a je zcela jednoznacné pod uroveri toho, v jaké roviné by méla byt ochota
politickych stran vdli voli¢d respektovat". Negativni stanovisko ve vztahu
k aditivni klauzuli vyjadrila téZ sendtorka Helena Régnerovd. Konstatovala, Ze se
jedna o diskriminacni reseni, které je ,ucelové a Spatné".
Senat po probéhnuvsi rozpravé schvélil nédvrh zdkona ve znéni postoupeném
Poslaneckou snémovnou (usneseni ¢. 266), kdyZ z pfitomnych 74 senatorl
se 52 vyjédFilo pro, 8 proti a 14 se zdrzelo (hlasovani ¢. 32). Po dokonéeni
zaverecné faze legislativniho procesu byl ndvrh zdkona publikovan jako zakon
¢. 37/2002 Sb., a to dne 29. ledna 2002.
Konstatuy ze pfi projedndvani navrhu zadkona pozdé&ji uverejnéného ve Sbirce
zakonU pod C. 37/2002 Sb. Senat postupoval v mezich Ustavou predepsanych
pravomoci a Ustavné-konformnim zptsobem.

IV.
Toto vyjadfeni zasilam s plnym védomim, Ze je zcela na Ustavnim soudu, aby

navrh skupiny senatorl posoudil a rozhodl o ném.

Milan Stéch
pfedseda Senatu
Parlamentu Ceské republiky
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Dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Tento dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod
poradovym ¢islem 107733670-20962-180516112414, sklddajici se z 7 listd, se doslovné shoduje s
obsahem vstupu.

Zajisfovaci prvek: reliéfni razba, dopis
Jméno a pfijmeni osoby, kterd konverzi provedla: JAN KNOTEK

Vystavil: Ceska republika - Kancelat Senétu
Pracovisté: Ceska republika - Kancelar Senatu
V Praze dne 16.05.2018

107733670-20962-180516112414
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