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" . Dosglo {
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Jostova 8

660 83 Brno 2 krat Prloby:
Vyfizuje:

Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfislusné
k podani néavrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona
¢. 182/1993 Sb., . o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a podle § 123 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

adresa pro doruc¢ovani: namesti Hrdina 3, 140 21 Praha 4

Ucastnik fizeni: Obec Vikancice, se sidlem Vlkancice 18, 281 63 Vikandice

Navrh .

na zruseni ¢l. 7 odst. 3, 4 a 5 obecné zavazné vyhlasky obce Vlkancice ¢. 2/2022,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi.

. Rekapitulace postupu Ministerstva vnitra

(1] Zastupitelstvo obce Vikancice schvalilo obecné zavaznou vyhlasku €. 2/2022,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi (dale také jen ,0ZV"),
na svém zasedani konaném dne 28. Cervence 2022. V souladu s ustanovenim § 12
zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o obcich"), ve spojenis § 2 odst. 1 zakona ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
pfedpisti Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich uradl, byla
pfedmétna OZV dne 9. zafi 2022 obci Vlkanéice vyhlasena ve Sbirce pravnich
predpist Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich ufadd. Z obsahu OZV
Ministerstvo vnitra zjistilo, ze obec VIkang&ice v ramci &l. 5 odst. 1 OZV stanovuje sazbu
poplatku ve vysi 1 000 K¢&; nasledné v ¢l. 7 odst. 3 obec poskytuje ulevu od poplatku
ve vysi 999 K¢ osobé, které poplatkova povinnost vznikla z divodu pfihlaseni v obci
a které jsou v domacnosti osobami v pofadi druhymi a dalSimi oscbami, od nejstarsi
osoby k nejmladsi osobé.

. Neptedchart
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[2] Dale, 2e v &l. 7 odst. 4 a odst. 5 obec poskytuje Ulevu od poplatku ve vysi 300
K& osobé, které poplatkova povinnost vznikla z divodu pfihlaseni v obci nebo
z dlivodu vlastnictvi nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlagena zadna fyzickd osoba a ktera se nachazi
na Uzemi této obce, a ktera se v éestném prohlaseni do 30. dubna pfislusného
kalendafniho roku zavaze minimalizovat produkci odpadl z domacnosti
(resp. z viastni nemovité véci) a do shora uvedeného terminu poplatek zaplati.

[3] Ministerstvo vnitra v ramci vykonu své metodické €&innosti umoznuje obcim
pfedbé&zné pravni posouzeni zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek (tzv. navrhl
obecné zavaznych vyhlasek) pfed jejich samotnym schvalenim na zasedani
zastupitelstva obce. V souladu s uvedenym postupem obdrZelo Ministerstvo vnitra dne
21. dervence 2022 navrh obecné zavazné vyhlasky, ktery byl shledan v rozporu se
zakonem. O této skutednosti byla obec vyrozuména dopisem ze dne 26. Cervence
2022, ¢. j. MV-130464-2/0DK-2022.

[4] Obec piesto na zasedani zastupitelstva obce konaného dne 28. Cervence 2022
ve ,Vlkangické hospod&, &p. 29" pfijala OZV ve znéni rozporovaneém Ministerstvem
vnitra v rdmci navrhu obecné zavazné vyhlasky. Ministerstvo vnitra po zvefejnéni OZV
ve Sbirce pravnich pfedpisti samospravnych celkl a nékterych spravnich dradu
dospélo k jednoznacnému zavéru o rozporu OZV se zakonem.

Dikaz:

— Navrh obecné zavazné vyhlasky obce Vikandice o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi (pfiloha €. 2).

— Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky ze dne 26. Cervence
2022, &. j. MV-130464-2/0DK-2022 (pfiloha €. 3).

— Pravni posouzeni OZV, které bylo pfilohou shora uvedeného pfipisu (pfiloha €. 4).

— Obecné zavazna vyhlaska obce Vikangice €. 2/2022, o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodafstvi (pfiloha €. 5).

Pravni posouzeni zakonnosti OZV

[5] Dopisem ze dne 5. fijna 2022, &. j. MV-130464-4/ODK-2022, Ministerstvo vnitra
obci Vikangice sdélilo, Ze OZV byla shledana v rozporu se zakonem. Obec Vlkancice
byla soudasné pozadana, aby v terminu do 15 dnd ode dne doruceni pfedmétného
posouzeni sdélila Ministerstvu vnitra, zda av jakém terminu je pfipadné ochotna
zjednat napravu pfedmétné OZV.

[6] Vlyjadieni obce obdrZelo Ministerstvo vnitra dne 22. listopadu 2022, jehoz
obsahem byl vytah z usneseni 2. zasedani zastupitelstva obce, které se konalo dne
16. listopadu 2022 ve ,Vikancické hospodé“. Zastupitelstvo obce se usneslo na tom,
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Ze setrvava na platnosti osvobozeni a ulevach uvedenych v €l. 7 odst. 3, 4 a 5 OZV
navzdory namitkam Ministerstva vnitra.

Dukazy:

— Posouzeni zakonnosti OZV ze dne 5. fijna 2022, €. j. MV-130464-4/O0DK-2022
(pfiloha €. 6).

—~ Pravni posouzeni OZV, které bylo prilohou shora uvedeného pfipisu (pfiloha €. 7).

— Vyjadreni obce k posouzeni zakonnosti OZV, &. j. MV-130464-5/0DK-2022
(pfiloha €. 8).

Podrobné dozorové Setreni

(7] Jak bylo uvedeno v bodé 1 tohoto navrhu, obec Vlkancice stanovila v &l. &
odst. 1 OZV sazbu poplatku ve vysi 1 000 K¢&; nasledné v €l. 7 odst. 3 obec poskytuje
ulevu od poplatku ve vysi 999 K¢ osobé, které poplatkova povinnost vznikla z duvodu
pfihlaseni v obci a které jsou v domacnosti osobami v poradi druhymi a dalSimi
osobami, od nejstarsi osoby k nejmladsi osobé.

(8] Pfestoze mohou obce na zakladé § 14 odst. 3 pism. a) a b) zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon
o mistnich poplatcich®), stanovit v obecné zavazné vyhlasce vlastni osvobozeni
a ulevy, neni na jejich ni¢im neomezené Uvaze, z jakych divodd osvobozeni &i ulevy
od poplatku zavedou. Osvobozeni ¢&i uleva od poplatku musi mit vzdy navaznost
na predmeét poplatku nebo specifické postaveni poplatnika, které ma vliv na jeho
vztah k poplatkové povinnosti. Smyslem a ucelem osvobozeni a ulev od poplatku
ma byt zmirnéni ¢i eliminace pfipadnych negativnich dopadd zavedeni mistniho
poplatku na vybrané skupiny obyvatel (at' uz ekonomickych, socialnich ¢i jinych). S tim
rovnéz souvisi i skute€nost, Zze osvobozeni ¢i ulevy od poplatku nesméji slouzit
k obchazeni zakona nebo byt zalozeny na ustavné nepfipustném rozliSovani
(diskriminaci).

(9] Ministerstvo vnitra ma za to, ze zavedenim ulevy od poplatku die &l 7
odst. 3 OZV obec obchazi zakonem stanovenou konstrukci mistniho poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi vymezenou v § 10e a nasl. zakona
o mistnich poplatcich. Rovnéz by pfislusna uleva mohla narusit rovnovahu mezi
jednotlivymi skupinami poplatnik(, coz by bylo nutné povazovat za diskriminacni
a rozporné s ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

[10] Vroviné vydavani obecné zavaznych vyhlaSek Ize obchazeni zakona,
resp. zneuziti prava, chapat jako zneuziti zakonem stanovené plisobnosti obce
ve smyslu tietiho kroku tzv. ,testu étyf kroki“, definovaného nalezem Ustavniho
soudu ze dne 22. bfezna 2005, sp. zn. Pl. US 63/04, a to cestou sledovani Géelu,
ktery neni zakonem aprobovan.
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[11] Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je konstruovan tak, aby
poplatkova povinnost dopadala jak na fyzické osoby pfihlasené v obci, tak na viastniky
zakonem stanovenych nemovitych véci, v nichz neni pfihlasena 2adna fyzicka osoba.
Smyslem a Uuéelem tohoto vymezeni poplatnikil je spravedlivé rozdélit placeni
pfispévku na provoz obecniho systému nakladani s komunalnim odpadem mezi
fyzické osoby, jeZz tento systém vyuzivaji. Uvedené rozdéleni vyplyva pfimo
z hodnotového rozhodnuti zakonodarce, ktery do néj vtélil jednu z moznych
predstav o tom, co je ve spole¢nosti ve vztahu k finanéni spolulcasti raznych skupin
osob produkujicich na Uzemi obce komunalni odpad a vyuzivajicich systém nakladani
s komunalnim odpadem pokladano za spravedlivé.

[12] V davodové zpravé knovele zakona o mistnich poplatcich, kterou byl
predmétny poplatek zaveden, se mimo jiné uvadi: ,[ploplatek za obecni system
odpadového hospodarstvi je poplatek za samotnou existenci systému nakladani
s komunalnim odpadem v obci. Tento poplatek vychazi z principu,
Ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je prihlasena v obci nebo viastni
na uzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka osoba (srov. divodovou
zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zasadné stejnou mérou.
Proto obec zavede tento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati samostatné z toho
davodu prihlaseni a samostatné z duvodu vlastnictvi kazdé jednotlivé nemovité véci,
ve které neni prihlasena Zadna fyzicka osoba.”.

[13] Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze poplatek je toliko pausalniho charakteru,
vazany na formalni kritérium pobytu osoby vobci, pfipadné na vlastnictvi
zakonem stanovené nemovité véci, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba.
Poplatek tak v podstaté pfedstavuje pausalizovany pfispévek obci na provoz
systému nakladani s komunalinimi odpady a slouzi ke kryti nakladi na provoz
verejné sluzby, ktera poplatnikim zabezpecéuje konkrétni plnéni (vyhodu), jehoz
poplatnici nemusi, ale mohou vyuzit.

[14] Obci stanovena uleva pak vede k popreni zakladni konstrukce
pfislusného poplatku, nebot’ z poplatku ,z hlavy“ vytvafi de facto poplatek
,z domacnosti“, resp. ,z nemovitosti“. Ministerstvo vnitra nerozporuje fakt,
Ze s dal$im ¢lenem nedochazi k exponencialnimu rustu nakladu na odpad, nicméné
samotna tato skutec¢nost nemize byt relevantnim divodem pro poskytnuti ulevy
¢i osvobozeni od poplatku. Jak jiz bylo uvedeno vyse, poplatek ma charakter pfispévku
na provoz systému nakladani s komunalnimi odpady bez pfimé vazby na produkci
tohoto odpadu, pficemz se jedna o poplatek ,z hlavy“.

[15] Pro uplnost dodavame, ze Ministerstvo vnitra zpravidla akceptuje, pokud
obce od pfislusného poplatku osvobodi (pfipadné poskytnou ulevu) détem
¢i mladistvym, pfipadné nezaopatfenym détem zijicim ve spole¢né domacnosti;
tyto pfipady lze ospravedinit socialnimi a ekonomickymi diivody, nebot’ se
zpravidla jedna o osoby bez vlastniho pfijmu, za které poplatek plati jejich
zakonni zastupci. Nicméné Ministerstvo vnitra nemuze akceptovat osvobozeni,
resp. Ulevy osobam pouze z toho dlvodu, ze ziji ve spoleéné domacnosti. Tyto
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osoby budou mit zpravidla vlastni pfijem a pripadné poskytnuti ulevy
(osvobozeni) nelze relevantné zdlvodnit, nebot’ naprosto popira zakladni
konstrukci poplatku (poplatek ,,z hlavy“).

[16] Ma-li obec za to, Ze ji zvoleny mistni poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi neni ve vztahu kzakonem vymezenym kategoriim poplatnik(
spravedlivy, muze zavést druhy zakonem predpokladany poplatek za komunalni
odpad — mistni poplatek za odkladani komunainiho odpadu z nemovité véci, ktery neni
pausalniho charakteru, ale jeho vySe se odviji od mnoZstvi skute¢né odkladaného
odpadu z nemovité véci, pfipadné dle volby od poplatnikem objednané kapacity
soustfedovacich prostiedkl. Pfipadné obec nemusi zavadét ani jeden z poplatku
za komunalini odpad a naklady na provoz systému nakladani s komunainim odpadem
muze kryt jinym zpUsobem (napf. navy$enim koeficientd u dané z nemovitych véci).

[17] Dale jak bylo uvedeno v bodé 2 tohoto navrhu, obec Vlkanéice v &l. 7 odst. 4
a odst. 5 OZV poskytuje ulevu od poplatku ve vysi 300 K& osobé, které poplatkova
povinnost vznikla z divodu prihiaseni v obci nebo z davodu vlastnictvi nemovité véci
zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni
prihlaSena zadna fyzicka osoba a ktera se nachazi na uzemi této obce, a ktera se
v €estném prohladeni do 30. dubna pfislusného kalendainiho roku zavaze
minimalizovat produkci odpadlt z doméacnosti (resp. z vlastni nemovité véci)
a do shora uvedeného terminu poplatek zaplati.

1

[18] Predmétny rozsah ulev od poplatku je v rozporu se zakonnou Upravou, nebot
se jedna o zjevné nerozumnou upravu, ktera je téz v rozporu se zakazem diskriminace.
Jak bylo uvedeno vySe (v bodé 8 tohoto navrhu), osvobozeni a tlevy od poplatku
musi mit vzdy navaznost na predmét poplatku nebo specifické postaveni
poplatnika, které ma vliv na jeho vztah k poplatkové povinnosti. Smyslem
a ucelem osvobozeni a ulev od poplatku ma byt zmirnéni €i eliminace pfipadnych
negativnich dopadu zavedeni mistniho poplatku na vybrané skupiny obyvatel (at uz
ekonomickych nebo socialnich), coz vSak v daném pfipadé neni pfedmétem
stanovené pravni Upravy danych ulev od poplatku.

[19] Povinnost tfidit odpad a pfedchazet vzniku odpadu jiz plyne pfimo ze zakona
€. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o odpadech®), viz § 12 pfisluSného zakona. Nelze tedy akceptovat rozdilny pristup
mezi témi, kdo pfislusné cestné prohlaseni ucini, a mezi témi, kdo nikoli, nebot
vSichni maji stejné zakonné povinnosti; cestné prohlaseni nadto ani nic nevypovida
o tom, zda pfislusna osoba realné minimalizuje produkci odpadu.

[20] Zvyse uvedenych davodu hodnoti Ministerstvo vnitra OZV obce
Vikanéice v ustanovenich €l. 7 odst. 3, 4 a 5 rozpornou s § 35 odst. 3 pism. a)
zakona o obcich ve spojeni s § 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich a s &l. 1
Listiny zakladnich prav a svobod.

[21] Obec Vlkancice byla Ministerstvem vnitra dopisem ze dne 5. fijna 2022,
€. j. MV-130464-4/0DK-2022, vyzvana, aby ve lhGté 15 dnd sdélila Ministerstvu vnitra,
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zda a v jakém terminu je ochotna zjednat napravu zjisténych rozporu se zakonem.
Viyjadreni obce obdrzelo Ministerstvo vnitra dne 22. listopadu 2022, jehoz obsahem
byl vytah z usneseni 2. zasedani zastupitelstva obce, které se konalo dne 16. listopadu
2022 ve ,Vlkanéické hospodé&®. Zastupitelstvo obce se usneslo na tom, Ze setrvavaji
na platnosti osvobozeni a Ulevach uvedenych v &l 7 odst. 3, 4 a 5 OZV navzdory

namitkam Ministerstva vnitra (viz také body 5 a 6 tohoto navrhu).
Dukaz:

— Vyjadfeni obce k posouzeni zakonnosti OZV, ¢. j. MV-130464-5/0DK-2022
(pFiloha €. 8).

Vyzva ke zjednani napravy OZV

[22] Nebot obec Vikancice ve svém vyjadieni ze dne 22. listopadu 2022 deklarovala,
Ze nezjedna napravu OZV, bylo Ministerstvo vnitra povinno v souladu s § 123 odst. 1
zakona o obcich formalizovanym zpUsobem obec vyzvat ke zjednani napravy ve Ihité
do 60 dni od doruéeni formalizované vyzvy ke zjednani napravy.

[23] Vyzva ke zjednani napravy ze dne 19. prosince 2022, ¢. . MV-130464-4/ODK-
2022, byla obci Vikangice doruéena dne 21. prosince 2022. Ministerstvo vnitra v ramci
této vyzvy obec Vlkangice pozadalo, aby jeji obsah byl projednan na nejbliz§im
zasedani Zastupitelstva obce Vlkan&ice a na tomto zasedani zastupitelstvo obce
rozhodlo o zjednani napravy nezakonnosti OZV, pfipadné vyslovné rozhodlo, ze se
s touto vyzvou neztotozhuje a tuto svou vl vyjadfilo ve svém rozhodnuti. Obci byla
soucasné ze strany Ministerstva vnitra nabidnuta metodicka pomoc a soucinnost pfi
zjednavani napravy shledaného rozporu OZV se zakonem.

[24] V ramci pfedmétné vyzvy pak byla obec Vikancice pozadana, aby nejpozdéji
do 7 kalendainich dni od uplynuti Ihity ke zjednani napravy informovala
Ministerstvo vnitra, zda byla naprava zjednana ¢i nikoliv, véetné rozhodnuti dle
pfedchoziho odstavce. Lhita ke zjednani napravy obci Vikanéice uplynula ke dni
19. Ginora 2023.

[25] Nahledem do Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych celkl
a nékterych spravnich Ufadl Ministerstvo vnitra ovéfilo, Ze obec Vikangice
nevyhlasila zadnou obecné zavaznou vyhlasku, kterou by napravu 0ZV zjednala.
Ministerstvu vnitra rovnéz nebyla doruéena 2adna pisemnost poZzadovana dle bodd 22
a 23 tohoto navrhu.

Dukazy:

— Vyzva ke zjednani napravy ze dne 19. prosince 2022, ¢. j. MV-130464-6/ODK-
2022 (Priloha €. 9).

— Dorugenka obci Vlkancice k vyzvé ke zjednani napravy (pfiloha ¢. 10).

Spravni fizeni o pozastaveni t¢innosti OZV
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[26] Nebot obec Vlkandice napravu OZV ani po vyzvé ke zjednani napravy do 60
dnt od jejiho doruceni nezjednala, pfistoupilo Ministerstvo vnitra v souladu
s § 123 odst. 1 zakona o obcich k zahajeni spravniho Fizeni o pozastaveni uéinnosti
¢l. 7 odst. 3, 4 a 5 pfedmétné OZV. Spravni fizeni bylo s obci Vlkanlice zahajeno
doruéenim oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 6. bfezna 2023, ¢&. j. MV-
130464-7/0DK-2022. Soucasti oznameni o zahajeni fizeni bylo pouceni ucastnika
fizeni o jeho jednotlivych procesnich pravech a povinnostech. Pfilohou oznameni bylo
podrobné vyli¢eni dlvodU, pro které Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném
rozporu OZV se zakonem.

[27] Dopisem Ministerstva vnitra ze dne 22. bfezna 2023, ¢. j. MV-130464-11/ODK-
2022, byl ucastnik fizeni vyrozumén o shromazdéni podkladl, z kterych bude spravni
organ vychazet pfi vydani spravniho rozhodnuti. U&astnik fizeni byl poucen,
Z?e dokazovani bude provedeno listinami zalozenymi ve spravnim spise pod
sp. zn. MV-130464/0DK-2022. Ug&astnik fizeni byl sougasné v souladu s § 36 odst. 1
a 2 spravniho fadu pouéen o moznosti navrhovat dikazy a €init jiné navrhy po celou
dobu fizeni az do vydani rozhodnuti a pravo vyjadrit v fizeni své stanovisko, a to
i k jinym otazkam, nez je provedeni dukazu.

[28] Ucastnik fizeni byl dale v souladu s § 4 a § 38 spravniho Fadu pouéen o pravu
nahlizet do spravniho spisu. Spravni organ poskytl U€astniku fizeni soupis obsahu
spisu, aktudlni ke dni 22. bfezna 2023 (tj. ke dni zaslani informace o shroméazdéni
podkladl); spravni organ nabidl ucéastnikovi fizeni (na zakladé Zzadosti ucastnika
fizeni) poskytnout elektronickou kopii obsahu spisu (elektronickou kopii vSech listin,
které jsou soucasti spravniho spisu). Této nabidky ucastnik fizeni nevyuzil.

[29] Ugastnik Fizeni se ke dni vydani rozhodnuti k podkladdm pro vydani rozhodnuti
nevyjadfil, pfestoze mu tato moznost byla v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu
dana, a byl o ni v souladu s § 4 odst. 2 spravniho fadu poucen. S pfihlédnutim ke shora
uvedenému tedy Ministerstvo vnitra pfistoupilo k vydani rozhodnuti ve véci.

[30] Dne 27. dubna 2023 Ministerstvo vnitra vydalo pod €. j. MV-130464-12/ODK-
2022 rozhodnuti o pozastaveni uéinnosti OZV, pficemz obci Vlkancice byla timto
rozhodnutim soucasné v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich stanovena
ke zjednani napravy |hita 15 dni ode dne jeho doru€eni. Rozhodnuti bylo obci
Vlkancice doruceno dne 28. dubna 2023.

[31] Proti rozhodnuti nebyl podan ve lhuté 15 dni ode dne jeho oznameni
v souladu s § 152 odst. 1 ve spojeni s § 83 odst. 1 spravniho Fadu rozklad, pro¢ez
rozhodnuti v souladu s § 73 odst. 1 spravniho fadu nabylo ke dni 15. kvétna 2023
pravni moci. Soucéasné bylo ze Sbirky pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych
celk(l a nékterych spravnich urfadd ovéreno, Zze obec Vlkanéice ve Ih(té stanovené
v rozhodnuti nezjednala napravu OZV.

[32] Z vySe uvedenych duvodl ma Ministerstvo vnitra za to, Ze byly spinény procesni
pfedpoklady pro podani navrhu Ustavnimu soudu na zruseni OZV, které vyplyvaji
Z § 64 odst. 2 pism. g) zakona o Ustavnim soudu ve spojeni s § 123 zakona o obcich.
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Dukazy:

— Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 6. bfezna 2023, €. . MV-130464-
7/0DK-2022. (pfiloha &. 11).

— P¥iloha k oznameni o zahajeni spravniho fizeni — vyliceni duvodl, pro které
Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném rozporu OZV se zakonem (pfiloha
¢. 12).

— Doruéenka obci Vlkangice k oznameni o zahajeni fizeni (pfiloha €. 13).
— Zéaznam o opravnénych ufednich osobach (pfiloha €. 14).

— Sdéleni Ministerstva vnitra o shromazdéni podkladl ze dne 22. bfezna 2023,
¢. . MV-130464-1/0ODK-2022 (pfiloha €. 15).

— Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni U€innosti OZV ze dne 27. dubna
2023, ¢. . MV-130464-12/0ODK-2022 (pfiloha €. 16).

— Doruéenka rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti OZV (pfiloha &. 17).
.

lll. Skutkova zjisténi Ministerstva vnitra

[33] Dle § 3 spravniho fadu plati, Zze nevyplyva-li ze zédkona néco jiného, postupuje
spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou dlvodné pochybnosti, a to
vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu s pozadavky vyplyvajicimi
z § 2 spravniho fadu. Souéasné dle § 50 odst. 3 spravniho fadu plati, Ze spravni organ
je povinen zjistit vSechny okolnosti ddlezité pro ochranu vefejného zajmu. V fizeni,
v hém2 ma byt z moci Ufedni ulozena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu
zjistit v8echny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma
byt povinnost ulozena.

[34] V souladu se shora uvedenym Ministerstvo vnitra pfi zjiStovani stavu véci
vychazelo z nize uvedenych podkladu pro vydani rozhodnuti, které shromazdilo
v prubéhu celého dozorového procesu a které tvofi listinne dikazy, vyjadreni
Udastnika Fizeni a skuteénosti obecné znamé. Tyto podklady (zejména dlikazy) pfitom
Ministerstvo vnitra hodnotilo v souladu s § 50 odst. 4 spravniho rfédu v souladu se
zasadou volného hodnoceni dikaz(; pfitom peclivé pfihlizelo ke vSemu, co vyslo
v fizeni najevo, véetné toho, co uvedl Gcastnik fizeni.

[35] Zlistin, kterymi byly samotna OZV, zapis ze zasedéani Zastupitelstva obce
Vikantice konaného dne 28. &ervence 2022 (déle jen ,zapis ze zasedani
zastupitelstva®), a pozvanka na toto zasedani obstarana Ministerstvem vnitra
usnesenim o predioZeni listin ze dne 6. bfezna 2023, Ministerstvo vnitra zZjistilo, ze
OZV byla vydana k tomu kompetentnim orgénem, tj. Zastupitelstvem obce Vlkancice
[€l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a § 84 odst. 2 pism. h) zékona o obcich],
o jehoZ zasedani byla vefejnost véas a v souladu s § 93 odst. 1 zakona o obcich
informovana (informace byla zvefejnéna 20. Cervence 2022, tj. alespon 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva). Dle zapisu ze zasedani zastupitelstva bylo zastupitelstvo

usnasenischopné ve smyslu § 92 odst. 3 zakona o obcich (zasedani bylo pfitomno
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6 z 9 zastupitell obce) a OZV v souladu s § 87 zakona o obcich schvaélilo vétsinou
svych ¢len(, tj. 6 z 9 zastupitell obce.

[36] Z ovéfeni (daji ze Sbirky pravnich piedpist tizemnich samospravnych celkd
a nékterych spravnich Uradu vyplyva, ze OZV byla zvefejnéna dne 9. zafi 2022, pro¢ez
byly spinény podminky stanovené v § 12 zakona o obcich ve spojeni s § 2 odst. 1
zékona &. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkd
a nékterych spravnich aradq, tj. pravni pfedpis obce byl fadné vyhlasen a stal se
platnou souéasti pravniho fadu.

Dukazy:

— Obecné zavazna vyhlaska obce Vlkancice €. 2/2022, o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodafstvi (pfiloha €. 5).

— Usneseni o predlozeni podkladt ze dne 6. bfezna 2023, €. j. MV-130464-9/0DK-
2022 (pfiloha €. 18).

— Poskytnuti podkladi ze strany obce Vlkanlice ze dne 15. bfezna 2023, zapis
ze zasedani zastupitelstva (pfiloha &. 19).

— Poskytnuti podkladl ze strany obce Vlkancice ze dne 15. bfezna 2023, pozvanka
na zasedani zastupitelstva, ktera byla pfilohou shora uvedeného prfipisu (pfiloha
¢. 20).

IV. Pravni hodnoceni véci

[37] PFi posuzovani zakonnosti OZV obce Vikanéice Ministerstvo vnitra vychazelo
ztzv. ,testu &ty krok(“ definovaného Ustavnim soudem v nalezu ze dne
22. bfezna 2005, sp. zn. Pl. US 63/04 (Prost&jov), a blize upfesnéného navazujici
judikaturou tohoto soudu. Tento test, zjednodusSené feCeno, sestava z pfezkumu
pravomoci obce vydat obecné zavaznou vyhlasku a souladu zpUsobu realizace této
pravomoci s pravnim fadem (1. krok testu), zkoumani, zda se obec pfi vydavani
obecné zavazné vyhlasky nepohybovala mimo hranice zakonem vymezené vécné
plUsobnosti, tj. nejednala wuitra vires (2. krok testu), zkoumani, zda obec pfi vydavani
obecné zavazné vyhlasky nezneuzila ji svéfenou pusobnost (3. krok testu), a koneéné
pfezkumu obsahu obecné zavazné vyhlasky =z hlediska jeji ,nerozumnosti®
(4. krok testu). Vedle uvedeného je posuzovano, zda obsah obecné zavazné vyhlasky
spliiuje obecna kritéria kladena na pravni pfedpisy, tj. zda jsou jeji ustanoveni
s vyuzitim obvyklych interpretaénich postupt urcita a vzajemné nerozporna.

IV. A Prvni krok testu — prezkum pravomoci obce vydat OZV

[38] Prezkum pravomoci obce vydat obecné zavaznou vyhlasku spociva
ve zjistovani, zda obec vydala pravni pfedpis ve své kompetenci a v ji odpovidajici
formé stanovené zadkonem, zda tak ucinila kompetentnim organem a zpusobem, ktery
zakon predepisuje. Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich své

vécné pUsobnosti vyplyva z &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy Ceské republiky. Obce jsou tudiz
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pfimo z Ustavy Ceské republiky zmocnény tvofit pravo ve formé& pravnich predpisy
originarni povahy. Logickym dusledkem této skutecnosti potom je, ze obce, na rozdil
od vydavani pravnich pfedpisi v pfenesené pusobnosti ve smyslu ¢l. 79 odst. 3
Ustavy Ceské republiky, jehoz dikce explicitni zakonné zmocnéni vyzaduje, k vydavani
obecné zavaznych vyhlasek v mezich své vécné plsobnosti (ato i kdyz jsou jimi
ukladany povinnosti), jiz zadné dalsi zakonné zmocnéni nepotiebuji. Vyjimku pfitom
dle Ustavniho soudu predstavuje ukladani dani a poplatkd, v jejichz pfipadé
vzhledem k &l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod konkrétni zakonné
zmocnéni nezbytné je [srov. nélez Ustavniho soudu ze dne 12. listopadu 2007,
sp. zn. PI.US 45/06 (Jirkov), bod 286].

[39] V navaznosti na skutecnosti zjisténé v rdmci dokazovani pod body 35 a 36
tohoto navrhu Ministerstvo vnitra konstatuje, ze OZV byla vydana kompetentnim
organem, v odpovidajici formé a zplUsobem pfedpokladanym zédkonem o obcich
a zakonem o mistnich poplatcich. OZV tudiz v prvnim kroku testu Etyf kroku
obstala.

IV. B Druhy krok testu — pfezkum, zda se obec pfi vydavani OZV nepohybovala
mimo hranice zakonem vymezené vécné pusobnosti (nejednala ultra vires)

[40] Jak jiz bylo zminéno, s pfihlédnutim k &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy Ceskeé republiky
obce nepotiebuji k normotvorb& ve své samostatné pusobnosti Zadné explicitni
zakonné zmocnéni, a mohou tedy formou obecné zavaznych vyhlasek ukladat
povinnosti v mezich své zakonem stanovené pusobnosti. Vécné oblasti této
pUsobnosti pfitom vymezuje § 10 zakona o obcich. Pro vSechny takto vymezené vecne
oblasti pak plati spoleéna podminka, ze musi jit o zalezitost v zajmu obce a obcanu
obce (§ 35 odst. 1 zakona o obcich). Jinymi slovy, musi jit vzdy o mistni zalezitosti,
nikoli o zalezitosti krajského nebo celostatniho vyznamu, jejichZ regulace pfislusi podle
zakona krajim nebo spravnim Ufadim jako vykon statni spravy (§ 35 odst. 1 zakona
o obcich).

[41] Podle § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se dale obec musi pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek fidit zakonem — pravni pfedpis obce se nesmi dostat
do rozporu s normou vy$si pravni sily (zasada lex superior derogat inferiori). Obecné
zavazna vyhlaska obce nemize upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze
zakonné upravé. Odpovéd na otdzku, zda obec nepfekroila meze své zakonné
plsobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé, predpoklada
identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné zavazné
vyhlasky na strané druhé. Pokud se nepfekryvaji, nelze bez dalsiho Fici, Ze obec nesmi
normovat uréitou zalezitost z divodu, Ze je jiz regulovana na urovni zakona.

[42] Ve vztahu k ukladani dani a poplatkd formou obecné zavaznych vyhlasek viak
nepostaduje pouha skuteénost, Ze se obec pohybuje v mezich zakonem ji stanovené
vécné pUsobnosti [srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 22.bfezna 2005,
sp. zn. PL.US 63/04 (Prostéjov)]. Tato obecna vécna pusobnost je totiz ziizena
&l 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néjz Ize dané a poplatky
ukladat pouze na zakladé zakona, z ¢ehoz Ustavni soud dovozuje nezbytnost
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existence konkrétniho zakonného zmocnéni pro pfijimani obecné zavaznych
vyhlasek vtéchto otazkach. S uvedenym pak nedilné souvisi i skuteCnost,
e ukladani dafovych a poplatkovych povinnosti je s pfihlédnutim k ¢€l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod mozné toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod, nebot &l. 11 odst. 5 je toliko specialnim tupravou
&l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne
12. prosince 2017, sp. zn. PL.US 26/08, bod 106). Zavadét dané a poplatky, pfipadné
upravovat nékteré jejich aspekty, lze tedy pouze na zakladé konkrétniho
zakonného zmocnéni a v jeho mezich.'

[43] Zakonné zmocnéni pro vydani obecné zavazné vyhlasky upravujici nektery
z mistnich poplatkil je upraveno v § 14 zakona mistnich poplatcich. Dle odst. 1
pfedmétného ustanoveni plati: ,Obec zavadi poplatek obecné zavaznou vyhlaskou.”.
Taxativni vy&et mistnich poplatkd, které je obec opravnéna zavést je obsazen v § 1
zakona o mistnich poplatcich. Obec Vikancice vramci OZV pfistoupila k zavedeni
mistniho poplatku za komunalni odpad na zakladé § 14 zakona o mistnich poplatcich,
konkrétné poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi dle § 10e zakona
o mistnich poplatcich.

[44] Obec Vlkangice tedy vydala OZV na zakladé zakonného zmocnéni dle zakona
o mistnich poplatcich, pfiéemz musi dale striktné dodrzovat § 10d az § 10h a § 100
az §10r a § 14 zakona o mistnich poplatcich. Cl. 7 OZV tuto podminku splfiuje, nebot
§ 14 odst. 3 pism. a) zakona o mistnich poplatcich zmocnuje obec k Uprave ulev
na poplatku. Ministerstvo vnitra konstatuje, ze ustanoveni ¢l. 7 odst. 3, 4 a 5 ozv
obstalo v druhém kroku testu étyF krokd, tj. zkoumani, zda obec pfi vydavani obecne
zavazné vyhlasky nezneuzila ji svéfenou pusobnost.

IV. C Treti krok testu — pfezkum, zda obec pfi vydavani OZV nezneuzila
zakonem ji svéfenou pUsobnost

[45] V tfetim kroku testu &tyf krok( je zkoumano, zda obec pfi vydavani obecné
zavazné vyhlasky nezneuzila zakonem ji svéfenou pusobnost. Zneuziti této
puisobnosti dle Ustavniho soudu (nalez ze dne 22. bfezna 2005, sp. zn. Pl us

" Uvedenou skutednost jeté pregnantnéji vyjadril Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 20. bfezna 2007,
sp. zn. PL.LUS 20/06, kde v bodé 22 konstatoval: ,Pfimo z ustanoveni &l. 11 odst. 5 Listiny vyplyva, Ze
dané a poplatky lze ukiddat jen na zékladé zékona. Obce tak mohou svymi obecné zavaznymi
vyhldskami zavést jen takové mistni poplatky. je? jsou taxativné vymezeny zdkonem o mistnich
poplatcich, a pouze v tom rozsahu_ktery tento zakon umoZiiuje. Podle presvédceni Ustavniho soudu je
pak materie obsaZena v zakoné o mistnich poplatcich zpracovana v natolik komplexni a kogentni
tipravé, e v otdzkach spadajicich pod reZim citovaného zakona neni obec opravnéna postupovat jinak,
ne? zékonem vyslovné stanovenym postupem. Takto jednoznadné vymezeny rdmec pravni upravy
neumoZniuje obcim pfi zavadéni mistnich poplatk: vytvaret dal$i pravidla &i ukladat jiné povinnosti
jdouci_mimo_hranice prévni_tpravy, resp. zékonného zmocnéni ve smysiu § 14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich. Takté? pozmériovani pravidel zakotvenych v zékoné o mistnich poplatcich ze
strany obce neni pfipustné, nebot zakonna tprava ma prednost pfed obecné zavaznou vyh/és?kou
pfijme-li zdkonodarce pro danou oblast urcita pravidla, subjekt uzemni samospravy nemuZe tato
duplicitné & v rozporu se zédkony normovat.“ Byt se Ustavni soud vdaném pfipadé zabyval
problematikou mistnich poplatkil a jejich Upravou v obecné zavaznych vyhlagkach, jsou jeho zavéry
plné pFenositelné i do oblasti dani.
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63/04) predstavuje vykon moci v zakonem svéfené oblasti 1. cestou sledovani
Géelu, ktery neni zakonem aprobovan, 2. cestou opomijeni relevantnich uvah pfi
pfijimani rozhodnuti nebo naopak 3. pfihlizeni k nerelevantnim uvaham. V tomto
kroku testu je v souladu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 18. srpna 2004,
sp. zn. PI. US 7/03, namisté vyjadiit se pfedevéim k otazkam, zda obec Vlkancice
pfi stanoveni predmétnych ulev od poplatku v jejich konkrétni podob& neobchazi
zakon nebo je nezaklada na Ustavné nepfipustném rozliSovani (diskriminaci).

[46] Obchazenizakona definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Il. UsS 119/01:
,[olbchdzeni zékona spociva ve vyloucéeni zdvazného pravidla zamérnym pouZitim
prostredku, ktery sam o sobé neni zakonem zakazany, v dusledku ¢ehoZ se uvedeny
stav stane z hlediska pozitivniho prava nenapadnuteinym. Jednani in fraudem legis
predstavuje postup, kdy se nékdo chova podle prava, ale tak, aby zaméerneé dosahl
vysledku pravni normou nepredvidaného a nezadouciho.”.

[47] Osoba poplatnika mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodaistvi je vymezena v § 10e zakona o mistnich poplatcich: ,[p]Joplatnikem
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi je

a) fyzicka osoba prihlasena v obci nebo

b) viastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci, ve které neni prihlaSena Zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa
na uzemi obce.”.

[48] Predmét poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi vymezuje § 10f
zakona o mistnich poplatcich: ,[plfedmétem poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi je jednotliva moZnost vyuZivat obecni systém odpadového hospodarstvi,
ktera je dana

a) prihiasenim v této obci,

b) viastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlaSena Zadna fyzicka osoba a ktera se
nachazi na uzemi této obce.”.

[49] Dle citovanych ustanoveni rozliSuje zdkon o mistnich poplatcich u tohoto
poplatku 2 skupiny poplatnikd, tj. osoby pfihlasené v obci a vlastniky pfislusnych
nemovitych véci, pficemz tyto dvé kategorie poplatnikd stanovi na stejnou uroven.
V dlvodové zpravé k novele zakona o mistnich poplatcich, kterou byly vySe uvedené
poplatky za komunalni odpad zavedeny, se mimo jiné uvadi: ,Poplatek za obecni
systém odpadového hospodarstvi je poplatek za samotnou existenci systému
nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento poplatek vychazi z principu, Ze
ze systému ma prospéch kaZzda osoba, ktera je prihlasena v obci nebo vlastni na
uzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka osoba (srov. duvodovou
zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zasadné stejnou mérou.
Proto obec zavede tento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati samostatné z davodu
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prihla$eni a samostatné z divodu viastnictvi kazdé jednotlive nemovité véci, ve které
neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba.

[50] Poplatek za odkladani komunainiho odpadu z nemovité véci je naopak zaloZen
na skute¢ném mnoZstvi vyprodukovaného odpadu, ktery byl odloZen
do soustfedovacich nadob nebo na uréend mista, pripadné na kapacité
soustiedovacich prostfedkii objednanych na poplatkové obdobi.”. Ustavni soud se
ve svém nalezu ze dne 11. dubna 2023, sp. zn. PI. US 25/22, vyjadioval k dUleZitosti
ddvodové zpravy za Uéelem zjisténi smyslu a Ucelu zakona (resp. jeho novely): W)
divodova zprava k zakonu je vyznamnym pomocnym dokumentem ke zjisténi Jjeho
smyslu a udelu. (...) Ustavni soud bézné své judikatufe vychazi z davodovych zprav
pfi vykladu zékona, ackoli nejde o pravné zavazné akty.”.

[51] V pfipadé&, Ze si obec zvoli konkrétni variantu mistniho poplatku za komunalni
odpad, musi respektovat jeji charakter a zakonodarcem stanovené zakladni
parametry. V pfipadé poplatku za obecni systém odpadoveho hospodarstvi tak
nelze ploéné stanovit riznou vysi sazby pro osoby v obci pfihlasené a osoby
vlastnici zde zakonem stanovenou nemovitou véc, v niz neni pfihlaSena zadna
fyzicka osoba, a to ani prostfednictvim osvobozeni &i ulev; ze stejnych davodi
nelze ani stanovit riiznou sazbu poplatku pro ,,podskupiny*“ téchto poplatniki
(tj. napt. pro osoby vlastnici nemovitou véc zahrnujici stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni pfihlasena 2adna fyzickd osoba). V opaéném pfipadé obec
nepfipustné zasahuje do zakladniho parametru poplatku.

[52] Shodné zavéry vyslovuje rovnéz Ustavni soud ve svém nalezu ze dne
11. dubna 2023, sp. zn. PI. US 25/22, bod 24: ,[z] uvedeného se podava, Ze obec,
rozhodne-li se viibec pro zavedeni nékterého z poplatkli za komunalni odpad [k Cemuz
neni povinna, srov. § 1 pism. g) zakona o mistnich poplatcich], ma moznost vybéru
ze dvou poplatkovych schémat. Zatimco prvni poplatek (,za systém®) zarucuje,
Je vsichni poplatnici plati stejnou vysi poplatku bez ohledu na rozsah
vyprodukovaného odpadu, u druhé varianty (,za odkladani) naopak rozsah
poplatkové povinnosti odréZi rozsah vyprodukovaného odpadu. Toto potvrzuje
i divodova zpréava k zékonu &. 543/2020 Sh. Tak zékon definuje zakladni parametry
mistnich poplatkii ta komunalni odpad.“. Rovnéz v této souvislosti Ustavni soud uved|,
e prihlageni fyzické osoby k pobytu v obci neznamena, Ze tato osoba bez dalsiho
produkuje méné &i vice odpadu, protoze toto kritérium ze své podstaty nezohledriuje,
kde a jakym zplsobem osoba skute¢né Zije. Z vySe uvedeného tedy vyplyva
jednoznaény zavér, ze nelze bez dal$iho stanovit osvobozeni (llevu) celé jedné
zakonem vymezené kategorii poplatniku.

[53] Obec nereflektuje, Ze zakon o mistnich poplatcich s uéinnosti od 1. ledna 2021
upravuje mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi a poplatek
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Zakon o mistnich poplatcich
umozfuje obcim zvolit si takové poplatkové schéma, které nejlépe odpovida mistnim
podminkam v obci a které nejlépe zohledfuje mnozstvi vyprodukovaného odpadu
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v obci. Obce zasadné nejsou opravnény postupovat v otazkach spadajicich pod rezim
kogentnich ustanoveni zakona upravujiciho ukladani dani a poplatkd podle ¢€l. 11
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod jinak, neZz v ném vysiovne stanovenym
zplsobem (viz nalez Ustavniho soudu ze dne 20. biezna 2007 sp. zn. Pl. US 20/06).

[54] Ma-li obec za to, Ze ji zvoleny mistni poplatek za obecni systém odpadového
hospodafstvi neni ve vztahu k zakonem vymezenym kategoriim poplatniku
spravedlivy, muze zavést mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci, ktery neni pausalniho charakteru, ale jeho vy$e se odviji od mnozstvi
skutedné odkladaného odpadu z nemovité véci, pfipadné dle volby obce
od poplatnikem objednané kapacity soustfedovacich prostiedk(. Nicméné modifikace
mistniho poplatku za komunéini odpad, ktera popira zakladni mechanismus toho
kterého poplatkového schématu, odporuje kogentnim ustanovenim zakona o mistnich
poplatcich. Plati proto konkrétné, ze modifikace poplatku za obecni systém
odpadového hospodafstvi provedena takovym zpusobem, ze jeho vyse zohlednuje
rozsah vyprodukovaného odpadu, odporuje kogentnim ustanovenim zakona
o mistnich poplatcich, protoZze kombinuje zakladni parametry dvou rozdilnych poplatk(
a soucasné naruduje sv(j zakladni parametr spocivajici v rovném rozlozeni nakladu
mezi jednotlivé skupiny poplatniku.

[55] Ackoliv je obec zakonem o mistnich poplatcich zmocnéna stanovit v obecné
zavazné vyhlasce (viz vy$e) osvobozeni a ulevy od poplatku, v daném pfipadé
poskytnuti Ulevy kazdé druhé a dalSi osobé v dane domacnosti, musi mit takovato
dleva vzdy navaznost napiedmét poplatku nebo specifické postaveni
poplatnika, které ma vliv najeho vztah k poplatkove povinnosti. Smyslem
a téelem osvobozeni a ulev od poplatku ma byt zmirnéni & eliminace pfipadnych
negativnich dopadl zavedeni mistniho poplatku na vybrané skupiny obyvatel (at uz
ekonomickych, socialnich &i jinych). S tim rovnéz souvisi i skutecnost, ze osvobozeni
&i ulevy od poplatku nesméji slouzit k obchazeni zakona nebo byt zalozeny na
ustavné nepfipustném rozliSovani (diskriminaci).

[56] Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 1 uvadi: [ljidé jsou svobodni a rovni
v dustojnosti i pravech.”. Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 15/02 ,(...)
ne ka?dé nerovné zachézeni s riznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poru$eni principu
rovnosti, tedy jako protipravni diskriminaci jednéch subjektu ve srovnani se subjekty
jinymi. Aby k poruseni doslo, musi byt spinéno nékolik podminek: s ruznymi subjekty,
které se nachézeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym
zplisobem, aniZ by existovaly objektivni a rozumné duvody pro uplatnény rozdilny
pristup.”. Pokud by tedy byly davody pro ulevy poplatniki z titulu pfihlaseni v obci
od poplatku objektivné a rozumné ospravedinitelné, tj. pokud by sledovaly legitimni cil
a pokud by byly pouzité prostfedky sledovanému cili pfiméfené, nebylo by mozno
povaZzovat zvyhodnéni této skupiny poplatniki danym osvobozenim za diskriminaci
ostatnich poplatnik( hradicich poplatek.
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[57] Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 48/18: ,[plorudenim principu
rovného zachazeni neni, jestlize obec v mezich své samostatné pisobnosti v oblasti
odpadového hospodarstvi z legitimnich davodu a pfiméfenym zptsobem zvyhodriuje
osoby s trvalym pobytem oproti osobam bez takového pobytu.”. Obec je opravnéna
zvyhodnit osoby s (trvalym) pobytem v obci, pokud k tomu ma legitimni ddvod
a poskytované zvyhodnéni je pfiméfené obci sledovanému cili. Podle Ustavniho
soudu pak |ze za legitimni cil povazovat plnéni tkoll obce vyplyvajicich z § 35 odst. 2
zakona o obcich; dle tohoto ustanoveni obec v samostatné pUsobnosti ve svém
Gzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb
svych obcand. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného poradku. Pokud se tak tedy bude dit v souladu s vyse
uvedenymi Ukoly obce, muZe obec osoby s (trvalym) pobytem vobci urcitym
zpusobem zvyhodnit.

[58] Obec Vikancéice v8ak Ministerstvu vnitra nepfedlozZila zadné legitimni davody
pro odlisené zachazeni s jednotlivymi zakonem vymezenymi poplatniky; pouze
konstatovalo vyjadienim ze dne 22. listopadu 2022, ze setrvava na platnosti ulev
od poplatku uvedenych v él. 7 odst. 3,4 a 5 OZV.

[59] Ministerstvo vnitra pfipomina (viz bod 15 tohoto navrhu), Ze zpravidla akceptuje,
pokud obce od pfislusného poplatku osvobodi (pfipadné poskytnou ulevu) détem
¢i mladistvym, piipadné nezaopatifenym détem Zzijicim ve spoleéné domacnosti; tyto
pripady Ize ospravedinit socialnimi a ekonomickymi divody, nebot se zpravidla jedna
o osoby bez vlastniho pfijmu, za které poplatek plati jejich zakonni zastupci.
Ministerstvo vnitra vSak jiz nemUze akceptovat osvobozeni, resp. poskytnuti Ulevy
osobam pouze z toho dlvodu, Ze Ziji ve spolecné domacnosti. Tyto osoby budou mit
zpravidla vlastni pfijem a pfipadné poskytnuti Ulevy (osvobozeni) nelze relevantné
zdUvodnit, nebot’ naprosto popira zakladni konstrukci poplatku (poplatek ,z hlavy*).

[60] Ve vztahu k ulevé od poplatku dle ¢l. 7 odst. 3 tak obec Vlkan&ice modifikuje
zakladni zakonem predpokladané parametry mistniho poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi v rozporu s § 10d odst. 2, § 10e a § 10f zakona o mistnich
poplatcich, aniz by pro to méla vécné duvody opodstatnéné zvlastnostmi svych
mistnich poméru.

[61] Stejné tak v piipadé ¢l. 7 odst. 4 a 5 se jedna o nerozumnou pravni Upravu,
ktera je v rozporu se zakazem diskriminace. Jak bylo uvedeno v bodé 8 tohoto navrhu,
ulevy (popf. osvobozeni) od poplatku musi mit vzdy navaznost na pfedmét poplatku
nebo specifické postaveni poplatnika, ktera ma vliv na jeho vztah k poplatkove
povinnosti. Smyslem a ucelem osvobozeni a Ulev od poplatku ma byt zmirnéni Ci
eliminace pfipadnych negativnich dopadl zavedeni mistniho poplatku na vybrané
skupiny obyvatel (at uz ekonomickych nebo socialnich), coz véak v daném pfipade
neni pfedmétem stanovené pravni Upravy danych ulev.

15




MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

[ X-R-F-X-R-N:]
o8e0Q000
[l ]
oo

[ X<
COBOGBO

oG
R k-]
(R R RN

[62] Nicméné povinnost tfidit odpad a pfedchazet vzniku odpadu jiz plyne ze zakona
o odpadech, konkrétné z § 12 tohoto zakona. Byt obec Vikancice poskytuje ulevu
obéma skupinam poplatnikl (). pfihladenym, i osobam vlastnici zakonem vymezenou
nemovitou véc, avéak to pouze na zakladé uginéného Eestného prohlaseni), nelze
akceptovat rozdilny pfistup mezi osobami, které estné prohlaseni ucini, a mezi temi,
ktefi tak neuéini, nebot zakonna povinnost pfedchazet vzniku odpadu, omezovat jeho
mnozstvi a nebezpeéné vlastnosti plynou jiz pfimo ze zakona.

[63] Obecné zavazna vyhlaska jako podzakonny pravni pfedpis nemuze upravovat
to, co je jiz kogentné upraveno v zakonech, tedy v predpisech vy$§i pravni sily.
Je proto tfeba dbat na to, aby povinnosti stanovené v obecné zavazné vyhlasce ne-
prekrodily ramec samostatné pisobnosti a aby také nebyly regulovany ginnosti, které

obec v samostatné pusobnosti reguiovat nemuze.

[64] Nadto je nutno poznamenat, Ze &estné prohladeni, nejedna-li se o Cestne
prohlaseni ve smyslu § 53 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich pfedpist (dale jen ,spravni fad") — tj. pouze v pfipadech, kdy tak stanovi
zvlastni zakon, neni nikterak zavazné a nevypovida nic o tom, zda pfislusna osoba
realné minimalizuje produkci odpadt, nebo ne.

d) Zavér tietiho kroku , testu ctyr kroku*

[65] Ministerstvo vnitra konstatuje, ze ¢l. 7 odst. 3, 4 a 5 OZV nemohly obstat
ve tietim kroku ,testu &tyf krok(“, nebot’ s pfihlédnutim ke vSem vyloZzenym
okolnostem obec Vlkanéice pfi stanovovani tlev nereflektovala zakonodarcem
stanovené zakladni parametry poplatku. V pfipadé poplatku za obecni systém
odpadového hospodafstvi tak nelze plo$né stanovit raznou vysi sazby pro
osoby v obci pfihlasené a osoby vlastnici zde zakonem stanovenou nemovitou
véc, v niz neni pfihlasena zadna fyzicka osoba, a to ani prostiednictvim
osvobozeni &i ulev. Stejné tak cestné prohlaseni zavazujici k minimalizaci
produkce odpadu z domacnosti, resp. z vlastni nemovité véci nema navaznost
na predmét poplatku nebo specifické postaveni poplatnika, které by melo vliv
na jeho vztah k poplatkové povinnosti; nelze akceptovat rozdilny pfistup mezi
témi, kdo pfislusné cestné prohlaseni uéini, a mezi témi, kdo nikoli.

[66] Ze shora uvedenych divodu je jednoznacné patrné, ze obec Vlkancice pfi
stanovovani ulev v ¢l. 7 odst. 3, 4 a 5§ OZV postupovala v rozporu s § 35 odst. 3
pism. a) zakona o obcich ve spojeni s § 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich
a &l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

IV. D Ctvrty krok testu — pfezkum, zda obec pfi vydavani OZV nejednala
»Zjevné nerozumné*

[67] S pfihlédnutim ke konstantni judikature Ustavniho soudu [napf. nalez Ustavniho
soudu ze dne 13. zafi 2006, sp. zn. PI.US 57/05 (Novy-Bor), body 23 a 24], musi byt
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aplikace principu ,nerozumnosti" velmi restriktivni a méla by se omezit jen na pfipady,
kdy se rozhodnuti obce jevi jako zjevné absurdni. Za zjevnou absurdnost Ize pfitom
povazovat jen pfipad, kdy provedeny pfezkum vede jen k jedinému moznému
(v protikladu k preferovanému nebo rozumnému) zavéru, ktery je absurdni, a tento
dozorovym organem rozpoznany zavér zUstal naopak obci nerozpoznan. Aplikace
principu nerozumnosti tedy pfichazi v Uvahu jen za extrémnich okolnosti. Ministerstvo
vnitra pfitom v této souvislosti uvadi, Ze v8echny davody, které by bylo mozné
potencialn& oznadit i za nerozumné, vylicilo jiz ve vyse uvedenych krocich pfezkumu
(konkrétné nerozumnost spogivajici v poskytnuti Ulevy od poplatku v navaznosti
na éestné prohlaseni o minimalizaci produkce odpadu), pficemz dalsi samostatné
duvody ,nerozumnosti na tomto misté nekonstatuje.

V. Navrhy a namitky Ucastnika fizeni

[68] V souladu s § 68 odst. 3 spravniho fadu je spravni organ v odlvodnéni svého
rozhodnuti povinen uvést, jakym zpUsobem se vyporadal s navrhy a namitkami
Ucastnika fizeni a s jeho vyjadienim k podkiaddm rozhodnuti. Ugastnik fizeni v$ak
Ministerstvu vnitra nepfedlozil zadné legitimni dlvody pro odlisené zachazeni
s jednotlivymi zakonem vymezenymi poplatniky Ci jiné vyjadfeni ve véci, pouze
konstatoval vyjadfenim ze dne 22. listopadu 2022, Ze setrvava na platnosti utev
od poplatku uvedenych v ¢l. 7 odst. 3, 4 a 5 OZV.

VI. Zavér

[69] Nazakladé vyse uvedenych divodu Ministerstvo vnitra shledalo cl. 7
odst. 3,4 a 5 OZV v rozporu s § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ve spojeni
s § 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich a €l. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod.

[70] Z dQvod( vy$e uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:

Ustanoveni &l. 7 odst. 3, 4 a 5 obecné zavazné vyhlasky obce Vlkancice
&. 2/2022, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, se
ruéi dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakonu.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopredseda vlady
a ministr vnitra

17



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

aBBGOGS
BPOCLOCH
[l =
Dese

B e e

LR RN
Gaeae
GonBCQ
caoesnQ

Seznam pfiloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

1. Povéfeni feditele odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly.

2. Navrh obecné zavazné vyhlasky obce Vikangice o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi.

3. Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky ze dne 26. Cervence
2022, &. j. MV-130464-2/0DK-2022.

4. Pravni posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky, které bylo pfilohou shora
uvedeného pfipisu.

5. Obecné zavazna vyhlaska obce Vlkancice C. 2/2022, o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodarstvi.

Posouzeni zakonnosti OZV ze dne 5. fijna 2022, &. j. MV-130464-4/0DK-2022.
Pravni posouzeni OZV, které bylo pfilohou shora uvedeného pfipisu.
Vyjadreni obce Vikancice ze dne 22. listopadu 2022.

Vyzva ke zjednani napravy ze dne 19. prosince 2022, ¢. j. MV-130464-6/0DK-
2022.

10. Doruéenka obci Vlkancice k vyzvé ke zjednani napravy.

© ©® N O

11.0znameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 6. bfezna 2023, ¢. j. MV-130464-
7/0DK-2022.

12. Pfiloha k oznameni o zahajeni spravniho fizeni — vyli¢eni dlvodl, pro které
Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném rozporu ¢l. 7 odst. 3, 4 a 5 OZV
se zakonem.

13.Doruéenka obci Vikangice k oznameni o zahajeni fizeni.
14.Zaznam o opravnénych ufednich osobach.

15. Sdéleni Ministerstva vnitra o shromazdéni podkladii ze dne 22. bfezna 2023,
&. j. MV-130464-11/0ODK-2022.

16.Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni u¢innosti ¢l. 7 odst. 3, 4 a 5 OZV
ze dne 27. dubna 2023, €. j. MV-130464-12/0DK-2022.

17.Doruéenka obci Vlkanéice k rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti.

18.Usneseni o predlozeni podkladl ze dne 6. bfezna 2023, C. |. MV-130464-
9/0DK-2022.

19. Podklady od obce Vikanéice — zapis ze zasedani zastupitelstva.

20.Podklady od obce Vikancice — pozvanka na zasedani zastupitelstva obce, ktera
byla pfilohou shora uvedeného pfipisu.
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