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I. Uvod

Timto navrhem podanym podle ¢l 95 odst. 2 Ustavy a § 64 odst. 3 zakona ¢, 182/1993 Sb., o
Ustavnin soudu, Obvodni soud pro Prahu 4 navrhuje zrudeni § 3 odst. 3 zikona €. 236/1995 Sb.,
o platu a daldich nilezitostech spojenych s vikonem funkce predstavitel starni moci a nékrerych
stamich organt a soudcd a poslanci Evropského parlamentu, ve znéai pozdéjsich predpist, (dale
jen , zakon o plata®), ve slovech ,2,822ndsobek priimirné hrubé mésicni namindlui mzdy na prepoctent pocty
gamestnancit v ndrodnin hospoddrstvi dosagend podle erynénych sidajii Ceského statistického hfadu za
predminuly kalendarni rok”.

Navrhovatel v pribéhu fizeni, které je pfed nim vedeno a v némz ma byt uvedené ustanoveni
pouzito, dospél k zavéru, ze napadena €dst tohoto ustanoveni odporuje Gstavnimu pofadku.
Konkrémé toto ustanoveni zaklada nepfiméfeny a svévolny zisah do hmomého zabezpeceni
soudcl, a naruduje tim principy nezavislosti soudett 2 soudi a délby moci. Napadena pravni tiprava
je proto dle navthovatele v rozporu s &l 1 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 81 a ¢l. 82 odst. 1 Ustavy.

I1. Aktivni legitimacc navrhovatele

U Obvodniho soudu pro Prahu 4 je pod sp. 207107 C 6472024 ¥edeno fzeni, jehoz ptedmétem je
doplatek platu a vicetgelové paudalni nahrady soudce za leden 2024.

Zalobce— R D ) se
{onkréme zalobou podanou k soudu 6. 3. 2024 domaha z uvedeného titulu po zalované Ceské
republice — Vrchnimu soudu v Praze, sidlem Namést Hrdind 1300/11, 140 00 Praha 4, zaplaceni
¢astky 13 600 Ke. Zalobce je soudcem (¢lenem senarw) Vrchniho soudu v Praze a za obdobi od 1.
1. 2024 do 31. 1. 2024 mu byl vyplacen plat ve vysi 209 400 K¢ hrubého a viceucelova pausdlni
nihrada vidaji ve visi 6 300 K¢ hrubeho. Tyto ¢astky byly vypocteny podie § 3 odst. 32§32 odst,
| pism. a) zakona o platu za pouziti § 28 a § 32 rohoto zakona a sdéleni Ministerstva prace a
socidlnich véci ¢. 448/2023 Sb. Plat zalobce za leden 2024 tak byl vvpocten jako nisobek primeérné
hrubé mésiéni nominalni mzdy za kalendaini rok 2022 ve vysi 40 317 K¢, koeficientu stanoveného
v § 3 odst. 3 zikona o platu ve yysi 2,822 a koeficientu dle § 28 zakona o platu zjisténého dle
zapotrené doby, krery v piipadé zalobce €ini 1,84. Vicetcelova nihrada byla vypoétena jako 5,5 %
platové zikladny rvofené nasobkem pramérné hrubé mésicni nominalni mzdy za kalendafni rok
2022 ve vysi 40 317 Ké a koeficientu stanoveného v § 3 odst. 3 zikona o platu ve vysi 2,822,

Zalobce podanou zalobu opira o pfesvédceni, ze soucasné znéni zdkona o platu, kdy koeficient
stanoveny v § 3 odst. 3 zikona o platu ¢ini 2,822, je protitstavni. Pozaduje proto doplatek do vyse
platu a viceucelove nahrady, kreré by mu nélezely, pokud by uvedeny koeficient €inil 3 tak, jak romu
bylu podle pravai Gpravy Géinné do 31. 12. 2023, V piipadg, ze by pii vipoctu byl pouzit koeficient
dle § 3 odst. 3 zakona o platu ve Vi 3, €inil by plat Zalobce 7a meésic leden 2024 &astku 222 600 K¢
a vicedéelova pausalni nahrada by cinila astku 6 700 K¢&. Celkovy rozdil oproti éastee, ktera zalobcl
byla vyplacena, tak ¢ini 13 400 K¢ (13 000 K¢ na platu a 400 K¢ na viceticelové pausalni ndhrade).

PH pravnim posouzeni v Fizeni uplamnéného naroku zalabee je s ohledem na uvedené tieba pouzit
mimo jiné kocficient stanoveny v § 3 odst. 3 zikona o platu, keerf podle plamnéhoa Géinného znéni
sikona cini 2.822nasobek primémé hrubé mésicni nominalni mzdy na pfepoctené pocty
Laméstnanct v narodnim hospodatstvi dosazené podle zvetejnénych adajd Ceského sratistického
ifadu za predminuly kalendaini rok. Obvodni soud pro Prahu 4 dospél k zdvéry, ze uvecené
ustanoveni odporuje ¢l 1 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 81 a ¢l. 82 odst. 1 Ustavy, a proto na zakladé ¢l.
95 odst, 2 Ustavy a § 64 odst. 3 zdkona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, podiva Ustavnimu
soudu tento navrh na zrufeni dotéené ¢ist uvedeného ustanoveni.

Shodu s prvopisem potvrzuje Marie Spryslova.




I1I. Napadena pravni uprava
7. Ustanoveni § 3 odst. 3 zakona o platu zni's acinnosti od 1. 1. 2024 nasledovné:

Platova zikiadna pro sondee cui od 1. ledna do 31. prosince kalenddruibo rokn 2,822ndsobek
primérné hrubé mésicni nomindlnf mzdy na prepoctené pocty zaméstnancd v
ndrodnim hospodizstvl dosaZené podle zvefejnénych 1idaji Ceského statistického
ifadu za pfedminuly kalenddinf rok; platovi Zikladna pra predstavitele i od 1. ledna do 31.
prosince kalendiiniho roki 83,3 % Platové zikladny pro sodze. Platovd zikladna s zaokronblyge na
celé kornny naboru. Vst platové Zikladiy pro prisiuiny kalendarai rok wyblainje Ministerstvo prce a
socialnich vict ve Shirce zdkond a neezindrodnich smlwv sdélenim. "’

8 Uvedené znéni citovaného ustanoveni je disledkem jeho novely provedené zakonem €. 349/2023
Sb. (¢ast sedmnicra, ¢l. XXIX). Do 31. 12. 2023 bylo oprot tomu znéni § 3 odst. 3 zakona o platu
nasledujict:

 Platovi zitkladna Gini od 1. ledna do 31. prosince Lalendirniho roku 2,5ndsobek a pro sondce 3ndsobek
priérné hribé pdsicni nomsindlni mzdy na piepoctené poity Jamdsinanci v ndrodnin hospodirsivi
dosaené podle Zvefenénycl idai Coosledho statistického dradi za predminnly kalenddind 1ok, V57
platové gakladny pro prislusiy Ealendirmi rok vyblainje Ministerstvo prace a sovialnich véet ve Sbirce
akondd a mezindrodnich sl sdélenim. "

9. 7 uvedencho vyplyva, Ze s ucinnosti od 1. 1. 2024 dotlo ke sniZeni koeficientu, jimZ ma byt pro
Géely vipocru platové zikladny dle zikona o platu — a v disledku tedy pro Géely vipoctu platu
soudce —vynasobena priimérna hruba mésiéni nomindlni mzda z pfedminulého kalendainiho roku.
Tato platova restrikce dle nazoru navehovatele z nize rozvedenych divodi odporuje Gstavnimu
pofadku a ustilené rozhodovaci praxi Ustavniho soudu.

IV. Shrnuti dosavadni judikatury Ustavniho soudu

10. Ustavni soud se jiz v minulosti mnohokrat zabyval Gstavnim prezkumem pravni Gpravy platd
soudctl v kontextu opakovanych zisahl zikonodarce do této pravai tpravy. Opakované piistoupil
ke zruseni pravni dpravy zakladajici platové restrikee,' a takovou pravni apravu aproboval pouze
v piipadech, kdy pro ni svédéily mimotadné okolnosti.” V této souvislostl Ustavni soud formuloval
fadu obeengjsich kritérii pro posuzovani zmén pravni upravy soudcovskych plata a limitd pro
takové zmény ze strany zakonodarce:

11. Obecné piedeviim plat, ze demokraticky pravni stat je povinen vytvatet instituciondlni
piedpoklady pro redlnou nezavislost soudt a pro stabilizaci jejich pozice ve vzrahu k legislatve a
exekutive. Lze piitom povazovat za piitozené, ze nékteré z aspektd principu soudcovské

U Nalezy z 15. 9. 1999, sp. zn. PI. US 13/99, 2 11. 6. 2003, sp. zn. Pl. US 11/02, a 7 14. 7. 2005, sp. zn. PLUS 34/04,
PL US 43/04 a PL. US 9/05 Ustavni soud zrusil pravai apravu odejmuti dalsich plari soudcd za druhé pololeti roku
1998 a druhé pololeti roku 2001, stanoveni dalsich plati za rok 2002 a snizeni dalgich placit za rok 2003, odejmuti
dalich platd za prvni pololeti roku 2004 a 2. pololeti roku 2004. Nalezem z 7. 9. 2010, sp. zn. PL US 12/10, Ustavni
soud zrusil pravai Gprivu snizend platd soudch o 4 % v roce 2010, Nailezy z 2. 8. 2011, sp. zn. PL US16/11,az3.5.
2012, sp. zn. Pl Us 33/11, Ustavni soud zrusil pravni upravu snizeni a zmrazeni platové zéklady v letech 201 1-2014,
resp. 2012-2014. Nélezem =z 10. 7. 2014, sp. zn. PL. Us 28/13, pak Ostavai soud zrusil pravni dpravu snizeni platové
zikladny na 2,75ndsobck pramérné mési¢ni mzdy.

2 Nalezy 3. 7. 2000, sp. =n. Pl US 18/99 a sp. «n. PL US 16/2000 Ustavai soud zamitl nivrhy na zrudeni pravni
apravy odejmuti daliich plaa soudcd za druhé pololeti roku 1997 a druhé pololeti 2000 s odkazem na nutnost vzt
v poraz aktudlni socialni a ekonomickou realitu a soubézné odejmuti daliiho platu ostatnim ustavaim éinitetim a
statnim zaméstanctm, Nalezy z 16. 1. 2007, sp. zn. Pl US 55/05, a z 2. 3. 2010, sp. zn. PL s 13/08, Ustavni soud
zamid navrh na zrusen{ pravai dpravy zmrazeni (pozastaveni rist) platd soudct v letech 2004, resp. 2008-2010.
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13.

14.

nezavislosti mohou byt i materialni povahy (viz ndlez PL US 13/99). Nutmo piitom dodat, ze
garance nezdvislost souden jsou koncipovany nikoliv jako soudcovska privilegia, ale ve prospéch
téch, k ochrané jejichz prav byly soudy ziizeny. Nékrtere 2 téchto garanci do jisté miry oproti
predstavitelim moci zakonodarné a vykonné ¢l jinym ,sluzebnikim® staru soudce restriktvne
limieuji (viz nilez sp. zn. P US 12/10).

_ Nezavislost soudctt je v prvni fadé podminéna jejich morilni integritou a odbornow droval, zaroven

ale je spjata i s jejich pfiméfenym materialnim zajistenim. Mezi tadné pracovni podminky soudct
se rak Fadi i zajiSténi pfiméienosti postaveni a odméfovani soudch s ohledem na distojnost jejich
profese a pracovni zatizeni. Soudci z povolani maji pravo na plat, jehoz vyse ma bi't stanovena tak,
aby je chranila pfed tlakem sméfujicim k ovlivnéni jejich rozhodnuti a vieobecné k ovlivnéni jejich
chovéni pti nalézani prava, kterym by mohla byt ohrozena jejich nezavislost a nestrannost (viz nalez
sp, zn. Pl US 34/04). Soudcovska nezavislost pfedstavuje jednu ze zikladnich demokratickych
hodnot a k napliovani této nezavislost nesporné napomaha i materilni zabezpeceni soudcu.
Zejména je podstatné, aby do soudcovskych nahrad nebylo ze strany jinych slozek statni moci
sasahovino svévolné, opakované a jakoukoliv formou (viz nalez sp. zn. Pl. (S 18/99).

Nelze tvrdit, ze soudci obecnych soudtt maji apriornf privo na takoveé materidlni zabezpeceni, které
nembize byt legislativai formou zadnym zptsobem a za zadnych okolnosti zménéno. Ani soudci
obecnych soudii se totiz nenachize)i v jakémsi Lpravoim a ekonomickém vakuu®, které by je zcela
izolovalo od okolni hospodafské a socidlni reality (viz nalez sp. zn. Pl US 18/99). Dispoziéni
prostor zakonodarce k platovym resuikeim vadi soudctim je viak odlisny ve srovnani s dispoziénim
prosrorem k takovymto restrikeim v jinjrch oblastech veiejné sféry (viz nalez sp. zn. Pl US 34/04).
K zasahu do platd soudct nesmi dojit v daisledku svévale nebo porusenim principu pravni jistory
(viz ndlezy sp. zn. PL. US 18/99, Pl. US 16/2000). Platové poméry soudcli v Sirokém smyslu maji
byt stabilai nesnizovatelnou veli¢inou, nikoli pohyblivim faktorem, s nimz kalkuluje to ¢ ono
viadni uskupeni napt. proto, ze sc mu zdaji platy soudct piilis vysoké ve srovnani s platy statnich
saméstnancd nebo ve srovnani s jinou profesni skupinou (viz nalez sp. zn. PL US 11/02).

Zsah do nich tak pfedstavuje vijimeény ake, ktery lze opravnit pouze z vaznjch davodi a pouze
v souvislosti s celkovou pfiméfenou upravou platd v celé sféfe statnich predstavitell 4
zaméstnancd. (viz ndlez sp. zn. Pl US 16/2000). Ziasah musi byt vychazeje ze zasady
proporcionality, odtivodnén vyjimecnymi okolnostmi, napk. tizivou finanéni situaci statu, pficemz
i za spinéni této podminky musi byt zohlednéna odlisnost funkce soudch a predstaviteld moci
sakonodarné a vykonné. Takovyto zésah rovnéz nesmi zavdat ditvod k obavam, nedotyka-li se
omezeni dastojnosti soudcd, piipadné neni-li vyrazem dstavné nepiipustného daku moci
sakonodarné a moci vykonné na moc soudni. Je totiz tieba vyloudit svévolné zasahy do
materialniho zajistent soudcd jako eventualni formu ,penalizace™ souden ze strany legislativy a
exekutivy, a tim i formy nétlaku na jejich rozhodovani (viz nalez sp. zn. Pl. US 34/04 a obdobné
té2 nalezy Pl US 43/04, PL. US 9/05 a PL. US 55/05). K tomu, aby zakonodirce mohl pfistoupit k
platovym testrikeim, by si mél navic opatfit relevanmi sranovisko reprezentantit soudni moci, jez
by se mélo stat1 soucasti divodové zpravy (viz ndlez sp. zn. PL. US 12/10).

. Za platovou restrikei je dle Ustavniho soudu tieba povazovat opatieni, kdy soudci je odnata nebo

snizena narokova slozka odmény (napt. dalsi plar), aniz by toto odnéti nebo snizeni bylo
kompenzovino zvysenim jiné narokové slozky odmeény. Za dalsf formu platové restrikce je ovsem
tieba povazovat i zmrazeni zikonem ptedpokladaného ristu pifjmi souded nebo i jingch Gstavaich
¢initeld, ptiéemz napf. trvalé zmrazeni plat nékterych predstavitell statu by Ustavni soud
nepochybné posuzova] jako krok tsravné ncpiipustn)'r (viz nalez sp. zn. Pl US 35/05). Ustavni
soud by tedy stézi mohl aprobovat krok zdkonodiree, jimz by doslo nikoliv k pozastaveni tempa
riisty platu soudctl, nybrz k byt i jen casteénému odnéd jiz dosazené drovné jejich materialniho
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zabezpeceni. Zvlasté to plat, pokud by se ukazalo, ze rakovito zisadné nepiipustna restrikce
zasahuje roliko nebo piedevsim pHjmové pomery soudett, a nikoliv soucasné pfijmy jinych
sluzebnikt™ stitu (viz nalez sp, zn. P1. US 13/08).

Ustavni soud rovnéz vyslovil, ze za vyrazny prvek zaruky piiméfen¢ho materidlniho zabezpeceni
souded 7 hlediska principu délby starni moci na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni a
pozadavku jejich vzajemnc vyvazenost je tieba povazovat i pimou vazbu mezi platem
predstaviteld moc zikonodirné a vykonné na strané jedné a platem soudci na strané druhé.
Konstrukee zikona o plaw, kterd s pomoci jednotné platové zikladny 2 zikonem stanovenych
koeficientt zaruéuje, ze spolu se zvySenim plath predstavireld moci zikonodarné a vykonne se ve
stejném poméru automaticky zvysi i platy souded, tak predstavuje vyznamnou, v pravnim fadu
vestavénou pojistku, ze pomer v materialnim zabezpeéeni predstaviteld jednotlivich moci bude i v
budouenu zachovavin (viz nalez Pl US 35/05).

V. Diivody protiﬁstavnosti napadené pravni apravy

Dle nazoru navrhovatele vyse popsana platova restrikce odporuje citované judikatufe a ptedstavuje
svévolny a neptiméfeny zdsah do hmotného zabezpeceni soudcd. Je tomu tak piedeviim proto, ze
akrudlni pravni uprava platy coudell trvale @ realné snizuje, neni odivodnéna mimofadnymi
okolnostmi a piedstavuje jiz nékolikaty sasah zakonodérce do soudcovskych platd za poslednich
nékolik let.

V.1 Cilens napadent ripravy je troalé snizent plati sondert

Novelou zikona o platu pravedenou Jakonem ¢ 349/2023 doslo ke snizeni koeficientu pro
stanoveni platu soudee z pavodniho 3nasobku pramérné mzdy? na jeji 2,822ndsobek. Na rozdil od
fady piipadd platovych restrikei, kreré v minulost Ustavni soud posuzoval — a v nékterych
ptipadech aproboval® — tedy souasna uprava vede k rrvalému, a nikoliv pouze pfechodnémuy,

snizeni pomeru platu soudctt a dalich ptedstaviteld vaci pramérné mzdé.

Diivodova zprava zikona €. 349/2023 (s. 432) zamysleny trvaly charakter zmény vyslovné
potyrzuje a provedenou zmeénu odtvodauje nisledovné: ,, Navrhuje s¢ trvalé snigent vjchozd veliciny pro
vipoiet platovyich zakladen predstavitelss, sondeit a statiich wdstuper, které odpovidd hriba neezivoinin roxdiln
wjchozi veliciny vipoct, ff. proimeérné hrnbé nésiint stomindlni mzdy p narodnim hospoddrstui v letech 2021 a 2022,
L7 praxi by tato zména paenald, e by doito ke zuyient platorych gikladen od 1. 1. 2024 Ficové panze o desitiey
korun.. Vedle toho pak uvadi (s. 241): ,,Pokud by % Hipravé vipoctu platovych idkiladen nedosto, kopirgual
by jejich vyvgj od 1. 1. 2024 Wi privmérné mzdy v roce 2022, coF by ziamenalo navyient platovych zékladen o
3,3 %, juk wyplivd z aktndlné doseupryeh dat Coskibo statistického iiadu. § obleden na poliebu celospolecenské

yeakece na nepriznivon rozpoctovort sitiacl d vieabecnon politickor shodn na vhodnosti realizace platovjch restrikei v

pripadé platu poskytovaného za vyikon funkie podle zikona & 236 /1995 Sb., je neghytné riist platovyjch zakladen

trvale snigit. "

7akonodarce vedle toho v citované davodové zpravé (s. 256-257) vyjadiil presvédceni o ustavni
konformité provedené ipravy platové zakladny soudct. V téro souvislosti zejména zdiraznil, ze

platova restrikce dopada stejné na ptedstavitele viech pilita statni mocl a ze nezapricinuje absolutni
nominalni pokles platd soudcd, ale pro rok 2024 zachovavi platovou hladinu na soucasné uroval,

3 Resp. ptesnéji ,primérng hrubé mésiéni nominalni mzdy na ptepocrené pocy yamésmancd v narodnim hospoddfstvi
dosazené podle zveicjnénych ddaji Ceského statistického diadu za predminuly kalendafni rok"™.

4 Viz zejména nalezy sp. zo. Pl US 55/05a PL. S 13/08.
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23.

24,

6

Dle nazoru navrhovatele naopak provedeni platova restrikce dstavnimu potadku odporuje. Jedna
se 0 obdobny postup, k jakému zdkonodarce v minulosti piistoupil pro roky 201 1-2014, resp.
2012-2014, resp. 2013 a dale, krery Ustavni soud pfezknurn;i\ral v nalezech sp. zn. Pl US 16/11,
PLUS 33711 a Pl US 28/13,V dané dobé zakonodérce — na rozdil od nyni napadene pravai dpravy
_ v davodové zpravé dokonce vislovné vyjadiil cil napravit _nerealisticky® ptivodni mechanismus
uréeni platové zakladny a zmirnit .neodivodnéné rozdily” v drovni plat. Ustavni soud pak v obou
odkazovanych nilezech dany postup sakonodarce shledal dstavné neakceptovatelnym a dotcenou
pravni tpravu zrusil. Protifistavnost postupu zakonodarce je navic v nynéj$im piipadé zavazné)si
oproti uvedenym piedchizejicim piipadim posuzovanym Ustavnim soudem, a to s ohledem na
zminovany trvaly charakter sniZeni soudcovskych platd.

. Skutecnost, ze p# pijimani nyni napadené pravnf upravy zikonodarce sviij zdmér k ,naprave”

z jeho pohledu piilis vysokych soudcovskych platti nevyjadiil oteviene, dle nazoru navrhovatele
fic neméni na tom, Ze takovy zémeér lze z obsahu pravai Gpravy dovodit. Je totiz nepochybné, ze
cilem i désledkem pravni Gpravy je snizeni poméru soudcavskich plath viici pramernému platu
v ckonomice. Takovy postup viak dle navthovatele ve smyslu vise uvedené judikarury Ustavniho
soudu nelze povazovat za pifpustny. Plné se nadto uplatni vytka, kterou Ustavai soud viéi praxi
zikonodirce formuloval jiz v nalezech sp. zn. PL Us 12/10 a PL US 28/13: ./ g detnosti shora
zuittované judikatury je patrié, ¢ sondeovské platy 1 na rozdil od platii ostatnich ,sluZebniki statu’ po dlonbé
obdobi i s ndsledufict gamyslenon perspeketivont poddiéhaji ponze restrikeion. Opatrent ve vtabu f nint se pak jig
njet jateo minioiddnd a propordi, ale jako cilery proces swdiyice & tontt, aby se soudeovskeé platy vidtily do nigsich
ivouni, a tedy aby se lonto ceston odstranila 3¢ zorného whlu mroci Zdkonoddrié a wykonné v minulosti néinéna
(chyba® pri stanoveni pravidel pro wipodty sondeovskych platii v poloving 90. let 20. stolets. Takovd nivelizace pak
ve svych diisledeich vede zakonité i k sestupu sondcovského stavit nenit’ stredostavovské spolecenské vrstyy, jeho
prijmové degradact ve vgahit & ostatuin pravickym povolinin a & smensovani jebio potiebué spolecenské prestize.”

Dle nézoru navrhovatele sice ve smyslu vyse citované rozhodovaci praxe Ustavniho soudu mbze
byt za vjimeénych okolnosd jako jsou hospodaiské krize & jiné udalosti vyvolavajici neo¢ekavanou
sités na statni rozpocet akceptovatelné docasné . zmrazeni soudcovskych plard. I v rakovych
piipadech sice platova restrikee piedstavuje zasah do nezavislosti soudcti a soudd, aviak pfi
dodrzeni pozadavki priméfenosti (proporcionality) a zakazu svévole mize byt rakovy zdsah
Gsravné pripustny. Je-li viak, tak jako v nyn&jsim ptipadé, vlastnim cilem napadené upravy ervalé
snizeni soudcovskych platd, nejednd se jiz vibec o legitimni cil, krerym by zasah do nezivislost
soudcd a soudi bylo mozno odivodnit. Na tomto misté navrhovatel pouze struéné ptipomind, ze
davody pro ustavni ochranu hmotného zabezpeceni soudcd nespocivaji v tom, ze by soudci méli
piedstavovat \.privilegovanou® skupinu obyvatelstva. Divodem této Gstavni ochrany je jednak
NUENOST ZArANTOVaL NESannost soudct, jednak nutnost vyvazit nezbytnd zakonna omezeni spojena
se soudcovskou funkci, jako je zikaz dalsich vydeéleénych &innosti.’ Zasadnim rozmérem je rovnéz
,,odstinén{“ soudni moci od potcnciz’llnjho yliva moci vykonne a zikonodarné, ktery by pfipadal
v tvahu, pokud by tyto slozky stdtni moc mély soudcovskeé platy ve své volné dispozici. Pripusténi
moznost trvale snizic sondcovské platy, povazuje-li to akrudlni parlamentni vétdina za svou
politickou prioritu, by _ nehledé na to, Ze tato vérsina nemusi momentdlné sledovat 2adné vedlejsi
amysly — pro takovy nepfipustny vliv vyrvatelo do budoucna potencidlni prostor. Tento postup
proto odporuje él. 1 odst. 12 ¢l. 81 a ¢l. 82 odst. 1 Ustavy.

Navrhovatel je ptesvédéen, ze v nyni pedklidanem piipadé nemaize obstir ani v diivodove zprave
vyjidfeny argument zakonodarce, ¢ platové restrikee dopadaji i na piedstavitele ostatnich slozek

3 Viz § 85 zdkona ¢ 6/2002 Sb., o soudech 2 soudcich.
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statni moci: Navrhovatel piipomind, ze jiz po novele provedené s Géinnostiod 1. 1. 2021° zikonem
¢ 587/2020 Sb. se zikonodarce na rozdil od dfivéjsi dpravy rozhodl navizat platy souded a daldich
pfedstaviteld na primérné mzdy v nirodnim hospodatstvi, nikoliv jiz na primérné mzdy
v nepodnikatelske sféfe. Navrhovatel nema za to, ze by tato zména sama O sobé odporovala
dstavnimu pofadku, byt’ ji nepovazuje za &fastnou — jejim nisledkem rotiz doslo k ,rozpojeni*
vazby mezi platy vypoéitivanymi podle zikona o plamu (véemne plath soudct) a platy viech
Zbyvajicich zaméstnanci veicjné moci. Uvedena vazba piitom zajistovala uréirou pevné
stanovenou stabilni rovnovihu mezi platy mezi zéstupci rizajch slozek veiejné moci.

5. Nicméné, mé-li zikon o platu ve vziahu k soudctim nadale plnit sviy el a zajist'ova nezavislost

soudni moci a stabilicu hmotného zabezpeceni soudcii, nemaze jiz po popsané zméné zakladu
wypoétu zikonodarce oditvodiovat platovou restrikci vaci soudctim tim, ze ve vétdiné veiejné
spravy nedochdzelo v roce 2024 k ristu platt. Podle zménéné upravy jiz ptipadny budouci riist
plati ve vefejné sféfe bude mit jen zanedbatelny vliv na platy soudctl. Jisté ostatné neni zdmérem
sakonodarce (a nebylo by to ostatné ani ustavné akceprovatelné), koeficient vyjadreny v § 3 odst.
3 zikona o platu vidy v reakci na vyvoj plati ve vefejné sfcfe ménit. V takové situaci oviem naopak
momentdlni relativai stagnace plath ve vefejné sféfe nemize sama o sobé piedstavovat legitimni
ditvod pro zésah do hmomého zabezpedeni soudci. V piipadé soudctt predstavuje navic mésicni
tarifni plat spolu s vicedéelovou nahradou jedinou slozku hmotného zabezpedeni; k navyseni
piijmu soudcd nemohou —na rozdil od zbjvajicich ptedstavitela stirni moci a zaméstnanch vefejné
spravy — slouZit jakékoliv dalsi narokové & nenarokové odmény. O 1o zavaznéjdi zasah do
hmotmého zabezpeéeni soudett nynéjsi platova restrikce ptedstavuje.

26. Je ostamé tieba pripomenour, Zze aéinkem pevného  zikoaného mechanismu  vipoctu

27.

soudcovskych platd neni nezbytné zajisteni ,vééného riswm™ platt. Danj mechanismus pouze
deutrdlng odrazi stav odménovani v ekonomice, byt s nezbytnym ¢asovym odstupem. Tim raké
zajisfuje nutnou solidaricu souded s aktualnimi rozpoctovymi potichami, acbot’ dojde-li
v ckonomice ke stagnaci, ¢ dokonce snizeni mezd, odrazi se tato skutecnost — byt’ znovu
s nezbytngm zpozdénim — 1 v soudcovskyjch platech. I z tohoto divodu nemize poukaz na
momentélni stagnaci platd v jinch oblastech ckonomiky piedstavovat dostatecny davod pro trvale
snizeni platd soudcu.

Navrhovatel na okraj poukazuje rovnéz na skutecnost, ze k nyngj3{ platové restrikci doslo
v okamziku, kdy priimérnd rocni mira inflace v CR za rok 2023 dnila 10,7 %.7 Ackoliv
pochopitelné ucelem vpoétového mechanismu neai a nemze bye (zejména v dobé natolik
vyrazného meziroéniho ristu spotiebirelskych cen) zaruceni jistoty pravidelného dorovnani inflace,
nelze pichlizet, ze v dasledku nynéjsi platové restrikce soudci realné virazné ,,zchudnou®. Za téro
situace neni piiléhavy vyse odkazovany poukaz zdkonodarce na skuteénost, ze nova pravni uptava
nezapti¢iauje absolumni nominalni pokles plati soudct, ale pro rok 2024 zachovava platovou
hladinu na souéasné urovni. Uvedené zachovani platové hladiny je totiz skuteéné roliko nominalni.
Mohli-li soudci naproti tomu podle predchazejiciho pevného platového mechanismu ocekavar
zvideni platd alespori 0 5,3 % (byt’ i to by s scbou neslo pokles redlnfch mezd), piedsmavuje
napadena pravof Gprava dle nizoru navrhovatele netistavni zasah do tohoto legitimniho ocekavani.

6§ ohledem na souéasné provedené ,,zmrazeni platd viak fakticky az pro obdobi od 1. 1. 2022 do 31, 1. 2022 a dale
od 31. 1. 2023.

7 Viz Cesky statistick{ ubad. Mira inflace v CR v lednu 2024, Dostupné z: hups://wan czsu.cz/esufxe/mira-inflace
veer-v-lednu- 2024,
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28.

1.2 Platond restrifece nent odivodnéna wjimecnymi okeolnostmi

V minulosti Ustavni soud aproboval platové restrikce — byt' pouze v pedobé zmrazeni, a nikoliv
trvalého snizeni platd, jak bylo shora rozvedeno — tehdy, byly-li odavodnény mimoiadnymi
okolnostmi. Takové situace viak v nynéjsim pipadé dana neni. Novelizujiei zdkon ¢. 349/2023
Sbh., jimz byla napadena uprava do zikona o platu viozena, ptedstavuje Sirsi konsolidacni balicek,
ichoz cilem ma byt snizovani strukturdlniho deficitu vetejnych financi.® Z diavodové zprivy ani
7 jinych okolnost nelze dovozovat, e by potieba téchto opatieni byla vyvolina necekanjmi,
mimoradnymi udalostmi, kreré by na srarni rozpocet dopadaly praveé k pocitku roku 2024, Jakkoliv
je pochopitelné, ze aktualni & nedavné udilosti (zejména nedavna pandemie Covid-19 & nyné)si
ruski invaze na Ukrajinu) na stitni rozpocet jisté dopady maji, nejedna se z rozpoctového hlediska
o udilost mimofidného vjznamu. Je totiz ziejmé, ze zikonodarce se konsolida¢nim balickem
pokousi provest dlouhodobé, systémova opatieni, nikoliy pouze sanovat v rozpoctu necekany
propad. Nutno ostatne dodat, ze je notorietou, Ze zcela zasadni pticinou vyvolivajici soucasny stav
verejnich financi bylo politické rozhodaut ke snizeni dané 7 pHjmd od roku 2021.

29. V principu je pochopitelné ciste véei politcké avahy sikonodirce, zda, kdy a jakjmi prostredky

bude realizovat Gspory ve statnim rozpoctu. Tato politickd tvaha viak musi respektovat Gstavni
limity, véetné nezivislosti soudcli a soudii a délby moci. Nyni napadend praval Uprava dle nazoru
aavihovatele tomuto pozadavku odporuje. Jak totiz bylo zditaznéno vysie, hmotné zabezpedeni
soudct nemize predstavovat predmét volné dispozice zakonodarce zavisejici pouze na aktuilnich
politickych preferencich kreré parlamentni vesiny.

1/.3 Postup zdkonoddrce je svévolny v kontexts dalfich opakovanych zdsabit do pateridlnibo zabezpecent sondert

. Koneéné, navrhovatel je piesvédcen, Ze dstavnost postupu zékonodarce je na misté hodnotit

rovnés v kontextu dalgich platovych restrikel vadi soudeiim, k nimz zdkonodarce v minulosti

pffistoupil.

31. Jiz v poslednim derogacnim nilezu vztahujicim se k platim soudct, tedy v nalezu z 10. 7. 2014, sp.

n. PL US 28/13, Ustavni soud vytkl zdkonodarci, ze zasahy do materidlniho postaveni soudct

trvaji od roku 1997 nepfetrzité. Navrhovatel v této souvislosti poukazuje na to, e i po vyhlideni
uvedeného nilezu zakonodérce v dané praxi pokracoval. Zvyseny tlak na hmotné zabezpeceni
soudcti se pak projevil piedevsim v nedavné dobé, a to konkrétné v letech 2021 2 2022 — v této
souvislost navrhovatel piipomina, ze dle § 3b zikona o platu ve znéni d¢inném od 1. 1. 2021 do
31. 1. 2022° a § 4 zakona o platu ve znéni déinnem od 1. 2. 2022 do 31. 12. 2022'" byla platova
sikladna soudct v obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021 2 od 1. 2. 2022 do 31. 12, 2022 pevné
stanovena ¢astkou 100 872 Ké.

. Zakonodarce uvedenymi opakovanymi zisahy do odménovani soudct vyvolava dle ndzoru

navrhovatele dlouhodoby stav njistoty, kdy soudci mohou téméf kazdoroéné vyckavat, zda a
jakym zpasobem vikonna a zikonodirni moc zasahnou do jejich hmotného zabezpeceni, Takovy
sray je véak z hlediska nezdvislosti soudct a soudd a délby moci zcela neakceprovatelny. Soudni
moc nedisponuje moznosti o vy$i sveho rozpoétu a podobé hmomého zabezpeceni soudct aktivaé
rozhodovat. Soucasné oviem v systému délby maoci musi piedstavovat rovného partnera moci
vjkonné a zikonodarné a byt piitom od techto slozek jednoznacné oddélena, Nelze prow

% Viz davodova zpréva k zdkonu ¢ 349/2023 Sb., s. 220.
" Ve znéni novely provedené zikonem ¢. 587/2020 Sb.

10 Ve znéni novely provedené zikonem ¢&. 18/2022 Sb.
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36.

akceptovat ani to, aby soudni moc ¢ otizkich hmotného zabezpeéeni pravidelné kazdorocné
vyckavala aucoritativniho rozhodnuti moci vykonné a sakonod4arneé, ani to, aby o své hmoné
zabezpeceni pravidelné poniZené sadala, ¢ vyjednivala v jednanich, v nichz z podstaty veéci
nemtize — nechce-li obétovat svou nezavislost a nestrannost — nic nabidnout, Pravé z téchro
divodt musi dle nazoru navrhovatele zachovani stabilaiho a neménného hmotneho zabezpecent
soudch pievazit nad momentdlni vali politcké vétdiny fesie rozpottové potieby snizenim
soudcovskych placi.

VI, Procesni navrh

Navrhovatel si ve smyshu § 39 zikona o Ustavnim soudu dovoluje pozadat o prednostni projednani

vicl, jelikoz je zde obava, ze Ustavni soud nemusi pfiznat Gcinky svého nilezu na'tizeni, kreré vedlo
k podani navrhu k Ustavaimu soudu (srov. bod 92 az 94 nilezu sp. zn. Pl US 28/13). V takovém
piipadé by pro zalobce mélo rozhodnuti Ustavniho soudu v zdsadé jen akademicky vyznam.

RovnéZ si navrhovatel s ohledem na nejasnost ve vztahu ucinkd nalezd Ustavniho soudu na
konkrérni, jiz probihajici fizeni, dovoluje pozadat, aby se Ustavni soud v piipadném derogaénim
nilezu vyslovil k otizce, jaké téinky bude makovy nilez na probihajici fizenf mit.

5. Navrhovatel si je védom, ze jiz dne 19. 3. 2024 podal k Ustavnimu soudu navrh v obdobném znéni

v souvislosti s fizenim vedenym u Obvodniho soudu pro Prahu 4 pod sp. zn. 10 C 50/2024. Rizeni
o tomto navthu je u Ustavniho soudu vedeno pod sp. zn. PL US 8/24. Nynéjii navrh je tedy
podavin s ohledem na shora zminénou nejasnost ohledné cinka piipadného derogaéniho nilezu
Ustavniho soudu na bézici fizeni. Soucasné vsak navehovatel navrhuje, aby Ustavni soud
postupoval pedle § 112 zikona c. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve spojeni s § 63 zékona o
Ustavnim soudu, a spojil oba navrhy ke spole¢nému tizeni (stov. obdobné usneseni Ustavniho

soudu z 18. 6. 2013, sp. zn. P1. US 29/13).

VII. Zavér
Ze viech uvedenvch divodid Obvodni soud pro Prahu 4 navthuje, aby Ustavni soud postupoval
podle § 70 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu a vydal nasledujici
nalez:

Ustanoveni § 3 odst. 3 zikona ¢ 236/1995 Sb., o plaw a dalsich nilezitostech spojenych s vykonem
funkce predstaviteld statni moci a nékterych stamich orgind a soudct a poslanct Evropského
parlamentu, ve zaéni pozdéjsich picdpisy, se rudi ve slovech ,,2,822ndsobek pramémé hrubé
mésiéni nomindlni mzdy na piepoétené pocty saméstnanch v narodnim hospoditstvi dosazené
podle zveiejnénych udaja Ceského statistického titadu za pfedminuly kalendatni rok™,

JUDr. Jan Chmel, Ph.D. v.r.
pfedseda sendtu

Shodu s prvopisem pocvrzuje Marie Spryslova.
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