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OKRESNI soUD vV USTI NAD LABEM
Kramoly 641/37, 401 24 Usti nad Labem

tel.: 477 047 590, 591, 592, 593, e-mail: podatelna@osoud.unl.justice.cz, IDDS: r9uabnh

NASE ZNACKA: 33 C 33/2024

VASE ZNACKA: Ustavni soud Ceskétepubliey -
. Jostova 625/8 USTAVNI souUD -
DNE: 13. Ginora 2024 660 83 Brno-mésto Jo&tova 8 660 83 Brio ’
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~————— krétPrilohy: (

, Vyfizuje:

NAVRHOVATEL: Okresni soud v Usti nad Labem —_—
Kramoly 641/37, 400 03 Ust nad Labem-Stiekov
JUD:. Petr BlaZej, pfedseda sentu 33 C

UCGASTNICI RiZENI:  Parlament Ceské republiky
Poslanecka snémovna
sidlem Snémovni 4, 118 26 Praha 1
Senat

sidlem Valdstejnské nim 4, 118 01 Praha 1

Ucastnici fizeni pred obecnym soudem:

ZALOBKYNE: J. M.

ZALOVANY: Ceska republika - Krajsky soud v Ust nad Labem,
1CO: 00215708
sidlem Nérodniho odboje 1274/26, 400 92 Usti nad Labem

Niavrh dle &l 95 odst. 2 Ustavy Ceské republiky na zruSeni ust. § 3 odst. 3 ohledné slov
,v narodnim hospodafstvi® zakona ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nileZitostech
spojenych s vykonem funkce predsraviteld stitni moci a nékterfch stitnich orgnd a soudcd
a poslanci Evropského parlamentu a €l. 1. bod 1. zakona & 587/2020 Sb., kterym se meéni
zakon ¢ 236/1995 Sb., o platu

s Zadosti o pfednostni projednani.
Navrhovatel si je védom, Ze probihé fizeni vedené pod sp. zn. PL. US 4/2023, nicméné

v fizeni vedeném pod sp. zn. PL. US 4/2023 nebyl podan navth na zruSeni ust. § 3 odst. 3
zakona o platu.

Za spravnost vyhotoveni: Pavla Smejkalova.
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I. Aktivni legitimace k navrhu

1. U Okresniho soudu v Ustd nad Labem je vedeno fizeni pod sp zn. 33 C 33/2024, ve kterém
se zalobkyné - soudkyné Krajského soudu domaha zaplaceni doplatku
jejiho platu a doplatku nahrady vydajii za mésice leden 2021 az prosinec 2021. Jeji plat
podinaje mésicem leden 2021 byl stanoven na zikladé § 3 odst. 3 a § 3b odst. 1 zikona
¢.236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych 5 vykonem funkce predstaviteld
statni moci a nékterych stitnich orgdnii a soudct a poslanct Evropskcho parlamentu (dale jen
zikon o platu®) ve zaéni platném a ucinném od 1.1.2021 do 31. 1. 2022 (ustanoveni § 3
odst. 3 a § 3b bylo do zakona o platu viozeno zakonem & 587/2020 Sb. (také jen ,,novela®).

A

Zalobkyné ve svém ndvrhu shora citovand ustanoveni zakona o platu a novely povazuje
za protitstavni 2 obecnému soudu navrhla pferuSeni tizeni do skondeni fizeni vedené
u Ustavniho soudu Ceské republiky pod sp. zn. Pl US 4/2023.

3. Vzhledem k tomu, e obecny soud bude posuzovat uplatnény nirok soudkyné na doplatek
jejiho platu 7a mésice leden 2021 az prosinec 2021, ktery byl stanoven dle ustanoveni § 3
odst. 3 zikona o platu a ¢l I bod 1. zikona & 587/2020 Sb., kterym se méni zakon
¢ 236/1995 Sb., o plaru. Z uvedeného je patrné, ze aktivni legitimace zdejsiho soudu
k podani navrhu na zrudeni zdkona & jeho casd dle § 64 odst. 3 zakona ¢. 182/1993 Sb,
o Ustavnim soudu, je dana.

11. Piedmét navrhu a protidstavnost napadenych ustanoveni

4. Piedmétem navrhu je ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona o platu, konkretné ve slovech:
,v narodnim hospodafstvi®. Navrhovatel si je védom, ze probiha fizeni vedenc
pod sp. zn. Pl. US 4/2023, nicméné v tomto fizeni nebyl podan ndvrh na zruSeni
ust. § 3 odst. 3 zakona o platu.

5. Navrhovateli je znima judikatura Ustavaiho soudu ve vécech soudcovskych platq,
zavriena nalezem ze dne 10. 7. 2014 sp. zn P1. US 28/13 ve véci nivrhu na zruseni
&asti § 3 odst. 3 zikona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalsich nalezitostech spojenych
s vykonem funkce piedstaviteld stitni moci a nékterych statnich organi a soudei
a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist (¢. 161/2014 Sb.).
V citovaném nilezu Ustavai soud rozhodl o ztudeni ustanoveni § 3 odst. 3 zakona
o platu v tehdy platném znéni ve vztahu k soudcdm okresnich, krajskych a vechnich
soudu, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, a¢ se jednalo
o tzv. konkrétni kontrolu norem, pricemz zalobce v fizeni pied obecnym soudem
byl soudcem krajského soudu a nebyl soudcem vsech téchto soudnich instanci.
Analogicky tak lze postupovar i v tomto piipadé, ponévad? véc mi pfesah zdjmu
konkrétni navrhovatelky, jeZ je soudkyni Krajského soudu

6. Ustavni soud pod sp. zn. Pl. US 33/11 posuzoval snizeni platové zikladny, ktera
uréuje relaci mezi primérnou mzdou v nepodnikatelské stéte a zakladnou pro plat
soudece od 1. 1. 2011 z 3nisobku na 2,5nasobek. Ustavni soud judikoval, Ze
,odmrazeni® po delii dobé musi byt spojeno s jistym , skokovim navySenim®, ma-li
iit toliko o zmrazeni, a ne o cileny postup sméfujici k trvalému sniZeni relativnich
pomérd. V dané véci vy$e uvedene podminky spinény nebyly, kdyz zména zpisobu
vypoétu predstavuje trvalé snizeni platové zikladny.

III. Ochrana nabytych prav, legitimni ofekavani a retroaktivita

7. V nilezu ze dne 10. 7. 2014, sp. zn PL. US 28/13, Ustavni soud jako obiter dictum
mj. uvedl, ze ,pravnf iprava materidinibo zabezpecent soudeit vystavénd na relaci trojndsobku priimérmé
mzdy v nepodnikatelské sféie s dvonletyn Casovym Zposdénim reflektijict vivey v nepodnikalelsicé ifére by
mobla sondee fadit do vyisi stiedostavovské vestuy. Je to rprava, jest se nevyntykd evropskim standardiim
a predstavie v dsadé primér postaveni soudce napriklad v denskych zemich Rady Evrgpy. Obsabnfe

Za sprivnost vyhotoveni: Pavla Smejkalovi.
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iféfe - v Fadé zemi je plat sondee pred mka%?mm pokiesem chrinén. V' opeakovanych rizenich pred Ustavnin
sondem se dsahy ydkonoddrce ukdzaly arbitrarnin, ba podle ditvodonych zprdv lze uswzovat na 3amer
wytvorit tlak na poniens relace primiérnelo platu a Pplatove Zakladny platné pro soudee. Takovy tak nelze
prosté odiivodnit rozpodtovimi naklady na platy souddi; na druhé strané sowdni moc neexistuje mimo
ekeanomickon realiti stitu a nvedend relace neni tistavné nedotknutelnon velicinon. Pro zdsal do ni by viak
misely byt velurt padné argumenty dolozené radnyjmi analyzanmi odmiétiondant ve mefené sfére ga sitnace Inacné
omezenych monosti statu pri respeklonant sstavnich garanci nezdvislosti sondni nioci.”

8. Nelze prehlédnour, ze i pro roky 2021 a 2022 zikonodarce opét snizil vysi platove
zékladny, pficem? se tak stalo na delsi casove obdobi. Po datu 31.12. 2010 se tak
stalo zakonem & 425/2010 Sb. Siruace, ktera se opakovala pfijetim novel
& 587/2020 Sb. a & 18/2022 Sb. je analogicka té, o niz rozhodoval Ustavni soud
nalezem ze dne 2. 8. 2011, sp. zn. Pl. US 16/11. V romrto nilezu Ustavni soud

zddraznil, Ze:

rownés raritni mosnost nopnndlnihe swisent platu, pokud se snigt privmérny plat v nepodnikafelské

9. ,...posouzent Hstavnosi platovjel restrifeer viiit soudciim pro konkrétni obdobi konkrétniho rokun spadd
do rimice vymeseneho principent sondeovské nesdvistosts,

10. sistavi. postaveni sondeit na strané jedu a predstavitelit moct zikonoddrné a vikonné, Jvldsté pak statni
spravy, na strané drubé se vzhleden & principn delby moci a principi negdvistosti sowden odlisie, 3 fehog
plyne, roxdilny disposiéni prostor pro zdkonodirce k platowim vestrifecim wiet sondciim ve sroyndnt
s disposicnim prostoresm k& takopjnto restrikoim v jz)g)fw‘; oblastech verefné sfery,

11. zdsah do matarialniho abespecent sondcti garantovaného zdakonem nesmii byt nirazen spéwole akonodarce,
mibrs musi byt, wychdzeje ze zdsady proporcionality, odiivodnén wjjimecume okalnostmat, napr. tigivon
finanini sitwaci statn, pricems 1 3a spluéni této podwinky musi byt sohlednéna odlisnost funkce soudit
a predstavitelit moci zdkonoddrné a vykonné, Splsté pak statni spravy; takouyto zdsah nesmi zavdat divod
k abanim, nedatika-li se omezent diistojnosti sondeii [niz doporuient Vyboru ministri Rady Evropy & .
(94) 12 z¢ dye 13. 10. 1994], prip. neni-li vjrazem distavné nepipustného tiaku moct gdkonoddrné a moct
vykonné na moc soudni*.

. Po vydani nilezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 16/11 soudci nabyli legitimniho
ocekivini, e zikonodarce bude respektovar judikaturu Ustavaiho soudu
a k tzv. zmrazeni soudcovskych platd jiz bez velmi zavazného davodu nepfistoupi.
K tomu srovnej ¢l 89 odst. 2 Ustavy, ktery stanovi, Ze vykonatelnd rozhodnuti
Ustavniho soudu jsou zivazna pro vSechny orginy i osoby.

13. Legitimni oéekavéani pro rok 2021 bylo dale posileno skutecnosti, ze podle § 3 odst.
3 zikona o platu 2 na zikladé ustanoveni § 3 nafizeni vlady ¢ 102/2018 Sb,,
o vymezeni nepodnikatelské sféry pro ucely stanoveni platové zakladny, Cesky
statisticky ufad zvefejnil dne 3. 9. 2020 udaj o dosazené pramérne nomindlni mzdeé
v nepodnikatelské sféfe pro ucely ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢ 236/1995 Sb.,
o platu a daliich nileZitostech spojenjch s vikonem funkce ptedstaviteli statnich
organti a soudcit a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdgjiich predpisy,
ktery za kalendarni rok 2019 cini 36 622 Ke (dostupné
z: hrtps://W\V\V.czso.cz/csu/czso/informace-na-zaklade-zviasmich-zakonu). Jinak
feteno, ode dne 3. 9. 2020 do 31. 12. 2020, kdy byl v ¢astce & 240/2020 Sbirky
zikon® publikovin zikon & 587/2020 Sb., éinila platova zikladna pro soudce pro
obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021 ¢&astku 109 866 K¢, jez byla citovanou novelou
snizena na ¢astku 100 872 K¢.

14. Zakonodirce navic pfistoupil k dal§im platovym restrikcim i v roce 2022 a 2023.
Opakované zisahy zikonodarce, smétujici ke sniZeni soudcovskych platd jsou
evidentnim porudenim principu ochrany prav nabytfch v dobré vire (princip inra
gnaesita). V tomto sméru lze odkizat na nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 16/11,
dle néhoz ,.aménolny siisal sdkonoddree do oblasti materidlniho sajitéini sondeil, v fom riimei | platové
restiikce, je nntno ve smyskt ustdlené judikatiry Ustamniho sowdn do rinice chranéného principens jejich
nexdnisliti podyadit e dvon diivodii. Nezdvislost sondert je v proni radé podnrinéna jejich mordlni integriton
a odbornon tirovni, zdroweri ale fe spjata i 5 jeich primérenym materidlnin sajisténim. Tento komponent

Za sprivnost vyhotoveni: Pavla Smejkalova.
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principu negavislosti sondri byl zakolven i v doporuient Vyborn ministrit Rady Evropy ¢ 1. (94) 12 z¢ dne

13. 10. 1994 obiedné nexadvisiosts, efektivnosti a role sondcit, dle néhos se mezi ,vddné pracovni podnrinky”
soudeii adi @ “Tajisténi piiméienosti postaveni a odmétiovdnt sondei 5 ohledern na distopnost yejich profese
a pracovni zatigen* (Zdsada 11, bod 16). Obdobnd maxina je obsagena i v il. 6.1 Evropské charty
o statuty sowdee, pryjate iicastniky multilaterlniho  setkani organizovanéo Radow Ewvropy ve dnech
8. a$ 10. 7. 1998, dle nébos sondei 3 povoldni maji pravo na plat, jehos vjise ma byt stanovena lak, aby je
chranila pred tlakem sméruficim & ovlivnént Jejich rozhodnuti a vieobecné K ovlivnéni Jeich chavdns
pri nalézni prava, ktenjm by mobla byt obrogena Jejich nezanislost a nestrannost. V' léto sonvislostt Ustapnt
soud apakované poukazuje na skulecnost (v nale3 $p. 0. Pl US 12/10), $e ,na snigovani schodki
nefnych rospoctii se jig dloubodobé podili profesni skupina, u W je dkonem rvelmi virazné omeena
mosnost dosahovan jimjch pigmit nes platorjeh ™. Diivodem drubym podiazeni sdkazn svévolného 3dsalir
do materidlniho sajiitéind soudci (platavych restrikct) do ramee principit Jejich mesidvistosts je wylowdit mosnost,
eventuality nitlakn moci zdkonoddrné, resp. wikonné na roxhodovant soudest. Jimjmit slowy, wylondit svévolné
ciisaly do materidlnibo zajiiténi sondeil jako eventudlnt formu penalizace sondcit ze strany legiskativy
a excekntivy, a tin i formy ndtlaku na jejich roshodovint.”

15. V tomto sméru zbyva jen dodat, zZe opakované a dlouhodobé zamyslené restrikce
soudcovskych platd mohou mit dopady i do oblasti socialniho zabezpedeni souded,
resp. na vysi jejich starobnich dichodu.

IV. Napadena ustanoveni - test proporcionality

16. Podle divodové zprivy k navrhu zikona, pfijatého posléze pod ¢. 587/2020 Sb.,
mj. (bod A) s platové sifludny osob podie ikona & 236/1995 Sh. se odviii od prinsime
norindlni mésicni mzdy na prepoctené pocty améstuanci v nepodnikatelské sfére dosagené podie
swerejnénycl sidajit Ceského statistickeho sitadn za predminnly kalenddini rok. Takovd iprava by tedy
sHanenala yirasny ndrist jejich plati 7 v roce 2021. Nadto vlida aviznje sniseni dané 5 prijmit [yzickych
osob od 1. 1. 2021, v jeho disledkn disté prijmy dstavuich cntteld v3roston. “(bod B) ,,Vzhiedim
k& dopadiin, které méla pandemie oneniocnéni Covid-19 a s ni spojenym efektiim na ieské haspoddrstvr,
povasni predkladatelé 3a vhadné, aby se platy poslanci, predstavitelic a soudeit v roce 2021 nezwmysovaly.
Zachovini soncasného schématn valorizace by znarmenalo ndrist jejich plati 3piisoben neproporciondlim
k ckonomické realité zaméstnancii a Sivnostniki. Navohuje se proto, aby byl platord Zdkladna pro rok
2021 smrazena” (bod E) ,Lze predpokiddat sisporn stainiho rozpoctu prewysujici piil miliardy korin.
Navrly nemd finanini dopady na ostatni verejné rogpocty.

17. V ramci testu proporcionality neobstoji tvrzeny vefejny zajem na piijeti napadenych
ustanoveni, ponévadz prava soudcil jsou napadenou pravni Gpravou vyprazdnéna
a je ji zasahovano do soudcovske nezavislosti. V daném ptipadé se navic v kontextu
nasledujicich legislativnich zmén nejednalo a nejednd o docasné opatieni, které by
mélo pieklenout krizovy stav. Naopak zdkonodarce ptistoupil k daldim platovym
restrikcim jiz v roce 2022 a v roce 2023 doslo jiz k trvalému snizeni koeficlientu
pro vypocet platové zikladny u soudct z trojnisobku na 2,822nasobek. Vzhledem
k tomu, ze k platovym restrikcim dochdzi opakovaneé kazdy rok jiz po dobu tii let
nelze hovofit o tom, ze platy soudcl jsou 1 po téchto zasazich stabilni
nesniyovatelnou velidinou, nikoli pohyblivim faktorem, s nimz kalkuluje to & ono
vladni uskupeni napi. proto, ze se mu zdaji platy soudca piilis vysoké ve srovnini
s platy stitnich zaméstnancii nebo ve srovnini s jinou profesni skupinou. Usilovini
o rakovou rovnost vybocuje z kategorie Gstavnosti, jde o politicky cil, ktery nema
oporu v ustavné chapaném principu rovnosti [nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL US
11/02 ze dne 11. ¢ervna 2003 (N 87/30 ShNU 309; 198/2003 Sb.)]. Naopak platy
soudct se staly nastrojem politickych kampani. Funkce ,,platového automatu®, krerd
méla slouzit jako ochranny 3$tit pfed zasahy moci zikonodarne a vykonné
do soudcovské nezivislosti, se zcela vyprizdnila. Z hlediska ekonomického neni
rozdil v tom, zda by byla vyie platu urovino ad hoc kazdy rok, nebo zda by byl
ad hoc kazdy rok ménén parametr vypoltu, tak aby se plat nezvysoval. V obou
piipadech se jedna o oslabovéni soudni moci na ukor moci vykonné a zakonodarné.

Za spravnost vyhotoveni: Pavla Smejkalova.
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18. Ve stavajici situaci po odeznéni pandemie nemoci Covid-19 a za casu sankci
souvisejicich s vilkou na Ukrajiné a jejich ekonomickych dopadu je tieba vzit
v tvahu nékteré oproti dobé pied rokem 2020 nové skuteénosti. Soudci byli v dobé
pandemie vystaveni rizikim, spojenym s nakazou nemoci Covid-19, v mnoha
piipadech k nakaze doslo, a to v takovém rozsahu, ze byl vykon spravedinosti
v nékterych lokalitich minimalné ¢aste¢né ochromen.

19. Od roku 2020 stoupla minimélni mzda, byla navySena sazba mimosmluvni odmény
advokatd podle vyhlasky ¢ 177/1996 Sb., virazné stoupa mira inflace, je otazkou,
do jaké miry jsou soudci oproti jinjm profesim v nerovném postaveni a zda
restrikce obstoji pil posouzeni v intencich v nalezu Ustavniho soudu ze dne
24.11. 2020, sp. zn. PL. US 24/19, v némz Ustavai soud vylozil, Ze ,pi prezkumu, zda
nedoils & poruseni priva na rovné zachazent 3 ditvodi rozlesovacich Eritévit ugitych v pravai iipravé, je tieba
posoudt, xda 1. jde o srovnatelné jednotlive nebo skupiny 2. je 5 nimi naklidano odliiné a na ydkladé
Jakého diivod; 3. jde odlisné achasent damjm Jednotlivesim nebo skupindm & 1t (wloZentm bismiene nebo
odepienim dobra); 4. je toto odlisné achdzent ospravedinitelné, ledy a) sledwe legitinni @l a b) e
prinmérené*.

20. K dalsim aspektim problematiky soudcovskych platd je mozno pripojit argument
o protitistavnosti téchto restrikei, zisahu do soudcovské nezavislosti a opakovaného
prehlizeni jak reprezentace soudcovského stavu (Soudcovska unie), tak stanoviska
komunity soudct jako celku.

21. V kontextu jinjch legislativnich opatfeni na strané dané z ptijmé fyzickych osob
(zruseni tzv. superhrubé mzdy a zvySeni slevy na poplatnika), kdy vypadek
v piijmech stitniho rozpoétu lze odhadnout na cca 130 miliard, se uspora ve vysi
cca 500 milioni jevi jako zcela marginilni. Platoveé restrikce tak nejsou snahou vlady
a Parlamentu CR o restriktivni fiskalni politiku za icelem konsolidace rozpocdtu, ale
o fiskilai politiku expanzivni. Uspornd opatfeni jsou tak na soudce zacilena
selektivné. V tomto sméru nelze pro tcely proporcionality kalkulovat se zménou
cistého pfijmd, kdyz danové zmeny jsou ploini opatfeni dopadajici na vsechny
fyzické osoby. Stejné tak nelze povazovat za platovou restrikci neselektivni zvyseni
danového zatizeni viech fyzickych osob.

22. Dokladem skuteénosti, ze se nejedna o snahu neutralnimi opatfenimi konsolidovat
stitni rozpocet, ale o soustavny utok moci vfkonné a zakonodirné na platove
zabezpeceni soudct, svédéi i nasledné kroky (dalsi platove restrikce v nasledujicich
letech 2022 a 2023), ale i viroky vladnich politikii v mediich, kdy napt. vicepremiér
a ministr prace Marian Jure¢ka dne 9. 1. 2022 k platovym zalobim soudcl prohlasil:
WJa byeh se na misté toho, Etery to podd a podepise, welmi st jdél. Zmrazeni plati na 11 mésici
podle néj neabroguje ani majetkoné pomeéry, ani nezdvislost sonded. Json schopni po 11 mésicich
Sungovat dal, protose pak se ften mechanismns rozmrass  (clanek dostupny zde:
htt‘ps://www.novinky.cz/clanck{domachurecka-z-mrazcni-plﬂtu—m:n_i—\'—rozporu—s—
ustavou-soudci-musi-byt-solidarni-40383385). Nasledny piislib ,,na rozmrazeni®
plati v roce 2023 rovnéz nebyl naplnén, kdyz nasledovala daldi platova restrikce.
Ackoliv samozfejmé soudci jiz z povahy svého povolini by neméli byt takovymi
vjroky jakkoli ovlivaéni, nelze v uvedenych vyrocich pichlédnour ziejmou snahu
soudce, ktefi maji v umyslu hajit sva prava v soudnim fizeni, preventivné odstrasit
a dehonestovat, a to navic i skrze nistroj minéni sird{ laické vefejnosti, kdy ma byt
vyvolin dojem, Ze podini platové zaloby soudcem je néco moralné a spolecensky
zcela zavrienihodného. V této souvislosti je tieba piipomenout, ze soudci navic
narozdil od moci vjkonné a zikonodirné maji velmi omezené moznosti, jak na
takové dehonestujici vyroky reagovat.

23. Z vyroéni zpravy o ¢innosti NKU za rok 2021 vyplynulo, Ze dle pokladniho plnéni
zvetejnéného Ministerstvem financi éinily v roce 2021 vydaje vynalozené
v souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19 celkem 153 mld. K¢, coz znamena
meziroéni narast o 6,7 mld. K& Celkové vydaje stitniho rozpoctu se mezirocné

Za spravnost vyhotoveni: Pavla Smejkalova.




6 sp. zn. 33 C 33/2024

zvysily o 64 mld. K¢, to znameni, Ze narfist vjdajii oznacenych Ministerstvem
financi jako souvisejici s pandemii onemocnéni Covid-19 ¢inil pouze 10,5 %
meziroéniho zvyieni vydaji. Nejvy$si kontrolni ufad tak uzaviel, ze rychlé rempo
meziro¢niho ristu béznych vydajd v roce 2021 je znepokojivé 1 z divodu toho, ze
rok 2020 stanovil velmi vysokou srovnivaci zakladnu a pfijata ckonomicka omezeni
2 divodu zabranéni iifeni onemocnéni Covid-19 byla v roce 2020 rozsihlejsi.
Téméi 90 % mezirocniho nardstu celkovych vydaji v roce 2021 nesouviselo s vydaji
vynalozenymi v souvislost s onemocnénim Covid-19  (dostupné  zde:
hteps:/ /www.nku.cz/c:z/pro-mcdia/tiskovr:—zpravy;’nku-ve-vyrocni-zprave—
hodnoti- fungo\rani—statu-—za-minuly—rok-poukazal-na—radu-nehospodamych—a-
neefektivnich—postupu-statu——systcmove—problemy—i-neudr—id12472/).

24.7 vy$e uvedenych dat rovnéZ vyplynulo, ze =zvysené vydaje spojenc
s protipandemickymi opatienimi by byly z podstatné vétiiny pokryty z vynosh dani
z piijmu fyzickych osob, pokud by nedoslo politickfm rozhodnutim ke snizeni
dafiové zitéze. Mimofadné vydaje jsou tedy spise nez pandemii zplsobeny
expanzivni fiskalni politikou snizujici piijmy statniho rozpoctu. Za téchto okolnostl
nejsou z pohledu obecného soudu splnény mimofidné podminky pro platove
restrikce, kdy? zakonodirnou &innost Parlamentu CR nelze povazovat za prirodni
katastrofu nebo jinj zasah vy$§i moci. Platové poméry soudcti v §irokem smyslu
maji byt stabilni nesnizovatelnou velidinou, pokud nenastanou zcela vyjimecné,
mimoiidné okolnost stitu [nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 13/08 ze dne
2.3.2010 (N 36/56 SbNU 405; 104/2010 Sb.), bod 41; obdebné nalez sp. zn. PL
US 55/05, bod 55].

25. V neposledni fadé nutno podtrhnout, Ze soudce s osobni integritou dokaze
byt a je pieduréen k tomu, aby byl solidarni. S piihlédnutim k tomu, jsou soudci
vesmés mléky a bez zbyteéné pompéznost dlouhodobé solidirni v nejraznéjdich
smérech. Za této situace je zbyteéné, aby jim byla platovymi restrikcemi de facto
zikonnou cestou ukladana unifikovana solidarita ve vzrahu ke statnimu rozpoctu.

26. Navrhovatel se v dal§im pfipojuje k argumentaci navrhu Okresniho soudu v Usti
nad Labem ze dne 13. 5. 2022, ktery je projednivin pod sp. za. PL US 15/22,
a k nivrhu Okresniho soudu v Mladé Boleslavy ze dne 15. 2. 2023, ktery je
projednavan pod sp. zn. PL US 4/23.

r oy

V. Absence projednani novely se zastupci soudni moci a chybéjici

ekonomicka analyza
27. Absence projednani novely se zastupci moci soudni pfedstavuje vadu legislativniho procesu,

kdyz Ustavni soud CR v nilezu ze dne 10. 7. 2014, sp. zn. DL US 28/13 (body 52, 53) uvedl,
ze:

28. ,platové restrikee sonderi vidy budon Imamenat nréiton Sormn zdsahu do jednobo 3 komponenti
sondcorské nexdvislosti, proto je nepripusiné, aby k takovému zasabu dochizelo fednostranndé;
soudst predstannji 5 pohledu osobuibo rogsabn d@kona & 236/1995 Sb. nejpoietnit skupinn
asob, navic skupina, jes posivd 3 blediska iistavniho pldstui ochrany, a prostor pro vdsaly
do jejich postaveni je ngsi neg w skupin jinjeh sstaviich &uitelit,. Moc soudni nemd v nasich
distavnich podminkdch reprezentact, piesto je viak sondni soustava avriend dvéma nejpyisini
sondy — ty museji chté nechié za této situace plnit i nexbytnon roli reprezenianti moct sondni. i3
v ndlezn sp. wn. PLUS 16/ 11 bylo konstatovdno, e .lento wegatipni stav vytedri tak
na extenzi interpretace principsi plynoncich z distavnibo pofddkn, tak na podrazeni pravidel
dentokratické politické kultury pod konstitucionalisticky rdawrec”. Zdsaly do materidlniho
postaveni soudest museji byt radné odivodnény wietné komplexniho ekonomickébo rozborn,

> néhog budon patriy mognosti statniho rozpoctn v navaznosti na haspoddrskon sitwaci sidti,

a musi byt poskytnuty radné iidaje o situaci v odméiovini ejména wyisich statnich rirednikd

a daliich osob 5 nejoyisimi odménami za prici poskytovanymi ge stdtnibo rogpocti. Nelze nes

pripomenont, e v zemich 5 dlonholeton demokratickon tradici je moZnost zasdbnout
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do materiglnilo zabezpeceni sondcit napriklad omesena loliko na wdkladé sdvérii komplexnibo
stanoviska skupiny nezavistich odborniki. ™

29. Davodova zprava k novele ¢ 587/2020 Sb. 2adnj komplexni ekonomicky rozbor
neobsahuje, kdyz bez dalsiho pouze uvadi vysi uspofené castky.

VI. Zavéreény navth

30. S ohledem na uvedené skute¢nosti Okresni soud v Usti nad Labem navrhuje, aby
Ustavni soud vydal tento

nalez:

Ustanoveni § 3 odst. 3 ohledné slov ,,v narodnim hospodafstvi® zikona ¢. 236/1995
Sb., o platu a dalich nalezitostech spojenjch s vykonem funkce predstaviteld statni
moci 2 nékterjch statnich orgind a soudcd a poslanci Evropského parlamentu a ¢l. L.
bod 1. zakona ¢ 587/2020 Sb., kterym se méni zdkon c. 236/1995 Sb., o platu a dalsich
nilezitostech spojenych s vikonem funkce pfedstaviteld stitnl moci nekterych statnich
orgind a soudcd a poslanca Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisi,
se rusi.

7

VI. Zadost o pfednostni projednani

Navrhovatel si souéasné dovoluje Ustavni soud pozidat o pfednostni projednini tohoto
navrhu, a to s ohledem na pfedpokladanou mnohost soudnich spord, které mohou
ziviset na rozhodnuti v této véci, a krerym by mohlo byt véasnym rozhodanuti o tomto
nivrhu pfedejito, coz by vedlo k Gspofe nikladil statu a potencidlnich dal$ich Zalobcd
na spory vedené v obdobnyjch vécech, poptipadé by mohlo vést k narovniani mezi
stitem a dotéenymi soudci, a to stejné jako tomu doslo v pfechozich platovych sporech.

JUDr. Petr Blazej v. r.
pfedseda senatu .:53 C
Okresni soud v Ust nad Labem

Za spravnost vyhotoveni: Pavla Smejkalova.




