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&.j. 33 C 68/2024-6

OKRESNI SOUD V I’JSTi NAD LABEM
Kramoly 641/37, 401 24 Usti nad Labem

tel: 477 047 590, 591, 592, 593, e-mail: podatelna@osoud.unl.justice.cz, IDDS: t9uabnh

NASE ZNACKA: 33 C 68/2024 ‘
VASE ZNACKA: Ustavai soud Ceské republiky

Jostova 625/8

USTAVNI SOUD
Jo&tova 8, 660 83 Brno

Dosio

. dne: B l} ‘03' 2024
NAVRHOVATEL: Okresni soud v Usti nad Labem
Kramoly 641/37, 400 03 Usti nad Labejn-Stickoy keat Prilohy:
JUDr. Petr Blazej, predseda sendtu 33 (1 Vyfizuje:

DNE: 1. brezna 2024 ‘ 660 83 Brno-mésto

UCASTNICI RIZENT: Parlament Ceské republiky

Poslanecka snémovna
sidlem Snémovni 4, 118 26 Praha 1

Senat

sidlem Valdstejnské nam 4, 118 01 Praha 1

- = & i (‘
Ucasenici Hzeni pred obecnym souden; N e p re d c n az*

ZALOBKYNE: LR,
ZALOVANY: Ceska republika - Krajsky soud v Usti nad Labem,

1CO: 00215708 ,
sidlem Narodniho odboje 1274/26, 400 92 Usti nad Labem

Navrh dle él. 95 odst, 2 Ustavy Ceské republiky na zruseni ust. § 3 odst. 3 ohledné slov
,,2,822nasobek* zakona C&. 236/1995 Sb., o platu a dal3ich nalezitostech spojenfch
s vykonem funkce pfedstaviteld statni moci a nékterych stitnich orgind a soudcd a poslanci
Evrapského parlamentu a ¢l XXIX. zikona €. 349/2023 Sb., kterym sc méni nékteré
zikony v souvislost s konsolidaci vetejnych rozpocti

s #adosti o pfednostni projednéni.

Za sprivaost vyhotoveni: Pavla Smejkalovi.
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I. Aktivni legitimace k navrhu

U Okresniho soudu v Usti nad Labem je vedeno tizeni pod sn zn. 33 C 68/2024, ve kterém
se zalobkyne - soudkyné Krajského soudu doméha zaplaceni doplatku
iejtho platu a doplatku nihrady vydajd za mésic leden 2024. Jeji plat poéinaje mésicem !eden
2024 byl smnoven na zikladé § 3 odst. 3 ziloma & 236/1995 Sh., o platu a dalsich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce piedstaviteld statni moct a nékrerych statnich
organtt a souded a poslancit Evropského parlamentu (dale jen ,,zikon o platu™) ve znéni
platném a Gcinném od 1. 1. 2024 (ustanoveni § 3 odst 3 bylo v zakone o platu Zménéno
zikonem €. 349/2023 Sb. (také jen ,,novela™).

Zalobkyné ve svém navrhu shora citovand ustanoveni zikona o platu a novely povazuje
za protidstavni a obeenému soudu navehla, aby podal navrh na zruseni § 3 odst. 3 ohledné
slov ,2,822nasobek™ a Eizeni peerusil do skonceni fizeni u Ustavniho soucdu Ceske
republiky.

Obeeny soud bude posuzovat uplamény narok soudkyné na doplatek jejiho platu za mésic:
leden 2024, kiery byl stanoven dle ustanoveni § 3 odst. 3 zikona o platu a ¢l. XXIX. zikona
¢ 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v sauvislost s konsolidaci verejnych
rozpoétd. Z uvedeného je patrné, Ze aktivni legitimace zdejstho soudu k podant navrhu na
zruseni zakona ¢i jeho st dle § 64 odst. 3 zikona ¢ 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, je
dana.

II. Piedmét navrhu a protiastavnost napaden;’rch ustanoveni

Piedmérem navrhu je ustanoveni § 3 odst. 3 zikona o platu, konkrémeé se slovech:
»2,822nisobek*. Navrhovareli je znama judikatura Ustavaiho soudu ve vécech
soudcovskich plarl, zavriena nilezem ze¢ drie 10. 7. 2014 sp. zn PL US 28/13
ve veci navrhu na zrudeni casa § 3 odst. 3 zikona ¢ 236/1995 Sh., o platu a dalsich
nalezitostech spojenych s vikonem funkee piedstaviteld stdmi moci a nékrerych
stitnich orgin@ a soudcd a poslancd Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich
predpisa (€. 161/2014 Sb.). V citovaném nalezu Ustavni soud rozhodl o zruseni
ustanoveni § 3 odst. 3 zikona o platu v tehdy platném znéni ve vztahu k soudcam
okresnich, krajskich a vrchnich soudu, Nejvyssiho soudu a Nejvysiiho spravniho
soudu, a¢ sc jednalo o0 rzv. konkrétni kontrolu norem, pficemz salobee v tizeni pted
obecnym soudem by! soudcem krajského soudu a nebyl soudcem viech téchto
soudnich instanci. Analogicky rak lze postupovat i v tomto ptipadé, ponévad? véc
ma presah zdjmu konkréeni navrhovatelky, jez ie soudkyni Krajského soudu

Ustavni soud pod sp. zn, PL US 33/11 posuzoval snizeni platové zakladny, kterd
uréuje relaci mezi primeérnou mzdou v nepodnikarelské sféfe a zakladnou pro plat
soudece od 1. 1. 2011 z 3ndsobku na 2,5nisobek. Ustavni soud judikoval, ze
_odmrazeni® po delsi dobé musi byt spojeno s jistym ,skokovym navysenim®, ma-li
jit toliko o zmrazeni, a ne O cilent postup sméfujici k trvalému snizeni relatvnich
pomérd. V dané véci vyse uvedené podminky splnény nebyly, kdv#z zména zpasobu
vipocttu piedstavuje trvalé snizeni platové zakladny.

III. Ochrana nabytych prav, legitimni otekavini a retroaktivita

V nalezu ze doe 10. 7. 2014, sp. zn. PL 178 28/13, Ustavni soud jako obirer dictum
mj. uvedl, ze ,prdint dprava paterialnibo q;rhﬂ:{pafem' soudcs vystavénid na relaci tropisoblen primérnd
wizdy v nepodnikatelské sfere 5 duonletym éasovim podéni refleklific vyvoy ¥ nepodnikatelské sfire by
srohla sondee Fadit do vyl stiedostavouské wrstyy. Je to tiprave, Je se newymiyka enropikym standardin
a predstavuje v dsadé priuér pastavent soridee napiihiad v denskych zemich Rady Eurapy. Obsabrye
rounés raritni mognost nomindliibe snigent Platn, poknd se snigi primémny plat v nepodnikatelsie
sfére - 1 adlé zemi Je plat sondee pred takowynmto poklesent chrinéi. I gpakavanyel rizenich pred Ustavnin

Za spravnost vyhotoveni: Pavia Smejkalovi.
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souden se zasaby zakonoddre whazaly arbitrarnin, ba podle ditvodouych zprdn I wsnzovat na dmer
wytvolit tak ta ponigent relace prinérnebo plat a platové zakladny platné pro sondee. Takowy tak nelze

rosté odivadnit razpactovine niklady na platy sondert na druhs strané sondni nroc neexisiuye o
elonamickon realite stdtn a nwedend relace nend fistennd nedothntelnon velicinon. Pro Zdsal do ni by viak
ntusely byt velwi pidné aigimenty dologent fadnjnmt analizams odmiéniovani ve vefgue sfére za situace Jnatiné
whiseenych modionli vty pri respekeiorint listaimich garane nezavilosti soudni imoct.

Nelze pichlédnout, ze i pro roky 2021 a 2022 zakonodarce opét snizil visi platové
sikladny, pficemz se tak stalo na delsi casové obdobi. Po datu 31. 12. 2010 se tak
stalo zikonem ¢. 425/2010 Sb. Situace, kteri se opakovala piijetim novel
¢.587/2020 Sb. a & 18/2022 Sb. je analogickd té, o niz rozhodoval Ustavai soud
nalezem ze dne 2. 8. 2011, sp. zn. PL US 16/11. V toemto ndlezu Ustavai soud
zdaraznil, Ze:

1 - pUSOHRENT Tistapnosti platoych vestrike vité sondeitm pro Eonkrétni obdobi konkrétnibo roku spadd
o vzimece uymesencho principen soidcovské nezdvislosty,

distawnd postaveni soudri 1q strané jedné o predstavitelt moct zdkanoddrié a pikonné, Zuldité pak slaln
spravy, na drané druhé se wzhieden & principit delby moci a princpn neziamslosti sondei odlisuje, 7 ceboF
plyne, rozdilny dispazioni prostor pro zdkonoddree % platorym restyibecim piil sonderive ve srovidn
v dispogiénim prostarem k takopimta restrikeint v finycl oblastec vergné sféry,

zdisah do materiilnibo zabepecant sonden garantovanébo zdkonen nesmt byt wirazem swévole Zakonodire,
nybrg mnst byt, wychazee e zdsady praporcionality, odivodnén wijimecuymi okoliostit, napr. tgvon
Jinanéni sitwaci siatu, pricems i za splnéni této podminky mnsi byt zoblednéina odlisnost funkee sondcrt

a predstavitelii moct zikonoddrné a vikonng, pldsté pak statni spravy; takonyto sdsab neswt zavdat dinod

& obavdm, wedolykd-li se cmezeni diistopnosti soudert [wiz, dopornieni Vborn ministist Rady Ewrapy ¢. v
(94) 12 ze due 13 10. 1994], prip. nent-li uyrazens wistawié nepripustiého takn noct zakonodaimé a mos
wikonné na moc sondni*.

Po vvdani nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 16/11 soudci nabyli leginmniho
ocekivani, zc zikonodirce bude respektovat judikaturu Ustavniho  soudu
a k tzv. zmrazeni soudcovskich platd jiz bez velmi zavazného divodu nepfistoupi.,
K tomu srovnej ¢l. 89 odst. 2 Usrtavy, ktery stanovi, ze vvkonatelnd rozhodnuti
Ustavniho soudu jsou zdvazna pro viechny orginy i osoby.

. Zakonodarce navic piistoupil k platovym restrikeim | v roce 2021 a 2022

Opakované zisahy zikonoddrce, smétujici ke saizeni soudcovskych plard jsou
evidentnim porusenim principu ochrany prav, nabytich v dobré vife (princip /nra
quaesita). V romeo sméru lze odkdzat na nilez Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 16/11,
dle néhoz ,swévolny zdah wikonoddrce do oblasti materidlnibo ajiitén: soudedt, v bom renmet ¢ platové
resdreket, e mitne ve shplne usfetlené _;.:.J(J’i.ér.rmgf Ustapnibo soudsn oo riamece chranéndhe priseipen: Jjetel
nezavisloiti podiadit ze dvois ditrodi. Nezdvislost sondeit je v proni fadé podninéna jejich naratnl inleginion
a odbornon drowd, Zdaroved ale ge spjata i 5 peich priméreinyn materidlnim zafistinin. Tento komponent
prineipu negdvisiosti sondeii byl zakotven i v doporuceni Vyboru ninisted Rady Evropy ¢ r. (94) 12 ze due
13. 10. 1994 ohledné nezdvislosts, efektivnosti a role sonder, dle néhos; se niexy Wfiidne praconni podwanky "
souderi vadi | Zapisting priméienosti postaveni a odménondni sondetl s ohledens na distopnast jefich profese
a pracovni zatizeni” (Zasada TI1, bod 1b). Obdobnd naxivea je obsagena ¢ v d 6.1 Evropské charty
o statitn Soudce, prijafé ticastnitey nultilaterdlnibo setkani arganizovanébo Radon Evropy ve dnecl
8. az 10. 7. 1998, dle ného? sonder 3 povoldni mayé pravo na Dlat, jelo$ vise md byt stanovena lak, aby je
chranila pred takem smdinjicin k& ovlionéni jegich rozhodunii « picobecné & ovlinéni pejich chovani
pri nalézin prava, kierjim by mobla byt ohrogena jeich nezavislost a nestrannost, V" tétw sowvislosti Ustaini
souel opakonané pankazuje ia skitediost (viy nilez sp. . PL US 12/10), e na snigovani schodkii
vefguych ragpacii se jiz dionbodobd podili profesul skupina, # nig jo zdkonen velmi Krazné omezena
wmoFnast desalmvand jinyeh pigimit wes platouyih”. Diivodem drulym podrazeni zikazu swévolného zdsabu
do materidlnibo zajisténi sonderi (platovycls restriked) do ranmee principl  Jejich nezevistostt je vyloudit moinoit,
eventialin nitlakn moci Zikonoddrne, resp. vykonné na rozhodovdnt sondedt, Jinyet slovy, vylondit svénohié
zdsaly do matertdlnibo Zapistint sonded jako cuentudlng formn penalizace” sondeii e strany legistatiny
a excekentivy, a tin | forney nitlakn na jijich roxhodovens. "

Za spravnost vyhotoveni: Pavla Smejkalovi,
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15. V romto sméru zbyvi jen dodat, Ze opakované a dlouhodahé zamyslené restrikce
soudcovskjch platid mohou mit dopady i do oblasti socialniho zabezpeceni soudct,
resp. na vy§i jejich starobnich dachodu.

IV. Napadena ustanoveni - test proporcionality

14, Podle davodové zpravy k ndvrhu zikona, ptijateho posléze pod €. 349/2023 Sb.,
my. (k el XXIX) uawrbuje e trvalé snigeni vichozi veliciny pro wypodet platorych vakladen
precetanitelil, sondei a sdluich Zdstuped, které adpovidd hruba mezirelnimn rogdili wychozi weliciny
nipoctn, fj. privding Lnhé smdeicni nominglud mzdy v wdrodiin bospoddrstvi v letech 2027 a 2022,
17 prasci by tato yméia panmehala, e by dasla ke zuiseni platoyych zikladen od 1. 1. 2024 Fazlané ponze
o desithey kormn. "

15. Podle davodové zpravy k ndvrhu zikona, ptijatcho posléze pod ¢. 349/2023 Sh,,
mj. (¢l I, bod 2.2)  Nawlovani platovd restrikce je podle ndzoru predkiadatele plaé konfarnini
5 distavnime - potidiem. Phitovd  restrifee dopadd  stgré na  predstavitele viech pilfin statnt noct
a nezapiiciiuge absolutnin. siigeni platoviho standurdn sonderl, ktery by byl problematicky s obledem
n garace jgich seydvislosti, 1 kontectn navrhovand fipravy sikona & 236/ 1995 Sb. je namisté nuést, e
p letech 2022 a 2023 jiF doslo & realizac wékolika smén préwnich predpisit s eilem stabilizorat vereginé
rozpuity a v riwe 16l novely je predkiaddna Fada dalsich opetrent, jes asaluon do finanénl sitwace wétitny
alrypatel slitn. Soncaind naprhopand vestrikee ve vlahn & platu poskytovanémn 3 wikon funkee Jak
preatavje, Erome wdstrge razpoitové dspory, i akt sonndleZitosti 5 ostatnimi skupinans 05ob, Jurehg iy
byl dosavadning gsporajnn opatiemin postigeny. Predkladatel podobun navrbu zvagoval 1 s obleden:
nat kvalifionanon ochrany ploti sonded, &terd wypling 3 excisiygicl judikatury Ustapnibo soudu, jens
Lonstatoval, Ze zisaly akonoddree do materiglnilo zabezpecens jo tieba bodwolil predeniin 3 perspekiiny
prineipu soudeopské nezeivistosti. Daiasné pozastaven/ tempa rist soudeovskyich platit tyle v minulostt
Ulstawnin sondem opakované posonzens za. platovon yestrikeci, Aterd nepredstavige. fistamné epripustind
wdisah do materidlnibo zafisting souded - za predpokladn, Fe diisledken: Zmraent platil nebylo nopinging
suigeni plati a gdrovert je sprazent tolilko docasného charaktern (srov. napr. nates Ustavniho sondy ze die
2. 3. 2010, sp. n. PL US 13/08, @ nilez z¢ dne 16, 1. 2007, sp. zn. PL US 35/05). Naopuk
Ustawié sond ueaproboval zmrazeni platové zdkladny pro sondee tolike v pripadech, by zhytek
rozboctoriho sekrorn wykazoval obecny udriit wife platit (k fonm vice vz, tgjice nalezit 3¢ due 14. 7. 2005
— ip. 2. PLUS 34/04, sp. gn. PLUS 43/04, a sp. zn. PL US 9/05). Predklidaiy nawh absolititi
somindlng pokles platii soudedi nezapricuiuge, ale pra rok 2024 zachoudmi platoyou hladini na soncasié
livomni; % tapa je eba podoténont, Ze v roce 2023 doslo ke standardnimir ndnisti platoyyich akladen
preditavitelii a sondeil, Oproti ostatnin skupindm osob odmioranych 3 pergmyich rozpoctii je lak postavens
sotrder v roce 2023 relativnd wihodndisi a ani v roce 2024 imebde 7 Wediska adméiandni hord. V' dalsieh
letech bude npravend platod Zdkladna vsech psob vdmétovanscl za vikon fimkee rist standardnin
=prisobum, 3 éehog e Jignd docasiost navrhovanéha opatiens, T zde obstgji platord restiikee pi sondcring
v porovndinl I oslalidii oiobamt odmiriovanyni 3 vergmich roxpodtd, nebot' i v pripadé zuideni platovich
tarifit zamésinangi ve vergpinich stughach a sprand a stetuich zaméstuanc v daliich letech o nridté procenio
se do wyie téchto Laifil treale nepriznivé ,propise” Jejich nezpysondni v letech 2023 a 2024. Predtlidand
konplexaii riprava mayici 3 ol Eansolidovat vergne rogpocty neobiabuge lepieni platovych pomiérii ostatnich
wergpngich améstnancit (., ielniki steitn, slovy Ustavnibo sondn); naupak, bide znamenat snigen Jlitoty
Jegich maleridlnibo zabexpedeni v Gt smpyslu. V7 této sonnisloilt je adedenatns preponsenoit, Ze Ustanii
sond v minwlasti aproboval zmrazeni sondcovskyeh plati Ja ittnace, kdy dochazelo & rdstn platit ponze
1 pybranych profest (onkritné o o rist plati pedagogickyech pracorniki, vig nalez PLUS 13/08), a rusil
fexaci sondeovskych plati az v privadech, kdy dochdzelo & ritstu blatn obeend mezi vergjnyni gamésinanc
(opér viz: trogice nalezrt 3t die 14. 7. 2005 - sp. . PL US 34/04, sp. 3. PL IS 43/04 a sp. zn. P
us 9/05;."

Pokud davodova zpriva hovoii o tom, Ze platové restrikee jdou napii¢ celym stamnim
sektorem a posthuji viechny shuzebniky staty, tak tomuro tvrzeni neodpovida nasledny
postup vlady, kdyz jiz dne 20. 1. 2024 ministr vnitra ozaimil plinované navyseni platu
policisti o 10 % (srovne| lanek Rakugan chee zvysit play policistd, hagied a dozorct
od fijna o  deset  procent, Bude ortom jednar v koalici, —dostupny na
https://CEELLL‘.CS]iatc]C'\’izG_Cz,/ClﬂI‘lck/d()mﬂci/ mkusan-ch(:L‘-zvy'sir—plat}-‘—policistwhﬂsicu—a-

16.

Za spravnost vyhotoven?: Pavia Smejkalova.
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d()Z()rcu-od-rijnn-o-desct—proccnt—budc—o-ton‘n—jedlmt~v-345434). Takovy postup nasvédcuje
zjevné selektivnost platovych restrikel.

17. V tomto roce s¢ rovnéz polird s vyrazaym navysenim odmén advokatd (srovnej clinek
Vlada sedi, ale Blazek chce  vydsi odmény advokard,  dostupny  na
hreps:/ /www.n ovmky,cz/clnnek/smio~sc—\r1adn—setri-—alc-blazck-:hcc-wssi-odmcn_\*—
advokatu-40431524). K navyseni plari ma dochazer u pedagogickych pracovniki (srovne]
clanek Plat uciteld 2024; Zvvil se o 2300 korun. Tabulky se ale ménir nebudou, fekl Bek,
dostupny  na: htrps://'\\-‘ww.dz:nik.czﬁz_dnm:r\fﬂ/plar}-'—ucitell_i—2024.html). [K v¥raznému
riistu plard ma dochazet v lékaia (srovnej clinek Stivka ncbude. Lékati dostanou navic az 15
tisic mésicné, dostupny na https:f/\\-'\\-w,seznnmzpmvy.cz}cEﬂnck/domaci-zivot-v—cesl;u-
stavka-nebude-lekari-dosranou-navic-az- 1 5-tisic-mesicne-240965).

18. V rimci testu proporcionality neobstoji tyrzeny vefejny zidjem na piijeti napadenych

ustanoveni, ponévadz priva soudel jsou napadenou pravni apravou vyptizdnéna
a je ji zasahovino do soudcovske nezavislosti. V daném piipadé se navic v kontextu
ptedchozich legislativaich zmén nejednalo a nejedna o docasne opatieni, kreré by
mélo preklenoutr krizovy stav. Naopak zikonodirce ptistoupil k dal§im platovym
restrikeim jiz v roce 2021 a vroce 2022 Vzhledem kromu, ze k platovym
restrikeim dochizi opakované téméf kazdy rok, jiz nelze hovotir o rom, ze platy
soude@ jsou i po téchto zdsazich stabilni nesnizovatelnou veliéinou, nikoli
pohyblivim faktorem, s nimz kalkuluje ro ¢i ono vlidni uskupeni napi. proto,
e se mu zdaji platy souded piili§ vysoké ve srovnani s platy sréatnich zameéstnancu
nebo ve srovnani s jinou profesni skupinou. Usilovani o rakovou rovaost vyboduje
7 kategorie Gstavnost, jde o politicky ¢il, ktery nema_oporu v Ustavné chapaném
principu rovnost [nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 11/02 zc dne 11. 6. 2003
(N 87/30 SbNU 309; 198/2003 Sb.)]. Naopak platy soudcl se staly nidstrojem
politickych kampani. Funkece ,platového automaru®, keerd méla slouZit jako
ochranny §tit pied zdsahy moci zikonodarné a vykonné do soudcovské nezdvislost,
se zeela vyprazdnila. Z hlediska ekonomického neni rozdil v tom, zda by byla vyse
platu uréovano ad hoc kazdy rok, nebo zda by byl ad hoc kazdy rok ménén
paramelr vypoctu, tak aby se plat nezvySoval. V obou ptipadech se jedna
o oslabovani soudni moci na ikor maci vikonné a ziakonodarné.

19. Ustavniho dcficitu opakovanych restrikcich si je védoma 1 vlada, kdyz jiz dne
6. 1. 2022 ministr Salomoun odkazoval na své negativni stanovisko k platovym
restrikcim, kdvz uvadél, ze o Aze konstatoval, v opakované zavddéné dodasne plators
vastriker ve wztahn e predsiaitelim statni moci a nékieryel statuich orgind, soudciin
a postanciim Eprapskébo parlamentu by mély byt spise wimoiddnyn wdsahen zdkonoddrce
do této oblasti. Da budowcna by bylo vhodné piijit s koneepénin Tesenin oduréitovant iistavnich
Giniteli misto jednordzovyeh a éasové omezenych restrikl. Ukondeni téchlo restrikel je navic
spojenc se skokouym Haiyienin platit témto osobdam, coF nutné vpvoldvd pokusy o dalsi
omezens.” (¢linck Ministr Salomoun: Zmrazic platy soudcim mize byt v rozporu
§ Ustavou, dostupny: https://’\\-‘ww.ccskaljustice.cz/2022/0l/rninisrr-salon110un-
zmrazit—plat_\r-snudcum—muzc—byt-v—rozporu-s-usmvou/).

20, Ve stivajici situaci po odeznéni pandemic nemoci Covid-19 a za casu sankci
souvisejicich s vilkou na Ukrajiné a jejich ekonomickych dopadu je tieba vzit
v uvahu nékreré oproti dobé pred rokem 2020 nové skutecnosti. Soudci byli v dobé
pandemie vystaveni nzik(im, spojenym s nakazou nemoci Covid-19, v mnoha
piipadech k nikaze doslo, a to v rakovém rozsahu, ze byl vikon spravedlnost
v nékrerveh lokalitich minimalne cdsrecné ochromen.

21. Od roku 2020 stoupla minimilni mzda, byla navysena sazba mimosmluvni odmeény
advokatd podle vyhlasky & 177/1996 Sb., vyrazné stoupia mira inflace, je otazkou,
do jak¢ miry jsou soudei oproti jinym profesim v nerovném postaveni a zda
rescrikce obstoji pE posouzeni v intencich v nilezu Ustavniho soudu ze dne
24.11. 2020, sp. zn. PL. US 24/19, v némz Ustavni soud vylozil, ze ,pri prezkumy, 3da

Za sprivnost vrhotovenf: Pavla Smejkalova.
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nedoslo % poriient priva na rouné Zachaent 3 divadu rozlhfovacich kritérii nitych v pravni iprave, e et
posordit, zda 1. jde o osnalelié jednotlive webo shnpiny; 2. je 5 wimi nakldddng odlisné a na ik lade
Jakeélm dinodn; 3. jde odlisig zachdzent danyn jednotliveiins nebo ikupindsi & (50 (loenim brenene ineho
9{;"1.?/0:@;”}#”d()f)!??},’ 4. e loto odlisné Jachazent aspravedinitelnd, tedy a) sledue legitinens el -« b) je
prionerend”

[\
[\

. K dalgim aspekeam problematiky soudcovskych platd je mozno pripojit argument
o protidstavnost réchro restrikei, zasahu do soudcovské nezavislosti a opakovaného
prehlizent jak reprezentace soudcovského stavu (Smldcmrsl(ﬁ unie), tak stafioviska
komunity souded jako celku.

[~

3.V kontextu jinych legislativaich opatieni na strané dané z piijma fyzickych osob
(zvuseni tzv. superhrubé mzdy a zyyseni slevy na poplatnika), kdy vypadek
v ptijmech starnfho rozpoctu I odhadnout na cca 130 miliard, sc ispora ve vysi
cea 500 miliond jevi jako zcela margindlni. Platové restrikce tak nejsou snahou vlady
a Parlamentu CR o restiktivai fiskalni politiku za téelem konsolidace rozpoctu, ale
o fiskilni politiku expanzivni. Uspornd opatieni jsou tak na soudce zacilena
selektivaé. V tomto sméru nelze pro uéely propotcionality kalkulovat se zmeénou
Gisteho pifjmi, kdyz dafdové zmény jsou ploind opatieni dopadajici na viechny
fvzické osoby. Stejné tak nelze povazovat za platovou restrikci neselektivni zviseni
danového zarizeni viech fyzickych osob.

24, Dokladem skuteénost, ze se nejedni o snabu ncutralnimi opattenimi konsolidovat
starni rozpodet, ale o soustavny utok moci vvkonné a zakonodirné na platové
zabezpeéeni soudcel, svedcl i nasledné kroky (opakované platové restrikce jiz
v letech 2021 a 2022), ale i vyroky vlddnich polickd v mediich, kdy napt.
vicepremiér a ministr price Marian Jureéka dne 9. 1. 2022 k platovym Zzalobim
soudeti prohlasil: ,Jd bych se na misté toho, kter to poda a podepise, velmi stydel. Zmrageni
plati na 11 mésici podle néj neobrofuje ani majetkové poméry, ani nezanisloit soudchl. Json
schopui po 11 mésicich fuugoval ddl, protoge pak se len mechantsmus rogmrazl.” (€linek
dostupny  zde: hnps://\vww:nn\rinky.cz/clanekanmac:i‘iurecka-zmrazcni-plaru-
ncni-\'—mzporu-s-u5tavou-snud:i-musi-b)rt-ﬁolidarni—413383385). Nasledny piislib
na rozmrazeni® platd v roce 2023 rovnéz nebyl naplnén, kdyz nasledovala dalsi
platovi resrrikce s acinnost od 1. 1. 2024. Ackoliv samoziejmé soudci jiz z povahy
svého povolani by neméli byt takovymi vyroky jakkoli ovlivaeéni, nelze v uvedenych
virocich piehlédnout ztejmou snahu soudce, kteti maji v dmyslu bajit svd priva
v soudnim Fizeni, preventivné odstragit a dehonestovat, a to navic i skrze nastroj
minéni sirsi laické vefejnosti, kdy ma byt vyvoldn dojem, ze podini platové zaloby
soudcem je néco moralné a spoleéensky scela zavezenihodného. V této souvislost
je ticba piipomenout, e soudci navic narozdil od moci vikonné a zikonodarne
maji velmi omezené moznosti, jak na rakové dehonestujici viroky reagovat.

]

5. 7Z wviroéni zpravy o €innost NKU za rok 2021 vyplynulo, Ze dle pokladniho plnéni
svefcineného  Ministerstvem  financl  Cinily v rocc 2021 vvdaje vynalozené
v souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19 celkem 133 mld. K¢, coZ znamena
mezitoeni narast 0 6,7 mld. Ké Celkové vydaje statniho rozpoétu se mezirocné
zvysily o 04 mld. K¢, to snamend, 7¢ nardst vidajd oznacenych Ministerstvem
financi jako souviscjici s pandemil onemocnéni Covid-19 ¢inil pouze 10,5 %
mezirocniho zviseni vydajt. Nejvyssi kontrolni Gfad tak uzaviel, Ze rychlé tempo
mezirocniho rlistu béznich vydaja v roce 2021 je znepokojivé i1 z diivodu toho, ze
rok 2020 stanovil velmi vysokou srovnavaci zakladnu a ptijatd ckonomicka omezeni
, davodu zabranéni sifeni onemocnéni Covid-19 byla v roce 2020 rozsahlejsi.
Témer 90 % meziroéniho narGstu celkovich vidaji v roce 2021 nesouviselo s vydaji
vynalozenymi v souvislosti s onemocnénim  Covid-19 (dostupné  zde:
hteps:// \\-'\V\\-‘.nku.cz/CZ/prn—mcdin/tiskovt:—zpl':l'\-‘_\ffnku-\-'c-\"_\_*rncni—zpmvc-
hodnoLL—Fungovani—stnru-za—minu]y-rok—pouknza[-na-radu—nchosiaodamych-n-
neefektivnich-postupu-smtu-systemove-pmblcmy—i—neudr-id12472/).

Za spraviost vyhotoveni: Pavla Smejkalova,
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26. Z wyic uvedenych dat  rovnéz vyplynulo, Ze zvysene  vvdaje spojené
5 pmtipﬂndemitl-;}'fmi opatfenimi by byly z podstatné vérsiny pokryty z vynosd dani
7 piijmu fyzickich osob, pokud by nedoslo politickvm rozhodnutim ke snizeni
danové zaréze. Mimofidné vidaje jsou tedy spide nez pandemii zplsobeny
expanzivni fiskdlni politikou snizujici peijmy stitniho rozpoctu. Za téchto okolnosti
nejsou z pohledu ohecného soudu splnény mimofadné podminky pro platove
restrikce, kdyz sakonodarnou éinnost Parlamentu CR nelze povazovat za piirodni
kacastrofu nebo jing zasah vyssi moci. Platové poméry soudcil v Sirokém smyslu
maji byt stabilni nesnizovatelnou velicinou, pokud nenastanou zcela vyjimecné,
mimoiadné okolnost statu [nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 3. 2010, sp. zn. PL US
13/08 (N 36/56 SLENU 405; 104/2010 Sb), bod 41: obdobné nialez sp. zn. Pl. US
55/05, bod 553].

27. V neposledni tadé nurno podtrhnout, s¢ soudce s osobni integritou dokaze
byt a je pfeduréen k romu, aby byl solidarni. S prihlédnutim k tomu, jsou soudci
vesmeés mléky a bez zbytedné pompéznosti dlouhodobé solidarni v ncjriznéjsich
cmérech. Za réto situace je zbyteéne, aby jim byla platovymi restrikcemi de facto
zAkonnou cestou ukladana unifikovana solidarita ve vztahu ke stitnimu rozpoctu.

V. Absence projednani novely se zastupci soudni moci a chybéjici

ekonomicka analyza

28. Absence projednani novely se zastupci moci soudni pfedstavuje vadu legislativnfho procesu,

kdvz Ustavni saud CR v nalezu ze dne 10. 7. 2014, sp. zn. Pl (S 28/13 (body 52, 53) uvedl,

AN

29, platopé restrikce sonderi vidy budon Znamenat niciton Sarmu zdsahn do Jednobo 3 komponentii
roudeovieé nezdnislosti, proto je nepripustné, aby f takorin zdsahn dochdzelo Jjednastranné;
sondei predstaviji 3 pohledu osobnibo roziahn dkona & 236 /1995 Sb. nejpocetnéisi skupinu
piuh, newic sEnpini, J€5 poFivd 3 blediska nistanibo zpldastni ochrany, a prostor pro zasaby
do jejich pastaveni je nZi ned w skupin jinjch istaunich Gnitel. Mor soudni nemd v nafich
sistavnicly podminkdch reprezentaci, preito je vinke soudni sonstava avricia dvéma nejuyisine
sondy — ty meeseji chtg nechté za léto sitnace pinil [ nezbytnon roli reprezentanti noct sondni. Jig
w ndlezie ap. 3. Pl UGS 16/11 byfe kowstatoeans, Fe o feinio negativné staw pytvdrt Hak
na exienzl interpretace prineipil plynoncich dstauniba poridku, (lak na podiazeni pravidel
denoleralické politické lexltury pod fonstitucionalisticky rdmec. Zisaby do materidlniho
postaveni soudert mrnsgl byt rfadud odivednény ucetné komplexniho ekonomického rozborn,
v ného# budou patrny nionost stitniho roxpoctu v navazposti na haspoddrskou situacl stili,
« musi byt poskytnuty Fadné iidaje o sitnaci v odméiondni zegména wyssich stdtnich Grednifen
a daliich osob s nejoyisini odménami a praci poskytovan i ze statntho ragpodtn. Nelze neg
piipanenait, e v zemich s dlouholeton demokratickon tradici  je  moZnait zasdhnont
do materidinibo zabezpedeni soudci napriklad omezena toliko na dkladé zavéri kamplexniho

stanoniska skupiny neavishich odborniki.

30. Ustavni soud judikoval, ze ignorovani soudni moci pii projednavini navrha zakond
rykajicich se materialniho zabezpeéeni soudcd jiz v budoucnu tolerovat nebude
(nalez Uistavni soud ze dne 10. 7. 2024, sp. zn. PL Us 28/13-3).

31. Divodova zprava k novele €. 349/2023 Sb. zddny komplexni ¢konomicky rozbor
neobsahuje. Platové restrikee nejsou odivodnény Zadnymi vyjimecnimi okolnostmi.
Podle diavodové zpravy k ndvrhu zikona, ptijatého posléze pod & 349/2023 Sb,
mj. (¢l. 1. bod 2.2) Lueni naopak dspora v dnisledku platové restrikee v celkovém obpentn
prastied®ii « towilo kontextn vyznamnd, predstavije akt soundlegitosti s astatnimi sEupinami
osob, jerichg primy g davek dichodovébo pojisténi byly docavaduimi fispornymi gpatieninti
postigony. Mire platové restrikee odpovidd Zafixovdni platoryeh dkladen pro rok 2024
we stdvajici wyst s tim, ge v daliich letech % bude jepich vyvo) pudle obecného rrechanismi vypoctit
natrvale probibat s timto snigenin. &

Za sprivoost vyhotoveni: Pavla Smejkalova.
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32. Uspora je navic zcela zanedbatelnd 1 v kontextu pripravovanych navyieni plath
policistd o 10 % od fijna tohoto roku, ale i navvieni plati u lékatd, uciteld
a navySeni odmeén u advokath.

VI. Zavéredny navrh

33.S ohledem na uvedené skute¢nosti Okresni soud v Usti nad Labem navrhuje, aby
Ustavni soud vydal tento

nalez:

Ustanoveni § 3 odst. 3 ohledng slov »2,822nasobek* zakona C. 236/1995 Sb., o platu
a daliich nalezitostech spojenych s vikonem funkce piedstaviteld statni moci a nékeerych sritnich
organtt a soudcil a poslanci Evropskcho parlamentu a ¢l. XXIX. zikona ¢. 349/2023 Sb.,
kterym se méni nékeeré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd, se rusi.
VI. Zidost o pfednostni projednani

Navrhovartel si souéasné dovoluje Ustavni soud pozidat o piednostni projednani tohoto
navrhu, a (o s ohledem na piedpoklidanou mnohost soudnich spord, kreré mohou
Javiset na rozhodnuti v této véci, a krerym by mohlo byt véasnim rozhodnuti o tomto
navthu piedejito, coz by vedlo k Gspofe nikladd statu a potencialnich dalsich zalobct
na spory vedené v obdobnych vécech, popfipadé by mohlo vést k narovnani mezi
stitem a dotéenymi soudci, a to stejné jako tomu doslo v ptechozich platovych sporech.

O prednostni projednini soud 2add rovnez s odkazem na ptedchozi praxi Ustavniho
soudu ohledné vykonatelnosti nalezi, kdy zrudeni zikona podle ¢l. 87 odst. 1 pism. a)
Ustavy zasadné nevyvoliva zpéwne ucinky, a pokud derogacni vyrok neni spojen
s odkladem vykonatelnosti, pasobi s ucinky ex e K pozbyti platnosti zruieného
sikonnébo ustanoveni tak dochdzi az k daru vykonatelnosti nalezu (srovnej nalez
Ustavniho soudu ze dne 10. 7. 2014, sp. zn. PL US 28/13-3). Délka fizeni tak muze
prohlubovat djmu vzniklou protidstavnim zisahem, co? vede devalvaci zdvaznosti
nalezti Usravnibo soudu, kdyz ani opakované zdsahy Ustavniho soudu nevedou
k napravé priv porudenych protiustavnim zhsahem v plné vysi. K tomu srovnej ¢l 89
odst. 2 Ustavy, ktery stanovi, Ze vykonatelnd rozhodouti Ustavniho soudu jsou zdvaznd
pro viechny orgiany i osoby.

JUDr. Petr Blazej v. r.
ptedseda sendtu 33 C
Okresni soud v Usti nad Labem

Za spravaose vvhotoveni: Pavla Smejkalovi.




