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I
Projednavana Zaloba

[1] Mestsky soud v Brné projednava v fizeni vedeném pod sp. zn. 49 C 80/2024 zalobu, kterou
sc soudce Okresniho soudu Brno-venkov domaha vidi Ceské republice — Okresnimu soudu
Brno-venkov zaplaceni doplatku platu a viceucelové pausalni nahrady vydaji za dobu od
1. 1. 2024 do 31. 1. 2024.

[2] Po pravni strance se jedna o narok Zalobce na plat ve smyslu §28 az § 31 zikona
€. 236/1995 Sb., o platu a dalsich nilezitostech spojenych s vykonem funkce piedstaviteld stitni
moct a nékterych statnich organd a soudcd a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon ¢.236/1995 Sb.), a o ndrok na viceidelovou pausalni
nahradu vydaji (dale jen ,nidhrada vydajd*) ve smyslu §32odst. 1 pism. a) zikona
¢. 236/1995 Sb.

[3] Zalobce v zalobé poukazuje na to, ze pfjedm casti sedmnacté, ¢l. XXIX zikona
¢. 349/2023 Sb., kterym se¢ méni nékteré zikony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpocta
(dale jen ,zdkon ¢. 349/2023 Sb.*“ nebo ,,c¢ist zakona® anebo ,,zikon®) dodlo s Gcinnosti od
1.1. 2024 ke zmén¢ ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢ 236/1995 Sb. tak, ze byla snizena platova
zakladna pro soudce, nebot’ nasobek primérné hrubé meési¢ni nominalni mzdy na pfepoctené
pocty zameéstnanci (dale jen ,primérna mzda®) v narodnim hospodatstvi dosazené podle
zvefejnénych udaji Ceského statistického uiadu za piedminuly kalendaini rok 2022 &ini
s ucinnosti od 1. 1. 2024 pouze 2,822nasobek této pramérné mzdy namisto jejiho dosavadniho
3nasobku (dale jen , trojnasobek®).

[4] Zalobce v Zalob¢ tvrdi, e za dobu od 1. 1. 2024 do 31. 1. 2024 mu nebyl vyplacen plat ve
vyst 129.750 K¢ a nahrada vydaja ve vysi 6.700 K¢, tedy ve vysi, jez by mu piislusela, nebyrt
zikona & 349/2023 Sb. Zalobci byl za uvedené obdobi vyplacen plat pouze ve vysi 122.025 K¢ a
nahrada vydaji pouze ve vysi 6.300 K¢, a celkovy rozdil na platu a nihradé vydaja (dile jen
,»plat’) predstavuje jim zalovanou ¢astku ve vysi 8.125 K¢.

[3] Podle zalobce je zména zakona ¢&. 236/1995 Sb. provedena zikonem ¢.349/2023 Sb.
v rozporu s ustavnim zakonem ¢&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava“), a to
z divoda vad legislanvntho procesu pfi piijimani zikona a dale z materialnich divodt. Zalobce
proto Méstském soudu v Brné (dale jen ,,navrhovatel) navrhuje, aby podal k Ustavnimu soudu
navrh na zruseni ustanoveni obsazeného v § 3 odst. 3 zakona ¢. 236/1995 Sb., ve znéni zakona
¢. 349/2023 Sh., vyjadieného slovem 2,822ndsobek, jez ma byt pfi feSeni véci pouzito.

II.
Znéni napadeného ustanoveni zakona ¢. 349/2023 Sb. a aktivni legitimace navrhovatele

(6] Navrhovatel musi pri feSeni véci popsané v clanku 1. pouzit ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona
¢. 236/1995 Sb., ve znéni zakona ¢ 349/2023 Sb., které zni:

Platovi sdkladna pro soudce iini od 1. ledna do 31. prosince kalenddrnibo roky 2,822ndsobek primérné
brithé  mésicni nomundlui mzdy na prepoctené pocty zaméstnanci v ndroduim hospoddrstvi dosagené podle
wverenénych sidaji Ceského  statistického iiradn za predminuly  kalenddrni rok; platovd zdkladna pro
predstavitele cini od 1. ledna do 31. prosince kalenddrniho roku 83,3 % platové zdkladny pro soudce. Platovd
zdkladna se zaokroubluje na celé koruny nahorn. V'ysi platové zdikladny pro prislusny kalenddrni rok vyhlasuje
Ministerstvo prce a socidlnich véci ve Shirce dkonit a megindrodnich sminv sdélenim”.

Shodu s prvopisem potvrzuje: Be. Ivona Krajcigrova.
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[7] Navrhovatel dospél kzavéru, zZe uvedené ustanoveni (jeho cast vyjadrena slovem
,,2,822nasobek), jez ma byt pii feseni véci pouzito, je v rozporu s Ustavou, a je proto aktivné
legitimovan podle ¢l 95 odst. 2 Ustavy a ustanoveni § 64 odst. 3 zakona ¢ 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, k podani navrhu na zruseni tohoto ustanoveni.

[8] Rozpor zakona s Ustavou je dan dvéma relativné samostatnymi okruhy divodd neustavnost,
ato ze:

- legislativni  proces pfi piyjimani zakona byl stizen zavaznymi vadami, jeZz maji
ustavnepravni rozmeér (viz clanek I'V. navrhu),

- bez ohledu na vady legislauvniho procesu neni zdkon v souladu s Ustavou ani po
obsahove (materialni) strance, nebot’ v rozporu scl. 1 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 82 odst. 1
Ustavy zasahuje do soudcovské nezavislosti v té jeji soudasti, jez sc tykd materidlniho
zabezpeceni soudcu (viz clanky V. a nasl. navrhu).

I1I.
Prabéh legislativniho procesu pfi pfijimani zakona ¢. 349/2023 Sb.

II1.1
Poslanecka snémovna

[9] Vladni navrh zakona véetné davodové zpravy byl poslancim Poslanecké snémovny rozeslin
dne 30. 6. 2023 jako tisk 488/0. V ¢asti ddvodové zpravy (str. 255-256), jez se vztahuje ke zméné
zakona & 236/1995 Sb., vlada uvedla:

- Navrhovand platovi restrikee je podle ndzorn prediladatele plné konformni s dstavnim porddken.
Platovd restrikce dopadd stejné na predstavitele viech pilivi stdtni moci a nezapricinuje absolutnim sniseni
platového standardn sondcii, ktery by byl problematicky s obledem na garance jejich nesidvislosti. 1 kontextu
navrhované ripravy zdkona & 236/ 1995 Sb. je namisté uvést, Se v letech 2022 a 2023 jist doslo k realizaci
nékoltka smeén pravnich predpisi s cilem stabilizovat verejné rospocty a v ramei této novely je predkldidina

Fada dalsich opatient, jest sasdbnon do finanini situace vétsiny obyvatel stdtn. Soncasnd navrhovand restrikce

ve vxtahu k platu poskylovanému za vikon funkce lak prestavije, kromé ndstroje rozpoctové sispory, i akt
soundlesitosti s ostatnimi skupinanii 05ob, jejich% prijmy byly dosavadnimi tispornymi opatienimi postiseny.

- Predkladate! podobu ndavrhu zvagoval i s obledem na kvalifikovanou ochranu platu soudedi, kterd
wyphjvd 3 existujics judikatury Ustaniho sondn, jens konstatoval, Se zdsaby vdikonoddrce do materidlniho
zabezpecent je tieba hodnotit predevsim 3 perspektivy principu soudcovské nezdvislosti. Docasné pozastaveni
lempa riistu soudeovskych platii bylo v miinulosti Ustavnim soudem opakované posouzeno a platovon
restrikct, kterd nepredstaviye ristavné nepripustny dsab do materidlnibo 3ajistént souded — za predpoklady,
Ze ditsledkem zmrazent platii nebylo nomindini snigeni platu a zdrovert je zmrazeni toliko doiasného
charakteru (srov. napr ndles, Ustavnibo soudu ze dne 2. 3. 2010, sp. zn. PL US 13/08, a ndlez ze dne
16. 1. 2007, sp. zn. PL US 55/05). Naopak Ustavni soud neaproboval smraseni platové zékladny pro
sondce toliko v pripadech, kdy 3bytek rozpoctového sektoru vykazoval obecny ndrist vise plati (k tomu vice
vy rojice ndlezii ze dne 14. 7. 2005 — sp. gn. PL US 34/04, sp. zn. PLUS 43/04, a sp. zn.
PLUS 9/05).

- Predklddany navrh absolutni nomindlui pokles platii sondeii nezapriciruje, ale pro rok 2024 zachovdvi
platovon hladinn na soncasné sirovni; & tomu je treba podotknont, e v roce 2023 doslo ke standardnimu
ndristn platovych dkladen predstavitelii a soudeit. Oproti ostatnin skupindm osob odméiovanych 3 verejnych
rozpoctil je tak postaveni souded v roce 2023 relativné vihodnéisi a ani v roce 2024 nebude 3 hlediska
odméiiovdni horsi. V" dalsich letech bude upravend platovd zdkladna vsech osob odméiiovanych za vjkon
Junkce rist standardnim piisobem, 3 cehog je 3rejmad docasnost navrhovaného opatreni. I zde obstoji platovd
restrifece vildl sondciim v porovndni s ostatnimi osobami odmériovanymi g verejmych rozpocti, nebot’ i v pripadé

Shodu s prvopisem potvrzuje: Be. Ivona Krajeigrova.
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xvyisent platovych tarifii zaniéstnanci ve verenyeh slugbdch a spravé a statnich zaméstnanci v dalsich letech o
urétté procento se do wyse téchto tarifi trvale neprizgnivé  propise” jejich nezwysovdni v letech 2023 a 2024.

-~ Predkiddand komplexcni riprava majici 3u cil konsolidoval vergjné rospocty neobsabuje 3lepient platovych
powérii ostatnich  vergnych  zaméstnanci (,siusebnika stdtn®; slovy Ustavnibo sondn); naopak, bude
znamenal snigent jistoty jejich materidinibo zabeipeceni v Sirsim smystu. V' této sonvislosti je adekvdtni
prapomenont, e Ustavnl soud v minulosti aproboval mrazent sondeovskych platii sa situace, kdy dochdzelo
& ristin platit ponze n vybranyeh profesi (konkrétné slo o rist plati pedagogickych pracovniks, viz nale Pl

JS 13/08), a ruidl »/Z...\m‘z' soundcovskych platit af v piipadech, kdy dochizelo & riistu platu obecné me3i
verfejuymi zaméstnanci (opél viz trojice nalezit ze dne 14. 7. 2005 - sp. zn. PL US 34/04, sp. zn. PL US
43/04 a sp. zn. PLUS 9/05).

Dikaz:  snémovni tisk 488/0 — vlddn{ nivrh zakona véetné duvodové zpravy (pfiloha 01)
zdroj: https:/ /www.psp.cz/sqw/text/ tiskt sqw?O=9&CT=488&CT1=0

[10]K vladnimu navrhu zdkona podala poslankyné Helena Valkova pozmeénovaci navrh, podle
které¢ho by platova zakladna pro soudce zlstala ve vysi trojnasobku primérné mzdy. Dne 7. 9.
2023 pfednesla na 75. schizi Poslanecké snémovny odiivodnéni tohoto pozménovaciho navrhu,
vychazejici z nazoru o netstavnosu snizeni nasobku na 2,822nasobek pro rozpor s judikaturou
Ustavniho soudu.

Dikaz:  projev poslankyné Heleny Valkové na 75. schizi Poslanecké snémovny dne 7.9.2023
(piiloha 02)

[11]Poslanecka snémovna schvalila vladni naveh zdkona bez zminéného pozménovaciho navrhu
na své 77. schizt konané dne 13. 10. 2023.

III. 2

Senat

[12]Poslanecka snémovna postoupila vladni navth zikona Senatu dne 16. 10. 2023 jako sk 161.

[13]K vladnimu navrhu zakona podala senatorka Véra Prochazkova pozménovaci navrh, podle
kterého by platova zdkladna pro soudce zistala ve vysi trojnasobku primérném mzdy. Dne
8. 11. 2023 prednesla na schizi Senatu oddvodnéni pozménovaciho navthu, vychazejici z nazoru
o neustavnostt snizeni nasobku na 2,822nasobek pro rozpor s judikaturou Ustavniho soudu.

Dikaz: Projev sendtorky Véry Prochazkové na 18. schizi Sendtu dne 8. 11. 2023 (ptiloha 03)
zdroy:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenac_historie.pHistorie Tisku.lis
t&forEach

[14]Senat schvalil vladni navrh zdkona ve znéni postoupeném mu Poslaneckou snémovnou bez
zminéného pozmeénovaciho navrhu na své 18. schizi konané dne 8. 11. 2023.

II1. 3
Prezident

Zikon byl doruéen prezidentu republiky k podpisu dne 9. 11. 2023. Prezident zikon podepsal
dne 22. 11. 2023.

III. 4
Sbirka zakont

[15]Ve Sbirce zakont byl zakon vyhlisen dne 12. 12. 2023 pod ¢. 349/2023 Sb.

shodu s prvopisem potvrzuje: Be. Ivona Krajcigrova.
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IVv.
Namitky vad legislativniho procesu pfi pfijimani zakona &. 349/2023 Sb.

Iv.1

Neprojednani vladniho navrhu zakona s moci soudni

[16]Ustavni soud v nalezu ze dne 10. 7. 2014, sp. zn. Pl US 28/13 [dale téz ,nalez Ustavniho
soudu sp. zn. PL. S 28/13% nebo ,,Pl. US 28/13%] (body 52, 53), uvedl, Ze vlida i Parlament
opakované zachazi — pokud jde o zplsob pfijeti zdkona, jenz zasadnim zptsobem zasahuje
materialni zabezpeceni soudct — s tfeti soucasti statni moci, tot1Z moci soudni, zptisobem, jenz
v evropském demokratickém a pravnim prostoru lze jen stézi nalézt. Ustavni soud v minulosti
i1z nekolikrat apelovd aby exekutiva 1 moc zakonodarna respektovﬂy pravidla demokratické
pohmckc kultury. Ustavni soud j1z v nalezu ze dne 7. 9. 2010, sp. zn. PL. US 12/10 [dile téZ ,,nilez
Ustavniho soudu sp. zn. PL US 12/10“ nebo ,Pl. US 12/10%] (bod 25), uvedl: ,,Soudci se ocitli
z hlediska moznosti relevantné projevit svoji vili a branit se v otazce platu v horsi pozici
nez ostatni profese ... v pripadé vyjimecnych okolnost, napf. tzivé financni situace statuy,
by napfisté neméli byt soudci takto znevyhodnént a k tomu, aby zakonodarce mohl pfistoupit
k platovim restrikcim, by si mél opatiit relevanml stanovisko reprezentantd soudni moci
jez by se mélo stat i soucast divodové zpravy.“ V nalezu ze dne 2. 8. 2011, sp. zn. PL. US 16/11
[dile té5 , nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 16/11“ nebo ,,P1. US 16/11“] pak Ustavni soud
pnpomnel s veskerou nal¢havosti konstitutivai principy demokratické spolecnosti, s nimiz stoji
a pada ustavni stat — slovy tehdejsiho nalezu Ustavniho soudu ze dne 21. 12. 1993, sp. zn. PL Us
19/93, ,,pravo a sprwedlnost neni pfedmeétem volné dispozice zakonodarce a tim ani zakona,
protoze zakonodirce je vazan urcitymi zakladnimi hodnotami, jez Ustava prohlasuje za
nedotknutelné®. Platové restrikce soudcth vzdy budou znamenat urcitou formu zasahu do
jednoho z komponentl soudcovské nezavislosti, proto je nepfipustné, aby k takovému zasahu
dochézelo jednostranné; soudci predstavuii z pohledu osobniho rozsahu zakona ¢. 236/1995 Sb.
nejpocetnéjsi skupinu osob, navic skupinu, jez pozivd z hlediska ustavniho zvlastni ochrany, a
prostor pro zasahy do jejich postaveni je uzsi nez u skupin jinych ustavnich ciniteld. Moc soudni
nema v nasich ustavnich podminkach reprezentaci, presto je vsak soudni soustava zavrsena
dvéma nejvyssimi soudy — ty musejl chté nechté za této simuace plnit i nezbytnou roli
reprezentanti moci soudni. Derogaéni zisah by v posuzované véci tedy byl jen prostym
dtisledkem setrvalého doslova pichlizivého piistupu vlady a zakonodarce k moci soudni, kterou
snad is odstupem témér 25 let od zasadni spolecenské zmény vnimaji toliko jako skupinu
statnich ufednikd zavislych na stitu a placenych tak, jak se zachce t¢ ktere politické reprezentaci.
Z hlediska narokt na legislatvni proces do_budoucna nebude mozné, aby Ustavni soud
aproboval jakvkoli postup, ktery pomine projednini s predstaviteli, resp. zastupci nezavislé
justice, a to jak na Urovni exekutivni, tak zikonodarné, jak uzaviel Ustavni soud v nilezu sp. zn.

Pl US 28/13.

[17],,Projednani® vlddnfho navrhu zakona s predstaviteli justice probéhlo tak, ze na jednini
konaném na Ministerstvu spravedlnosti dne 9. 5. 2023 byli pfedstavitelé justice obecné seznament
s tim, ze vlada zvazuje ,n¢jakou restrikci platu. Nic konkrétniho jim viak feceno nebylo, zadny
navth na platovou restrikci k diskusi ¢i vyjadfeni nepadl. Pfitom jiz dne 12.5.2023 byl na
internetu publikovan ¢lanek, jenz jako piflohu obsahoval paragrafované zaéni vladniho nivrhu
zakona snizujictho nasobek primémé mzdy z trojnasobku na 2,82nasobek (tehdy jesté neslo

o 2,822nasobek). Ani pozde]1 vlada s predstaviteli justice nevedla zadné jednani ¢i diskusi
o navrhuy, jeho divodech ¢i variantich. Na neprojednani vladniho navrhu zakona nic nemeéni ant
jeho doruceni Nejvyssimu soudu a Nejvy$simu spravnimu soudu v ramci zkraceného
piipominkového fizeni, nebot’ tomu nepredchizelo jeho projednani s predstaviteli justce. Na
absenci ,,redlného vécného projednani* vladniho navrhu zakona ostané poukazal i Nejvyssi soud
v pfipominkach ze dne 29. 5. 2023. Na absenci projednani vlidniho navrhu zdkona s predstaviteli

Shodu s prvopisem potvrzuje: Be. Ivona Krajcigrova.
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justice upozornila i poslankyné Helena Valkova v projevu na 75. schiizi Poslanecké snémovny
konané dne 7. 9. 2023 v souvislosti s ji pfedlozenym pozménovacim navrhem, aby ke sniZeni
nasobku v platové zakladné soudc nedoslo.
Dikaz: 1) clinek ,,Zmrazime vam platy, fekl Blazek justici® ze dne 10. 5. 2023 (ptiloha 04)
2) ¢lanek ,,Zakladni plat soudce se¢ nezvy$i o asi 6 usic korun. Jak vlida zméni platovy
automart™ ze dne 12. 5. 2023 (piiloha 05)
3) pfipominky Nejvyssitho soudu ze dne 29. 5. 2023 k navrhu zdkona o konsolidaci veiejnych
rozpocti (ptiloha 06)
4)  projev poslankyné Heleny Valkové na 75. schizi Poslanecké snémovny dne 7. 9. 2023

(ptiloha 02)

[18]Navrhovatel namita, 7ze moc vykonna ani zakonodarna neprojednaly vladni navrh zakona

s predstaviteli moci soudni. Pfitom Slo o piijeti zakona, jeho? disledkem je trvaly a zasadni zasah
do soudcovské nezavislosti, nebot” snizeni nasobku predstavuje do budoucna trvalé snizeni platu
soudctd, a nejde jiz tedy o kratkodobé platové restrikce jako tomu bylo obvykle doposud.
K rakovému zasadnimu zasahu pfitom doslo jednostranné, bez slySeni moci soudni, ackoliv
soudct pozivaji z hlediska ustavniho zvlastni ochrany z diivodu vyznamu moci soudni pro
fungovani demokratické spolecnosti a vlady prava. Neprojednani vladniho navrhu zakona s moci
soudn{ proto predstavyje podstatnou vadu legislauvniho procesu, ktera vede k zavéru
o neustavnost napadené casu zakona.

IV.2

Dtvodova zprava k vladnimu navrhu zdkona nespliiuje ustavnépravni pozadavky

[19[Ustavai soud v nalezu sp. za. Pl US 28/13 (body 53, 71) uvedl, e zasahy do materialniho
postaveni soudc museji byt fadné odavodnény vcené komplexniho ekonomického rozboru,
z néjz budou patrny moznosu statniho rozpoctu v navaznosti na hospodaiskou situact stitu,
a poskytnuty radné udaje o situact v odménovani zejména vyssich statnich ufednikd a dalsich
osob s nejvyssimi odménami za praci poskytovanymi ze statniho rozpocru. Takovy ekonomicky
rozbor musi byt soucasti ddvodové zpravy k navrhu zakona.

[20]Podle navrhovatele davodova zprava nespliuje ustavnépravni pozadavky, nebot’ je velmi
strucnd a pausalni, obsahuje jen obecné proklamace, a naopak predevsim neobsahuje komplcxm
ckonomicky rozbor, znéjz by byly patrny moznosti statniho rozpoctu v navaznost na
hospodaiskou situaci statu ve vztahu k odménovani soudcd. Divodova zprava neobsahuje ani
vy§l uspory statniho rozpoctu pro rok 2024 (tu by bylo mozno spocitat velmi presné), ani odhad
L'Npor pro roky prisd. Pokud by divodova zprava takové udaje obsahovala, vyslo by jisté najevo,
ze vyse uspory statniho rozpocuu je z pohledu objemu statniho rozpocru (¢i jeho schodku) zcela
marginalni. Detailni vysvédeni{ ddvodt pro platovou restrikci pfitom bylo o to naléhavéjsi, ze
disledkem  restrikce je zasadni zasah do soudcovské nezavislostu vjeji sloZzce tykajici se
materialniho zabezpeceni soudcd, jehoZ Uroven snizenim nasobku poklesne natrvalo, nejde tedy
o piechodnou ¢t kratkodobou restriket.

[21]U divodové zpravy nelze prehlédnout, ze ucelove a selektivne argumentuje jiz davnymi
nilezy Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2007, sp. zn. PL US 55/05 [dale té2 ,,nalez Ustavniho soudu
sp. zn. PL. US 55/05“ nebo ,,PL. US 33/03“] a ze dne 2. 3. 2010, sp. zn. PL. US 13/08 [dale téz
,nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 13/08% nebo ,,Pl. US 13/08%), v nichz platové restrikce
,usmvnepmvmho hlediska obstaly, a vibec se nevyporadava se ctyfmi poslednimi nalezy
Ustavniho soudu [sp. zn. Pl. US 12/10, sp. zn. PL. Us 16/11, sp. zn. PL. Us 33/11 (dale téz ,,ndlez
Ustavniho soudu sp. zn. PL US 33/11% nebo ,,PL. US 33/119) a predevsxm sp- zn. PL Us 28/13),
které naopak platové restrikce jako nedstavni zrusily. Viadou zminovany nalez Ustavniho soudu
sp. zn. PL. US 13/08 byl poslednim pro vladu ,uspésnym® né’lezem, a stojl za zdlrazneéni, Ze
Ustavni soud se v pozdéj$im vyhovujicim nélezu sp. zn. PL. US 12/10 od zavérd obsaZenych
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v nalezu sp. zn. PL US 13/08 vyslovné odklonil, a naopak pfitakal disentnim stanoviskim
n,éktery'ch soudct k nalezu sp. zn. Pl. US 13/08. K podstaté téchto disentnich stanovisek se
Ustavni soud piihlasil i v nasledujicich tfech nalezech.

- [22]Ackoliv méd platova restrikce formu snizeni nasobku primérné mzdy v platové zakladné,
divodova zprava se vibec nevyporadava s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PL US 28/13, jenz
se snizenim ndsobku (z trojndsobku na 2,75nasobek) zabyval a shledal jej protitstavnim.
V uvedeném nélezu Ustavni soud oznadil dosavadni relaci trojndsobku k primémé mzde
v nepodnikatelské sféfe za ustavné konformni, jez se nevymyka evropskym standardim
a predstavuje v zasadé pramér postaveni soudce napfiklad v clenskych zemich Rady Evropy.
Pfitom nyni napadené snizeni nasobku na 2,822nasobek (0 6 %) a tehdejsi snizeni nasobku na
2,75ndsobek (o 8 %) neni od sebe prilis nominalné vzdaleno.

[23]Dtivodova zprava téz neobsahuje stanovisko predstaviteld moci soudni, ackoliv Ustavni soud
tento pozadavek na davodovou zpravu klade také. Takové stanovisko divodova zpriva
samozfejmeé ani obsahovat nemohla, nebot’ s predstaviteli moci soudni nebyl vladni navrh zakona
realné viibec projednan.

V.
Obsahovy (materialni) nesoulad zakona ¢&. 349/2023 Sb. s Ustavou
V.1
Piehled dosavadnich platovych restrikci vii€i soudctiim

(pozn.: zpusob rozhodnut Ustavntho soudu o té které platové restriketi je pro strucnost uveden
az od roku 2010):

rok zpusob platové restrikce zakon cislo
1997 odnéd dalstho platu za druhé pololeti 287/1997 Sb.
1998 odnéd dalsiho platu za druhé pololet 268/1998 Sb.
1999 a 2000 odnéd dalsiho platu za druhé pololet 308/1999 Sh.
2001 odnét dalsiho platu za druhé pololed 416/2001 Sb.
2003 zmrazeni platu (platové zdkladna totozna jako v roce 2002) | 425/2002 Sb.
- odnéti V2 dalsiho platu za prvni a druhé pololeti 425/2002 Sh.
zmrazeni platu (platova zdkladna totozna jako v roce 2002) | 427/2003 Sb.
2004 odnéd "2 dalsiho platu za prvai a druhé pololeti 427/2003 Sb.
odnéd zbyvajici V2 dalsiho platu za druhé pololed 590/2004 Sb.
od 2005 zruseni obou dalsich platd a rozpusténi pouze jednoho 626/2004 Sb.

z nich

2008 az 2010

zmrazeni platu (platova zakladna totozna jako v roce 2007)

261/2007 Sb.

2010

stanoveni platu na 96 % platu dosazeného v roce 2007
(zruseno nalezem sp. zn. PL US 12/10)

418/2009 Sb.

2011 az 2014

zmrazeni platu stanovenim ad hoc platové zakladny pro rok
2011 a roky 2012 az 2014
(ztugeno nalezy sp. zn. P1. US 16/11 a P1. US 33/11)

425/2010 Sb.

od 2011 snizeni nasobku pramérné mzdy v nepodnikatelské stéfe
v platové zakladné 7 3ndsobku na 2,5nasobek 425/2010 Shb.
(zruseno nalezem sp. zn. PL US 33/11 ke dni 31. 12. 2012)

od 2013 stanoveni nasobku na 2,75nasobek 11/2013 Sb.

(zruseno nalezem sp. zn. PL US 28/13 ke dni 31. 12. 2014)
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rok zpusob platové restrikce zakon cislo

2021 1) zmrazeni platu stanovenim ad hoc platové zakladny pro 587/2020 Sh.
rok 2021 (platova zakladna je totozna jako v roce 2020),

u Ustavniho soudu projednavano pod sp. zn. PL Us 4/23

2) wvala zména zplUsobu urceni platové zakladny, ktera
vychazi z primérné mzdy v narodnim hospodatstvi namisto
primeérné mzdy v nepodnikatelské sfére

od 1. 2.2022 snizeni platu stanovenim platové zakladny pro dobu od 1. 2. | 18/2022 Sb.
do 31.12. 2022 | do 31.12. 2022 (platova zakladna totozna jako v roce 2020),

u Ustavniho soudu projednavano pod sp. zn. PL US 15/22
od 2024 snizeni nasobku pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi | 349/2023 Sh.
natrvalo v platové zikladné z trojnasobku na 2,822nasobek

V.2
Relevantni nalezy Ustavniho soudu

[24|Navrhovatel opird svou argumentaci, vedouci jej kzavéru o obsahovém (materidlnim)
nesouladu napadeného zékona s Ustavou, zejména o tfi posledni nilezy Ustavniho soudu
ve vecech platovych restrikei vici soudciim, v nichz Ustavni soud navidzal na svou drivési
judikaturu a shraul ji. Judikaturu Ustavniho soudu ve vécech platovych restrikel vici soudeim lze
tedy pokladat za j1z ustilenou.

[25]V ¢asové fadé prvnim ze i nilezlt Ustavaiho soudu je nilez ze dne 2.8.2011,
sp. zn. PL Us 16/11, jimz zrusil zmrazeni platu soudct pro rok 2011. Druhy nalez Ustavniho
soudu je ze dne 3.5.2012, sp. zn. PL US 33/11, jimz zrusil snizeni relace pramérné mzdy
v nepodnikatelské stéfe k platu soudel (od roku 2011) z trojnasobku na 2,5nasobek, a zrusil téz
zmrazeni platu soudct pro roky 2012 az 2014. Tredm a prozatim poslednim nélezem je nilez
Ustavaiho soudu ze dne 10. 7. 2014, sp. zn. PL US 28/13, jimz zrusil snizeni relace primérné
mzdy v nepodnikatelské sfére k platu soudct (od roku 2013) z trojnasobku na 2,75n4sobek.

[26)Ustavni soud ve zminénych tfech nalezech sp. zn. Pl US 16/11, sp. zn. PL US 33/11
asp. zn. Pl. US 28/13 zformuloval zobecaujici teze, podle nichz posuzuje ustavnost platovych
restrikel vaél soudelim. Jde o nasledujici teze:

- posouzeni ustavnostt platovych restrikci viaci soudcm spada do ramce vymezeného

principem soudcovské nezavislosti,

- ustavni postaveni soudcl na strané jedné a predstaviteld moci zakonodarné a vykonné,
zvlaste pak statni spravy, na strané druhé se vzhledem k principu délby moci a principu
nezavislostu soudct odlisuje, z cehoz plyne 1 rozdilny dispozicni prostor pro zakonodarce
k platovym restrikeim vaéi soudcim ve srovnani s dispozi¢nim prostorem k takovymto
restrikcim v jinych oblastech vefejné sféry (napt. nalez P1. US 28/13, bod 58),

- princip rovnosti v oblasti restrikci v odménovani statnich zaméstnanci, Gstavnich ciniteld
a soudct lze akcentovat pred principem komplexné chapané nezavislosti soudct za zcela
vyiimecnych okolnosti,

- zasah do materidlniho zabezpeceni soudch garantovaného zakonem nesmi byt vyrazem
svévole zakonodarce, nybrz musi byt, vychazeje ze zasady proporcionality, odivodnén
vyjimeénymi okolnostmi, napf. tizivou finanéni situaci stitu, pricemz 1 za splnéni této
podminky musi byt zohlednéna odlisnost funkce soudcd a predstaviteld moci zakonodarné

a vykonné, zvlaste pak statni spravy,
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- platové pomery soudct v Sirokém smyslu maji byt stabilni nesnizovatelnou velidinou,
nikoli pohyblivym_faktorem, s nimz kalkuluje to ¢ ono vladni uskupeni napriklad proto,
ze se mu zdaji platy soudct prili§ vysoké ve srovnani s platy statnich zameéstnanct nebo
ve srovnani s jinou profesni skupinou (nilez PL. US 28/13, bod 78). K tomu Ustavni soud
v nalezu ze dne 11. 6. 2003, sp. zn. PL US 11/02, jesté dodal, Ze usilovéani o takovou rovnost
vybocuje z kategorie ustavnosti, jde o politicky cil, ktery nema oporu v ustavné chapaném
principu rovnosti.

- krok zakonodarce, jimz (by) doslo nikoliv k pozastaveni tempa rastu platu soudct, nybrz
k byt 1jen caste¢nému odnéd iz dosazené urovné jejich materialniho zabezpeceni, by stézi
mohl _Ustavn{ soud z hlediska principtt demokratického préavniho stitu aprobovat.
Zvlasteé to plad, pokud by se ukazalo, ze takovato zasadné nepripustna restrikce zasahuje
toliko nebo predevsim prifjmové pomeéry soudcd, a nikoliv soucasné prijmy jinych

sluzebnikd® statu (nalez sp. zn. PL. US 33/11).

V.3
Zikon &. 349/2023 Sb. natrvalo sniZuje jiZ dosaZenou uroveii platu soudci

[27]Ackoliv o tom davodova zprava mlci, jednd se samoziejmé o sniZeni platu soudcd, nebot’
nebyt snizeni nasobku z trojnasobku na 2,822nasobek (tj. o 6 %), vzrostla by platova zdkladna
soudct pro rok 2024 také o 6 %. Stejnym zplisobem by platova zakladna rostla 1 v dalsich letech,
nebot’ prémérna mzda by se nasobila cislem 3 a nikoliv ¢islem 2,822, Jde tedy o snizeni platu
soudct trvalého charakteru, a nikoliv o ,,docasnou® platovou restrikei, jak to tvrdi davodova
zprava.

[28]P11 matematickém vypoctu miry snizeni platu soudct je tieba vychazet z nasledujicich udaji:
— vyhliSena platova zikladna pro rok 2024 cini 113775 K¢ (sdéleni Ministerstva prace
a socialnich véci ¢. 448/2023 Sb.), coz je soucin dcisla 2,822 a castky 40 317 K¢ coby

pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi dosazené podle zvefejnénych udaja Ceského
statistického uradu za pfedminuly kalendafni rok 2022,

— platova zikladna pro rok 2024 bez prijeti napadeného zakona by cinida 120 951 K¢ (40 317
K¢ coby prumeérna mzda v narodnim hospodafstvi x 3),

— rozdil mezi vyse uvedenymi platovymi zakladnami (120 951 K¢ a 113 775 K¢) cini v roce
2024 ¢astku 7 176 K¢, tj. 6 %,

— trvale dni rozdil v platové zahladné mezi vyse uvedenymi nasobky primérné mzdy
(trojnasobek a 2,822ndsobek) 0,178, tj. 6 %.
Dikaz: piilloha 1b k publikaci Ceského statistckého Gfadu ¢ 110024-23 Evidencni pocet
zaméstnanct a jejich mzdy — 1. ¢érvrtled 2022 uveiejnéné dne 8. 12. 2023 (pfiloha 07)
zdroyj: hitps:/ /www.cuso.cn/ csu/ezso/evidencni-posetzamestnancu-a-jejich- mzdy-3-

crvrtlen-2023

[29]Z judikatury Ustavniho soudu pfitom plyne, Ze platové pomeéry soudcl v sirokém smyslu maji
byt stabilni nesnizovatelnou veli¢inou, nikoli pohyblivym faktorem, s nimz kalkuluje to ¢i ono
vladni uskupeni (nilez PL. US 28/13, bod 78). Byt i jen ¢asteéné odnéti jiz dosazené Grovné jejich
materidlniho _zabezpedeni by stéx mohl Ustavni soud z hlediska principti demokratického
pravniho statu aprobovat. Zvlasté to plat, pokud by se ukazalo, ze takovato zasadné nepripustna
restrikce zasahuje toliko nebo predevsim pfijmové poméry soudct, a nikoliv soucasné pifjmy
jinych ,,sluzebnikd statu (ndlez sp. zn. PL US 33/11).
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[30]Nyn¢jsi snizeni platu soudet je ciré politkum, a nikoliv seriézni krok k dspofe na vydajové
strance statniho rozpoctu, a to nejen s ohledem na zanedbatelnou usporu odhadovanou
navrhovatelem na 2 promile planovaného schodku statniho rozpoctu v roce 2024 (viz bod 355
navrhu), ale 1s ohledem na sniZeni nasobku na zcela piesnou hodnotu 2,822. Takové exaktni
cislo pritom jiz ze své podstaty nemtize byt vysledkem néjaké seridzni analyzy & dvahy o vysi
soudcovskych plati do budoucna, ale je zkratkovitym vysledkem aktualni matematické hry s ¢isly.
Cilem této hry evidentné bylo nejen dosahnout faktického zmrazeni platu soudcl pro rok 2024,
coz vlada vyslovné vyjadifila v diivodové zpravé, ale ,potichu® (bez dostatetného vysvédeni
v divodové zprave) do budoucna platy soudcil natrvalo snizit formou snizeni nisobku prameérné
mzdy v platové zakladne. Za vsechny komentate politiki je mozno zminit tehdejstho pfedsedu
poslaneckého klubu KDU-CSL. poslance Marka Vyborného, jenz se vyjadfoval tak, Ze si vlada
byla védoma problemati¢nosti zmrazeni platu soudct 7 pohledu Ustavniho soudu a toho, #¢ po
rozmrazeni dojde ke skokovému narustu platd, a proto namisto ke zmrazeni vlada ptistoupila ke
snizeni nasobku, ajako hlavni divod tohoto kroku oznacil symbolickou rovinu a solidaritu
s ostatnimi  osobami odménovanymi z vetejnych rozpoétd. V clanku VI 3. navrhu vsak
navrhovatel poukazuje na existenct solidarity platd soudcd se vSemi zaméstnanci v nirodnim
hospodatstvi, tedy véeiné osob odménovanych zvefejnjch rozpoctd ve smyslu platového
automatu, bez jakékoliv dovodnosti do néj zasahovat.

Dikaz: 1) ¢anek ,,Ustavnim cnitelim platy zmrazit nechceme. Doslo by pak totiz k jejich
skokovému zvyseni® ze dne 10. 5. 2023 (pifloha 08)
2) clanek ,Platy pohitikd, soudct 1 zalobetd majl stagnovat ze dne 12. 5. 2023
(ptiloha 09)

[31]Ke snizeni nasobku primérné mzdy, natozpak k jeho trvalému sniZeni, ptitom neni zadného
dévodu i z pohledu dosavadni judikatury Ustavniho soudu. Konstrukei platové zakladny soudcd
jako trojnasobku pramérné mzdy (v nepodnikatelské sféte) totiz Ustavni soud pozitivné hodnotil
iz vnilezu sp. zn. Pl US 55/05 (bod 59), nebot uvedl, e ,Zavyrazny prvek zaruky
piiméreného materidlnfho zabezpeceni soudch z hlediska principu délby stitni moci na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni a pozadavku jejich vzajemné vyvazenost je tfeba povazovat i
piimou vazbu mezi platem predstaviteld moci zakonodarné a vykonné na strané jedné a platem
soudct na strané druhé. Konstrukce zakona o platu predstaviteld statni moci, kterd s pomoci
jednotné platové zakladny a zakonem stanovenych koeficientd zarucuje, Ze spolu se zvysenim
platd predstaviteld moci zikonodarné a vykonné se ve stejném poméru automaticky zvysi i platy
soudcy, tak pledstavuje vyznamnou, v pravnim fadu vestavénou pojistku, ze pomeér
v materialnim zabezpeceni predstavitelli jednotlivfch moci bude 1v budoucnu zachovavan.®
K pravé fecenému je namisté poznamenat, ze neni véc soudcd, ze moc vykonna a moc
zakonodarna zjevné z populistickfch davodd, t. za uGcelem ziskani ,politickych bodd®,
pfistoupily v ramci novely ustanoveni § 3 odst. 3 a § 3a zdkona ¢. 236/1995 Sb. provedené
zakonem ¢. 359/2014 Sb. k pifijet! nizstho nasobku promérné mzdy pro ,predstavitele” (jejich
nasobek se v letech 2015 az 2018 postupné zvysoval, az na 2,75nasobek od roku 2019) nez pro
soudce (trojnasobek), a obdobna diferenciace v nasobcich pramérné mzdy mezi predstaviteli a
soudel v neprospéch predstaviteld pak pfetrvava 1 po 1. 1. 2024 na zakladé pfijed nyni
napadeného zakona. Piedmétem posuzovani Ustavnim soudem totiz neni Gstavnost platové
restrikce vict predstaviteltim, ale viél soudcam, jez pozivaji z tstavniho hlediska zvlastni ochrany
z davodu vyznamu moci soudni pro fungovani demokratické spolecnosti a vlady prava.

[32]Na téma snizeni platu soudct se slusi pfipomenout platovou restrikci pro rok 2010, k niz
doslo zakonem ¢. 418/2009 Sb., ktery vlozil do ustanoveni § 3 odst. 4 zakona ¢. 236/1995 Sb.
text, ze pro rok 2010 ¢ini plat soudcd 96 % platu dosazeného podle ¢. XLVIIT zikona

¢.261/2007 Sb. (4. platu dosazeného v roce 2007). Tehdy slo o sniZeni platu o 4 % na jeden
kalendatni rok a nyni jde o razantnéjsi sniZeni platu — o 6 %, a to natrvalo. Popsané snizeni platu
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soudc pro rok 2010 shledal Ustavni soud nedstavnim nalezem sp. zn. PL US 12/10, jenz
obsahuje argumenty, o které navrhovatel opira i tento nivrh, kdyz nynéjsi situace je do znacné
miry obdobna. Ustavni soud totiz odivodnil nalez takto:

- po legislativné procesni strance tim, ze , K piijeti napadenych ustanoveni doslo ze strany
zakonodarce v zasadé jednostrannym ukonem, bez audiendi alterae partis. Soudct se ocitli
z hlediska moznosti relevantné projevit svoji vili a branit se v otazce platu v horsi pozici
nez ostatni profese, u nichz se rovnéz zamyslelo provedeni platovych restrikci, coz ve svém
dasledku vedlo k tomu, Ze nakonec zGstali mezi témi, jimz se zakonodarci povedlo skutecné
platy snizit..

- po materidlni strince tim, Ze ,snizeni platu pouze u omezené skupiny osob hrubé
porusyje princip proporcionality, coz je obzvlasté markantni ve vztahu k soudcim, nehledé
dile na to, ze finanéni Uspora vydajové strinky statniho rozpoctu je za téro situace zcela
zanedbatelna .

[33]Zminény nalez sp. zn. PL Us 12/10 byl piijat jednomyslné viemi 15 ustavnimi soudci,

pricemz Ustavai soud tehdy pfitakal odlisnfm stanoviskim nékterfch soudct k pfedchozimu

zamitavému nalezu sp. za Pl US 13/08 (Slo o zmrazeni platu soudci pro roky 2008 az 2010).

Ustavni soud konkrétné pritakal stanoviskiim, na které poukazuje navrhovatel 1 v nyni

projednavané véct:

- ,,na snizovani schodkd vetejnych rozpocti se jiz dlouhodobé podili profesni skupina, u
niz_je zakonem velmi vyrazné omezena moznost dosahovani jinfch prijmt nez platovych*
(soudkyné¢ Vlasta Formankova),

- »Snizeni platd, stejné jako zmrazeni platd, nebylo tedy obecné, nedotklo se zadného
ze statnich zaméstnanc®. Zda se mi, ze v poslednich letech zel neoblibena profesni skupina —
soudci, majici nadto nenahraditelné, specifické postaveni v Gstavnim systému, které vyplyva
z tunkce, kterou soudci plni, se stala jakymsi rukojmim poliuky, instrumentem v jejich
populistickvch krocich, které vsak, jak shora naznaceno, nemaji 7adny realny dopad.
Relevantni (Ufednickd) mista pfitom pravidelné smlcuji, ze odménovani nckterych
zaméstnanci statu mize predstavovat i nasobek soudcovskych plat uz proto, ze jejich mzdu,
na rozdil od soudct, nemuseji tvofit jen pevné tarify, nybrz i dalsi, bud pravidelne
se opakujici finanéni ¢astky (osobni ohodnoceni), a/nebo doplnéné jednorazovymi castkami
(odmény)“ (soudkyné Eliska Wagnerova).

— ,mezi adné pracovni podminky se fadi 1 zajiSténi pfiméfenosti postaveni a odménovani
soudct s ohledem na distojnost jejich profese a pracovni zatizeni. Ochranu distojnost
soudct pak lze ve sledovaném kontextu ustavit i tim, %e nebudou opakované a diouhodobé
vystavovani_soustfedénému taku exekutvy (potazmo modi zakonodarné) k postupnému

snizovani jejich - dosud zakonem garantovaného — materidlniho postaveni a tomu
korespondujicich spolec¢enskych ocekavani; distojnosti soudct nesvédci, aby vzdy pote,
co spor s exekutvou prohraji (coz je tradici, nebot’ nemaji zastance), v_pomérech medidlné
ustaveného pocitu zahanbeni, se v roli prosebnikt museli upinat k nadéji, ze pomize Ustayni
soud.” (soudce Vladimir Kirka).

[34]O platovou restrikci formou snizeni ndsobku primérné mzdy v platové zikladné se jiz
v minulosti moc vykonni a moc zikonodarna pokusily, a to nejprve zikonem ¢. 425/2010 Sb.
s icinnost od 1. 1. 2011. Slo o sniZeni z trojnasobku na 2,5nasobek. Toto sniZeni bylo napadeno
u Ustavniho soudu, ktery sniZeni zrusil nalezem sp. zn. PL US 33/11, v némz mimo jiné uvedl, Ze
snizeni nasobku pfedstavuje nepfiméreny a pouze vici soudclim zaméfeny zdsah, a nesplouje
podminky, jez pro akceptaci restrikci platu soudct vytycil Ustavni soud v judikature.
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[35]K dalsimu pokusu o snizeni nasobku (z trojnasobku na 2,75nasobek) doslo zikonem

¢. 11/2013 Sb. s uc¢innost od 1. 1. 2013. Také toto snizeni bylo napadeno u Ustavniho soudu,

ktery sniZzeni zrusil nalezem sp. zn. PL US 28/13, v némz konstrukci platové zakladny jako

trojnasobku primeérné mzdy vyslovne shledal Gstavné konformni. V nalezu totiz:

— uvedl, ze ,,Pravni Uprava materialniho zabezpeceni soudch vystavéna na relact trojnasobku
pramerné mzdy v nepodnikatelské stéfe s dvouletym casovym zpozdénim reflektujici vyvoj
v nepodnikatelské sfére by mohla soudce rfadit do vyssi sttedostavovské vrstvy. Je to tprava,
jez s¢ nevymyka cvropskym standardim a pfedstavuje v zasadé primeér postaveni soudce
naptiklad v clenskych zemich Rady Evropy. Obsahuje rovnéz raritni moznost nominalniho
snizeni platu, pokud se snizi primérny plat v nepodnikatelské sfére — v fadé zemi je plat
soudce pred takovymto poklesem chranén. (véta prva a druha bodu 97 nilezu),

— vyslovil smérem k zakonodarci predpoklad, ze ,.k datu vykonatelnosti nalezu vlozi do pravni
Upravy upravu vazici platovou zikladnu na ustavné konformni uroven trojnasobku
pramérného platu v nepodnikatelské sfére” (véta posledni bodu 97 nilezu).

[36]Ke snizeni nasobku z trojnasobku na 2,75ndsobek se shusi pripomenout, ze nynéjsi snizeni
nasobku na 2,822nasobek ¢ini 6 %, a tehdejsi sniZzeni nasobku na 2,75nasobek cinilo 8 %, coz
jsou hodnoty nominalné nepiilis daleko od sebe prilis vzdalené.

[37]Vztazeno k obsahu divodové zpravy k vladnimu navrhu zakona je tedy mozno konstatovat,
ze neni pravdivé wrzeni vlady, Ze navrhované opatreni je docasné. Snizeni nasobku je rotz trvalé
a ¢ini 6 % oproti vysi platové zikladny, jez by tu byla, pokud by nebyl ptfijat napadeny zakon.
Nepravdivé je 1 tvrzeni vlady, Ze v dalsich letech bude upravena platova zakladna rist
mstandardnim® zpusobem, nebot’ za ,standardni® rast by bylo mozno oznacit pouze rist
vychazejici z trojnasobku pramérné mzdy, ktery byl soucast platové zakladny jiz od roku 2004 az
doposud, tj. 20 let.

V.4

Zikon ¢&. 349/2023 Sb. je v rozporu se zasadou proporcionality platové restrikce vici
soudcum optoti ostatnim skupinam osob, jejichZ pfijmy jsou hrazeny z vefejnych rozpocta

[38)Zasada proporcionality znameni, ze platova restrikce nesmi postihovat toliko nebo
predevsim soudce. Jak uvedl Ustavni soud v nalezu sp. zn. PL Us 33/11, stézi by z hlediska
principl demokrauckého pravniho statu mohl aprobovat byt 1jen castecné odnét jiz dosazené
urovné materialniho zabezpeceni soudct, zvlasté pokud by se ukazalo, Zze takovato zasadné
nepripustna restrikce zasahuje toliko nebo predevsim piijmové poméry soudcl, a nikoliv
soucasné ptijmy jinych ,sluzebnikd® staru.

[39]Napadeny zakon je v ptikrém rozporu se zdsadou proporcionality, nebot’ plat snizuje pouze
soudelim [a jesté nepocetné skupiné: statnim zastupclm a predstavirelim ve smyslu § 1 pism. a)
az f) zakona ¢. 236/1995 Sb.], a to dokonce trvale. U zadné jiné skupiny zaméstnanci, jejichz
piijmy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, resp. z vefejnych rozpoctd, k zadnému snizeni plaru
(natozpak ke snizeni trvalému) nedoslo, a u nékterych skupin zaméstnanc doslo dokonce ke
zvyseni platu — viz dale uvedené ctyfi skupiny osob.

[40)K neproporciondlnimu  piistupu v odménovini , sluzebnikll statu“, kdy jsou vyclenény
skupiny zaméstancd, jimz je zvysen plat, prihlédl Ustavni soud pfi zavéru o neustavnost platové
restrikce v roce 2013 v nalezu sp. zn. PL US 28/13 (bod 76), kde uvedl, ze ,Nelze ovSem nevidér,
ze 1v obdobi snizovani objemu mezd ve verejné sfére byly vyclenovany oblasti, v nichz ani
k témto restrikcim nedoslo (napt. skolstvi, zdravotnicevi).

[41]K takovému vyclenovani skupin zaméstnanct dochazi inyni, a to aniz by zakonodarce
respektoval rozdilny dispozicni prostor k platovym restrikcim vici soudclm ve srovnani
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s dispozicnim prostorem k takovym restrikcim v jinych oblastech vefejné sféry, a aniz by
zohlednil odlisnost funkce soudct od ostatnich ,,sluzebnikd statu®.

[42[Skupiny osob, jimz nebyl plat snizen, ale byl (bude) naopak zvysen, jsou tyto:

a) zaméstnanct statu (,,sluzebnict statu®
b) ucitelé

c) lékari

d) komunalni politici a zastupitelé

Ad a) — zaméstnanci statu (,,sluZebnici statu®)

[43]Z médii jsou znimy informace, ze podle zakona ¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2024, bude pouzito na platy zaméstnanct statu v roce 2024 (oproti statnimu
rozpo¢tu na rok 2023) o 683 miliont korun vice a Ze dojde ke zvyseni jejich primérneho
mésiéniho platu o 1 181 K¢ na castku 44 059 K¢, coz je zvyseni platu o 3 %.

Ditkaz:  clanek ,Na platy zaméstnanch stitu ma jit o 0,7 mld. K¢ vice, pocet mist ma klesnout™ z
dne 2. 10. 2023 (piiloha 10)

[44]Vldda v ddvodové zpravé k vladnimu navrhu zikona uvedla, Ze dojde k plosnému snizeni
objemu pcnezmch prostredkll na platy statnich zaméstnancii o 2 %, coz ale neznamena, ze dojde
ke snizeni platu (vSech) zaméstnanct statu. K obdobné situaci se Ustavai soud vyjadiil v nalezu
sp. zn. PL. US 16/11, kdy uvedl, Ze ,snizeni objemu mzdovych prostiedki pro uvedenou skupinu
zaméstnanch nijak pfitom nevypovida o redlné urovni restrikei v dané oblastd vcelku (s ohledem
na snizeni poctu téchto zaméstnancl, a to napf. zrudenim neobsazenych mist, pfip. rdznymi
formami ukonéeni pracovniho nebo jemu obdobného poméru)®. V nalezu sp. zn. PL US 28/13
(bod 79) pak Ustavni soud v této souvislosti uvedl, Ze ,sniZeni objemu mezd ve vefejné sfére
nemusi vést ke snizeni ¢i zmrazeni platu kazdému jednotlivei, na rozdil od kazdého soudce®.

[45]]iz ze skutecnost, ze ma dojit ke zvySeni praimérného mésicniho platu zaméstnancd statu
03 % je piitom zjevné, ze 1 pfes snizeni objemu prostiedkd na platy o 2 % nejenze nedojde ke
snizeni platd zaméstmanc statu, ale naopak v praméru dojde ke zvyseni jejich platd. Z médii jsou
navic znama vyjadieni politikd, Ze cilem sniZeni objemu mzdovych prostredkd rozhodné nema
byt snizovani placd zaméstnancy statu, ale primarné snizeni jejich poctu a pripadn¢ i zvyseni platd
téch nejkvalitnéjsich, ket zistanou (ministr Zbynék Stanjura), a také ze policistd a hasicld se
snizeni objemu mzdovych prostredkd nijak nedotkne (ministr Vit Rakusan). Z meédii je také
znamo, ze propousténi na statnich ufadech se v zasadé nechysta a ze snizeni objemu mzdovych
prostiedkll bude vykryto rusenim neobsazenych mist.

Dtkaz: 1) clanek ,,Snizeni platovych tarifd? Policistd a hasich se nedotkne, uklidiuje RakuSan®
ze dne 15. 6. 2023 (piiloha 11)
2) ¢lanek ,Ministerstva fesi, jak uSetfit na Ufednicich a provozu. Stanjura se zbavuje
1 sluzebnich aut” ze dne 19. 6. 2023 (pfiloha 12)
3) clanek ,,Obii propousténi podle vlady - Ufedniki ubude, ale vétéinou jen na papife”

ze dne 30. 11. 2023 (priloha 13)

[46]Neproporcionalitu platové restrikce podtrhuje fake, Ze ackoliv vlada zdivodnila snizeni platu
soudcd neptiznivou hospodatskou situaci stitu a potfebou rozpoctovych uspor, tak vyslo najevo,
ze v roce 2023, kdy se navrh zikona nachazel v legislativnim procesu, byl stat opér velmi stedry
ve vyplaceni odmén na ministerstvech a jinych statnich afadech ¢i insttucich. V nalezu
sp. zn. PL US 28/13 (bod 74) pritom Ustavni soud poukazal na to, ze ,,Platy soudcd jsou navic
stanoveny fixni castkou a na rozdil od stitnich fednikd je nelze navysovat piiznivanim zadnych
odmén‘.
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[47]Pro kratky casovy odstup zatim nejsou k dispozici kompletni udaje o odménach
na ministerstvech a jinych statnich uradech ¢i institucich za rok 2023 z webové stranky
hreps:/ /plasvuredmikuiez, aviak udaje o odménach v roce 2023 se v médiich jiz objevily. Na
tomto misté povazuje navrhovatel za pfiznacné zdiraznit, Ze nejvyssi pramérné odmeény na
jednoho pracovnika ve 2. pololetd roku 2023 vyplatilo ministerstvo financi (celkem 43 miliond),
coz ministr financi Zbynék Stanjura zdavodnil vytiZzenim sekci pii legislativnich pracich na
vladnim ozdravném balicku.

[48]Pro pichlednost jsou udaje o vyplacenych odménich v roce 2023 uvedeny v nisleduyjici

tabulce:

1. pololeti roku 2023

nazev instituce

pracovni pozice

vyse odmény

Ministerstvo dopravy

pozice 7

230 000 K¢

Ministerstvo dopravy

pozice 8

220 000 K¢

Ministerstvo kultury

vrchni feditel sekce E

226 580 K¢

Ministerstvo obrany

vrchni feditel sekce

240 000 K¢

Ministerstvo prace a socidlnich véci

zaméstnanec 7

220 000 K¢

Ministerstvo pro mistni £0zvoj

vrchni feditel sekce

280 000 K¢

Ministerstvo skolstvi, mlideze a télovychovy

vrchni feditel B

225 000 K¢

Utad vlady

naméstek 2

300 000 K¢

Giad vlady

vrchni reditel sekce 1

300 000 K¢

Giad vlady

vrchni reditel sekce 4

250 000 K¢

2. pololeti roku 2023

nazev instituce

ptacovni pozice

vySe odmény

Ministerstvo financi nameéstek 282 500 K¢

Ministerstvo obrany nameéstek 300 000 K¢

Ministerstvo vnitra naméstek 1 472 500 Ke

Ministerstvo vaitra naméstek 2 520 000 K¢

Ministerstvo vnitra vrchni feditel sekce 1 401 500 K¢

Ministerstvo vnitra vrchni reditel sekce 3 401 500 K¢

Ministerstvo vnaitra vrchni feditel sekce 4 341 000 K¢

Minssterstvo zemédélsovi nameéstek 3 335000 K¢

Ministerstvo zemédélsevi vrchni feditel sekce 1 320 000 K¢

Ministersevo zemédeélstvi vrchni reditel sekce 2 320 000 K¢

Ministerstvo zemeédélsivi vichni feditel sekce 3 320 000 K¢

Ministerstvo zemédeélstvi vrchni feditel sekce 4 320 000 K¢

Ministerstvo zemédélstvi vrchni reditel sekce 5 320 000 K¢

Mustersevo zemédélstvi vrchni feditel sekce 6 320 000 K¢

Ministerstvo zivotniho prostiedi vrchni feditel sekce 1 350 000 K¢

Dakaz: 1) ¢lanek ,,Milionové odmény v dobé uspor. Kolik dostali k plamu $éfove na
mirusterstvech® ze dne 21. 9. 2023 (ptiloha 14)
2) clanek ,,Ministfi rozdavali obii bonusy 1 v krizi. Nejvic za praci na dsporném balicku*

ze dne 19. 1. 2024 (piiloha 15)

[49]Vyplaceni vysokych odmén na ministerstvech a jinych statnich ufadech ¢i institucich je

pritom dlouhodobym jevem, na ktery poukazoval Ustavni soud v fadé dfivéjsich nalezd. Tomu
odpovida i skutecnost, ze k vyplaceni odmén doslo nejen v lonském roce 2023 (viz vyse), ale také
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v letech 2021 a 2022, kdy byly v u¢innosti platové restrikce vici soudcim (k vysi téchto odmen

>

v letech 2021 a 2022 viz clanky VIII. 1 a VIII. 2. navrhu).
Ad b) — ucitelé

[50]Ucitelam se zvysil od 1. 1. 2024 plat v dasledku piyjeti ustanoveni § 161c odst. 4 zakona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani
(skolsky zakon), ve znéni zakona ¢. 183/2023 Sb., podle n¢hoz mi celkova vyse financnich
prostredkd ur¢enych na platy uciteld odpovidat v mésicnim primeéru na 1 uvazek ucitele nejméné
130 % pramérné hrubé meésicni nominalni mzdy na prepoctené pocty zaméstnanci v narodnim
hospodéfstvi. Z médii jsou znamy informace, Ze podle zdkona ¢ 433/2023 Sb., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2024, se z uvedeného divodu navysuje objem prostfedkd na
platy uciteld o 6,3 mld. K¢ a prepokladané zvyseni platd bude ¢init 2 500 K¢ mésicné na 1
ucitelsky avazek.

Dakaz: 1) clanek ,,Plat ucitelt 2024 ~ Zvydi se o 2500 korun. Tabulky se ale ménit nebudou,
ekl Bek™ ze dne 4. 10. 2023 (piiloha 16)
2) dnek ,,Bek — Nékterym vysokoskolskym ucitelim miZzou zavidér platy 1 politici® ze

dne 2. 9. 2023 (piiloha 17)
Ad ¢) - 1ékafi

[51]Lékarim se zvysil od 1. 1. 2024 plat v dasledku dohody lékatt s vladou, podle které na
zvySeni platd lékaia bude vyclenéno 9,8 mld. K¢, coz je o 3 mld. vice, nez bylo pivodné
planovano. Jesice skutecnosti, ze zvyseni platd lékait nebude hrazeno piimo ze stitniho
rozpoctu, nebot” potfebnd ¢astka se jiz nachazela v systému zdravotniho pojisténi, nicméné velmi
vyznamnym zdrojem systému zdravotniho pojiSténi jsou platby ze statniho rozpoctu za
pojisténce, za které plati zdravotni pojisténi stat. Reéeno jinak, platy lékard jsou hrazeny z
verejnfch rozpodra, mezi které patil vedle stitniho rozpocru tké rozpocty zdravotnich
pojistoven, uzemnich samosprav, pilspévkovych organizaci a dalsich verejnych instituct. Za
této situace je z pohledu ziasady proporcionality platové restrikce vict soudcim nutno brat
v uvahu i zvydent platt Iékara.

Dukaz:  clanek | Lékari podep‘sah smir, dostanou 9,8 miliardy. Zadné obavy o pédi, fekl Fiala® ze dne
8. 12. 2023 (ptiloha 18)

Ad d) - komunalni politici a zastupitelé

[52]Dalsi skupinou osob, jimz nebyl plat sniZen, ale byl naopak zvysen, jsou komunalni politici,
tedy starostové, primatori a hejtmani (a zastupci téchto funkcionar(), a dale uvolnéni zastupitelé.
Zvvieni jejich platd (odmén) piindsi novela zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, provedena
s uéinnostd od 1. 1. 2024 zakonem ¢. 418/2023 Sb., kterd platy (odmény) nejenze zvysuje o 8,2 %,
ale nové €z zavadi automatickou valorizaci plati (odmén) v ndvaznost na vyvoj pramérné mzdy
v narodnim hospodarstvi.

Dukaz:  ¢lanek ,,Politikm v regionech vyskodi platy navzdory skrram® ze dne 20. 12. 2023 (pfiloha
19)

[53]Platy (odmény) komundlnich politikdi a zastupiteld jsou sice hrazeny z rozpoctl tzemnich
samosprav, nicméne nejvyznamnéjsim zdrojem pifjma rozpoctu izemnich samosprav jsou platby
ze statniho rozpoctu. Jde o tzv. sdilené danové piijmy uzemnich samosprav na zakladé zakona

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterfch dani tzemnim samospravnym celkim
anékterym statnim fondam. Mezi tyto pifjmy uzemnich samosprav patfi cast celostatniho
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vynosu dané z pndanc hodnoty, dané¢ z piijmi fyzickych osob a dané z pifjmu pravnickych osob.

Receno jinak, stejné jako v ptipade ro7poctu zdravotnich pojistoven, jsou i rozpocty Gzemnich

<amosprqv vefejnymi rozpocty, a za této situace je z pohledu zasady proporcionality platové
rikce vici soudeim nutno brit v avahu i zvysent plati komunalnich politika a zastupitela.

V.5
Zakon ¢. 349/2023 Sb. neni odivodnén »Vyjimecnymi‘ okolnostmi

[>4]Pro snizeni nasobku na 2,822ndsobek neexistuji ,,\y)lmecne okolnosti, jejichz existenci
podminuje Ustavni soud moznost platové restrikce vici soudcim, napf. tiziva finanéni situace
statu, kdyZ i v takovém pfipadé musi byt podle Ustavniho soudu zohlednéna odlisnost funkce
soudcti. Zde je namisté zopakovat vytky navrhovatele k obsahu dévodové zpravy, ktera nespliuje
ustavnépravni pozadavky, nebot’ je velmi struéna a pausilni, obsahuje jen obecné proklamace,
a naopak predeviim neobsahuje komplexni ekonomicky rozbor, z néjz by byly patrny moznost
statniho rozpoctu v navaznosti na hospodatskou situaci stitu ve vztahu k odméfiovani soudct.
Divodova zprava neobsahuje ani vysi Gspory statniho rozpoctu pro piiiti rok a neobsahuje ani
odhad aspor pro roky prisd. Pokud by divodova zpriva takové tdaje obsahovala, vyslo by totiz
najevo, ze vyse uspory statntho rozpoctu je z hlediska objemu statniho rozpoétu (jeho schodku)
zcela marginalni. Neni pfitom ukolem navrhovatele, aby provadél ekonomickou analyzu a rozbor
financni situace staru, zda je v jeho moznostech obejit se bez platové restrikce vidi soudcim.
To bylo ukolem vlady, aby v divodové zpravé presvédcila zikonodérce (a koneckonct i soudce)
o nezbytnost platové restrikce a jejim souladu s Gstavnépravnimi pozadavky. Nic takového vsak
vlada nesplmla.

[55]Vyjdeme-li hyporteticky 7 toho, %e uspora statntho rozpoétu na platech soudct v disledku
pitjaté restrikce by mohla rento rok 2024 cinit ¢astku okolo 500 mil. K¢ (vychazeje z toho, ¥e
divodova zprava k navrhu zakona & 18/2022 Sb. uvadéla usporu platové restrikce za Unor az
prosinec roku 2022 ve vysi 403,7 mil. K¢), tak pfi pfepokladaném schodku stitniho rozpoctu
v roce 2024 ve vysi 252 mld. K¢ (viz zakon ¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky
na rok 2024) jde o dsporu v roce 2024 ve vysi necelé 2 promile schodku stitntho rozpoctu. I
z toho je ziejmé, Ze zikon je dusledkem ryze politického (a populistického) rozhodnuti vlidy, a
nasledné 1 zakonodirce, a Ze neni seriéznim prostredkem alespon z&asti fesicim schodek statniho
rozpoctu. Nelze akceptovat tezi vlady o nutnych usporich vydajd stitniho rozpoétu cestou
restrikel platu souded za situace, kdy nebyl pfedlozen Zadny konkrétni argument, jenz by mohl
byt hodnocen jako ,vyjimeéna™ okolnost odtvodnujici prioritu (v divodové zpravé tvrzend)
rovnostl v oblast restrikei v odménovani zameéstnanci statu a soudcli pied principem komplexné
chipan¢ nezavislosti soudct. Naopak, z clinku V. 4 névrhu, jez se tyki nedodreni zasady
proporcionality platové restrikce vaci soudctm, vyplyva, ze k rovnému zachazeni v oblast
odménovani osob, jejichz pu]m} jsou hrazeny ze statniho rozpoétu anebo z vefejnych rozpoctl
(opét) nedoslo (srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 28/13, bod 79).

[56]Ze pro snizeni nasobku nejsou diny Zadné vskutku ,,vyjimecné® okolnosti je zfejmé ostatné
1z toho, ze vlada platovou restrikei vici soudeim odivodiiuje jiz léta stile stejné a pausalné, tedy
nepfiznivou financni situaci statu, amz aktualni finanénf situaci podrobila ekonomickému rozboru
2 analyze ve vztahu k moznostem statu vici soudciim, jeZ poZivaji z Gstavniho hlediska zvlagni
ochrany svého materialniho zabezpeceni.

VL
Platova zakladna coby systémové zakotvena platova solidarita soudciti s ostatnimi
zaméstnanci
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VI. 1
Vyvoj zpusobu stanoveni platové zakladny soudcii od icinnosti zakona ¢. 236/1995 Sb.
do soucasnosti

[57]Materialni zabezpeceni soudct je od 2. poloviny 90. let minul¢ho stoleti zakotveno v zakoné
¢. 236/1995 Sb. Platova zakladna soudct byla podle tehdejsitho znéni § 3 odst. 3 zakona
konstruovana jako souhrn nejvyssitho platového tarifu a maximalni vySe osobniho priplatku
stanovenych zvldstnim pfedpisem pro zaméstnance ministerstev. Pii projednavani navrhu zakona
tehdy zaznéla zasada neménnosti platovych relaci mezi jednotlivymi funkcemi a zasada shodného
a automatického pohybu platd a dalsich nalezitostd okruhu funkcionard statu a statnich
zaméstnanct. Soucasné byl vysloven ptedpoklad, Ze jednou provzdy odpadne casto nedistojné
a politicky zneuzitelné jedndni o vysi platd v parlamentu (stenograficky zapis 34. schize
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 1993-1996, &ast 6/32).

[58]0d roku 2004 byla konstrukce platové zakladny v § 3 odst. 3 zakona ¢ 236/1995 Sb.
zménéna na trojnasobek primérné mzdy za predminuly rok v nepodnikatelské sfére. Diisledkem
této zmény byl pokles relace platu soudce k platu zaméstnanct ve vefejné sfére z ptivodni relace
cca 4,3 na 3,0. Davody, které vedly ktak razantnimu snizeni relace platu, nebyly nikdy
ptesvédcivé podany a Parlament se jimi vibec nezabyval. Tehdejsi snémovni tisk 794 uvadél, ze
,vazba platového tarifu zaméstnancd ministerstev a platové zakladny ustavnich Ciniteld vedla
k rozdilam v piirGstcich platd™ a dale — a to zejména — poukazoval na navrhovany sluzebni
zakon, ktery mél podstatné zpiisnit podminky vykonu sluzby ve statni spravé a vést k, tomu
odpovidajicimu platovému ocenéni Ufednika®. Pii zachovani dosavadniho zplsobu stanoveni
platové zikladny by se platy stavnich ¢initeld automaticky zvysily ,,aniz by se zménily podminky
vykonu jejich funkci®. Proto byla navrzena zména, ,aby se vytvofila stabilni vazba mezi platy
tstavnich éinitelt a vyvojem mezd v nepodnikatelské sféfe. Ve vzrahu k moznostem diferenciace
v platech je mozné povazovat za pfiméfenou relact platové zakladny k primérné mzde
v nepodnikatelské  sféfe ve vysi trojnasobku.* Nova konstrukce platové zakladny jako
trojnasobku pramérné mzdy v nepodnikatelské sféfe tehdy sice vedla k podstatnému snizeni
urovné soudcovskych plard, soudci to viak akceptovali.

[59]V dobé od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2023 bylo znéni § 3 odst. 3 véty prvé zakona ¢. 236/1995 Sb.
nasledujici:
— od1.1.2004 do 31. 12. 2010:

Platova zékladna ¢ini od 1. ledna do 31. prosince kalendaintho roku trojnasobek priimérné
nominilni mésicni mzdy fyzickjch osob v nepodnikatelské sféfe dosazené podle
zvefejnénych udaju Ceského staustického uradu za predminuly kalendaini rok.

— od1.1.2011 do 31. 12. 2014:
Znéni zakona v této dobé navrhovatel neuvadi, nebot’ zplsoby urceni platové zakladny
soudcti byly postupné Ustavnim soudem zruseny.

— od1.1.2015 do 31. 12. 2020:

Platova zakladna ¢ini od 1. ledna do 31. prosince kalendainiho roku 2,5nasobek a pro soudce
trojnasobek primémé nominalni mésicni mzdy na piepoctené pocty zaméstnanch
v nepodnikatelské sféfe dosazené podle zvefejnénych tudaji Ceského statistického ufadu
za ptedminuly kalendafni rok.

— od1.1.2021 do 31. 12. 2023:
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Platova zakladna cini od 1. ledna do 31. prosince kalendafniho roku 2,5nasobek a pro soudce
trojnasobek pramérné hrubé mesicni nominalni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancd
v narodnim hospodatstvi dosazené podle zvefejnénych tdaji Ceského statistického ufadu
za predminuly kalendafni rok.

VI. 2
Konstrukce platové zakladny soudca z pohledu Ustavniho soudu

[60] Konstrukei platow: zakladny jako trojnasobku primémeé mzdy v nepodnikatelské sfére
Ustavni soud pozitivné hodnotil jiz v nalezu sp. zn. PL UsS 55/05 (bod 59), nebot’ uvedl,
ze ,,Za vyrazny prvek zaruky piiméfeného materialniho zabezpeceni soudct z hlediska principu
délby statni moci na moc zakonodirnou, vykonnou a soudni a pozadavku jejich vzajemné
vyvazenost je tfeba povazovat 1 primou vazbu mezi platem predstaviteld moci zakonodarné
avykonné na strané jedné a platem soudcd na strané druhé. Konstrukce zakona
o platu predstaviteld statni moci, ktera s pomoci jednotné platové zakladny a zakonem
stanovenych koeficientd zarucuje, ze spolu se zvysenim plati predstaviteld moct zakonodarné
a vykonné se ve stejném poméru automaticky zvysi 1 platy soudcd, tak predstavuje vyznamnou,
v pravnim fadu vestavénou pojistku, ze pomér v materialnim zabezpeceni predstaviteld
jednodivych moci bude 1 v budoucnu zachovavan.®

[61]Jako tstavné konformni shledal Ustavni soud konstrukci platové zikladny v nilezu
sp. zn. PL. US 28/13, nebot’ uved], ze:

—  Solidarita soudci s osmmimi zaméstnanci v nepodnikatelské stéfe je tedy v systému
7abudovana velmi pevne.” (bod 72 nilezu),

— ,Pravni Gprava materialniho zabezpeceni soudcl vystavéna na relaci trojnasobku primérné
mzdy v nepodnikatelské sféfe s dvouletym casovym zpozdénim  reflektujici  vyvoj
v nepodnikatelské sféfe by mohla soudce fadit do vyssi stfedostavovské vrstvy. Je to tprava,
jez se nevymyka evropskym standardim a predstavuje v zasadeé primeér postaveni soudce
naptiklad v clenskych zemich Rady Evropy. Obsahuje rovnéz raritni moznost nominalniho
snizeni platu, pokud se snizi primérny plat v nepodnikatelské sféfe — v rfadé zemi je plat
soudce pred takovymto poklesem chranén.* (véta prva a druha bodu 97 nalezu),

— zivérem smérem k zakonodarci vyslovil predpoklad, Zze ,k datu vykonatelnost nalezu vlozi
do pravni Upravy upravu vazici platovou zakladnu na dstavné konformni Groven trojnasobku
pramérného platu v nepodnikatelské sféfe” (véta posledni bodu 97 nalezu).

VL 3
Solidarni princip platového automatu

[62)Z vyse uvedeného plyne, ze ze samotné konstrukce platové zakladny soudci (jez byla vlozena
do zakona ¢. 236/1995 Sb. jiz v roce 2004 za Gcelem vytvoreni ,,stabilni vazby s vyvojem mezd
v nepodnikatelské sfére) jasne vyplyva systémova solidarita platu soudct, jejimz odrazem je
nepochybné vyvo] mezd zaméstnancl, pficemz .doroku 2020 s§lo o zaméstnance
v nepodnikatelské sféfe a od roku 2021 jde jiz o zaméstnance v (celém) narodnim hospodarscvi.
Konstrukce platové zakladny soudcd je systémové solidarni ze své podstaty, nebot’ pokud
primérna mzda vzroste, vzroste s odstupem jednoho roku (kvili statistickému sbéru dat) 1 plat
soudct. Stejna uméra pak bude samoziejme platit i pii snizovani primérné mzdy, nebot’ pokud
tato mzda klesne, klesne s odstupem jednoho roku 1 plat soudcd, kteif by proti tomuto zikonem
predvidanému (solidirnimu a spravedlivému) efektu nemohli viibec niceho namitat. Stejné bude
platit, e pokud bude primérnd mzda stagnovat, bude stagnovat i plat soudct, a to bez nutnosti

Shodu s prvopisem potvrzuje: Be. Ivona Krajcigrova.



22 49 C 80/2024

zmrazovani platové zakladny zikonem. Popsanid konstrukce platové zakladny byva nazyvina
,»platovym automatem®, kdyz automatem se obecné oznacuje néco, co funguje samo o sobé, bez
nutnost zasahovani do takového mechanismu zvendi.

[63]Plat soudcd na jedné strané a prameérna mzda zaméstnanci v nepodnikatelské sféfe, resp.
nyni v narodnim hospodafstvi na strané druhé jsou diky konstrukei platové zakladny ,,spojené
nadoby*, a proto jakykoliv zasah zikonodarce do tohoto systémového feseni naprosto degraduje
jeho smysl a funkci, a jde o ciré polinkum. Smyslem zakona ¢. 236/1995 Sb. totiz neni vice ¢
ménc kazdorocné meénit vysi platd soudct urcenych podle § 3 odst. 3 ziakona ¢. 236/1995 Sb., ale
pravé naopak — je potrebné do stabilné, systémové a transparentné nastavené konstrukce platové
zakladny nezasahovat.

[64]Neni tedy namisté argument divodové zpravy k vladnimu navrhu zikona, kterd hovoii o
waktu sounalezitosti s ostatnimi skupinami osob, jejichz pifjmy byly dosavadnimi tUspornymi
opatfenimi postizeny”. SounileZitost a solidarita soudctl s ostatnimi osobami odménovanymi
z vefejnych rozpoctl je rotiz obsazena v konstrukel platové zakladny imanentné a automaticky
prave formou tzv. platového automatu.

VI. 4
Zména konstrukce platové zakladny soudcit od roku 2021 provedeni zakonem
¢. 587/2020 Sb. a disledky této zmény

[65]Dne 1. 1. 2021 nabyl Gcinnost zakon ¢. 587/2020 Sb., jenz (krom¢ platové restrikce formou
stanoveni ad hoc platové zakladny soudct pro rok 2021) zménil konstrukel platové zikladny tak,
ze tato bude navazana na pramérnou mzdu v narodnim hospodaistvi, a nikoliv na pramérnou
mzdu v nepodnikatelské sféfe, jako tomu bylo do roku 2020. Jedna o dalsi formu platové
restrikce vici soudcim. Je tomu tak proto, ze historicky prakticky vzdy byvala primérni mzda
v narodnim hospodarstvi fadove o nékolik procent nizsi nez pramérnd mzda v nepodnikatelské
sféfe, z cehoz plyne, ze nebyt navazani platové zakladny na primérnou mzdu v nirodnim
hospodarstvi, do budoucna by byla platova zakladna vyssi.

[66]Skutecnost, ze pramérna mzda v narodnim hospodafstvi byvala o nékolik procent nizsi nez
pramérna mzda v nepodnikatelské stéfe vyplyva pro obdobi do roku 2016 =z piilohy 1b
k publikaci Ceského statistického Gfadu Evidenéni pocet zaméstnanci a jejich mzdy — 3. ¢evrted
2023 uvetejnéné dne 8. 12. 2023. Od roku 2017 do roku 2020 pak tato skutecnost vyplyvala
z informaci, kreré Cveskff statisticky ufad kazdorocné zvetejioval na zakladé zmocnéni v natizeni
vlady ¢. 102/2018 Sb., o vymezeni nepodnikatelské sféry pro ucely stanoveni platové zakladny.

Dikaz: 1) piiloha 1b k publikaci Ceského statistického tiadu Evidenéni pocet zaméstnancl a
jejich mzdy — 3. ¢rvrtleti 2023 uvefejnéné dne 8. 12. 2023 (ptiloha 07)
zdroj: https://www.czso.cz/ csu/ czso/ evidencni-pocet-zamestnancu-a-jejich-mzdy-3-
ctvrtlen-2023
2) informace podle nafizeni vlady ¢. 102/2018 Sb., o vymezeni nepodnikatelské sféry

pro ucely stanoveni platové zakladny (pfiloha 20)

[67]0d roku 2021 je mozno rozdil mezi primérnou mzdou v narodnim hospodafstvi a
pramérnou mzdou v nepodnikatelské sféfe pouze odhadnout, nebot Cesk;’r statisticky urad za
rok 2020 a dale nezverejnioval udaj o prameérné mzdé v nepodnikatelské sféfe s ohledem zménu
konstrukce platové zikladny soudcl v disledku pfijetd zminéného zakona ¢. 587/2020 Sb. Tento
odhad vychazi z tdajt statniho zavérecného uctu, jehoz finalni verze je k dispozici za roky 2021 a
2022, pricemz za pramérmou mzdu v nepodnikatelské stéfe lze zjednoduseneé povazovat
pramérny plat ve vladou regulované sféfe (organizacnich slozkach statu a pravnickych osobach),
jehoz vysi uvadi kazdorocné statni zavérecny ucet. Ze statnich zavérecnych uctd za roky 2021 a
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2022 piitom vyplyva, ze 1 v téchto letech byla primérna mzda ve vladou regulované sféfe vyssi
nez primérna mzda v narodnim hospodafstvi.

[68]V roce 2021 primérna mzda v narodnim hospodarstvi cinila castku 38 277 K¢, kdezto
ve vladou regulované sfére Cinil pramerny plat ¢astku 41 380 K¢, coz je o 3 103 K¢ vice (o 8 %),
nez byla primérna mzda v narodnim hospodasstvi.

[69]V roce 2022 pramérna mzda v narodnim hospodarstvi cinila ¢astku 40 317 K¢, kdezto
ve vladou regulované sféfe ¢inil primérny plat castku 42 081 K¢, coz je o 1 764 K¢ vice (o 4 %),
nez byla primérna mzda v narodnim hospodarstvi.

[70)Statni zavérecny tucet za rok 2023 prozatim neni k dispozici, nicméné v souladu s dfivéjsim
vivojem je ziejmé, ze disproporce mezi pramérnou mzdou v nirodnim hospodifstvi a
pramérnym platem ve vladou regulované stéfe bude pokracovat.

Dubkazy: 1) piiloha 1b k publikact Ceského statistického uradu Evidenéni pocet zaméstnancd a

jejich mzdy — 3. ¢rertleti 2023 uveteynéné dne 8. 12. 2023 (piiloha 07)
zdroj:  https://www.czso.cz/csu/czso/evidencni-pocet-zames tnancu-a-jejich-mzdy-3-
ctvrtleti-2023

2) informace podle nafizeni vlady ¢. 102/2018 Sb., o vymezeni nepodnikatelské sféry pro
ucely stanoveni platové zakladny (pfiloha 20)
zdroj: https:/ /www.czso.cz/csu/czso/informace-na-zaklade-zvlastnich-zakonu

3) navrh statntho zavéreéného uctu za rok 2021 uverejnény dne 3. 5. 2022 (sesit C, cast
3.2.3, str. 92) (piiloha 21)
zdroj: hitps:/ /www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400

4) navrh statnfho zavéreéného uctu za rok 2022 uverejnény dne 2. 5. 2023 (sesit C, cast
3.2.3, str. 90) (piiloha 22)

zdroj: hups.// www.mfcercz/cs/rozpoctova-politika/starni-rozpocet/ ploeni-stamiho-

rozpoctn /2022 / siatni-zavereeny-ucet-za-rok-2022.51 132

[71]Skutecnost, ze uroven platové zakladny soudct odvijejici se od primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi je a bude nizél, nez kdyby se platova zakladna odvijela od primérné mzdy
v nepodnikatelské stéfe, 1ze naposledy dolozit zcela presné pro rok 2021. Naposledy proto, Ze
pro urceni platové zakladny pro rok 2021 by byla vychozi primérna mzda v nepodnikatelské
sféfe za rok 2019 (predminuly kalendaini rok k roku 2021), a tento udaj je$té Cesky statisticky
tfad zvetejnil. Primérna mzda v nepodnikatelské sféte za rok 2019 podle Ceského statistického
ufadu cinila castku 36 622 K¢, aproto nebyt prechodu na primeérnou mzdu v narodnim
hospodarstvi, ¢inila by platova zakladna soudct pro rok 2021 ¢&astku 109 866 K¢ (trojnasobek
astky 36 622 K¢&). '

Dtkaz:  informace podle nafizeni vlady €. 102/2018 Sb., o vymezeni nepodnikatelské sféry pro ucely
stanoveni platové zakladny (piiloha 20)

[72]Z ddvodu zmény konstrukce platové zakladny v dasledku prijetd zdkona ¢ 587/2020 Sb.,
podle néhoz se platova zakladna od roku 2021 odviji od pramérmé mzdy v nirodnim
hospodatstvi (v roce 2019 cinila 34 111 K¢), cinila by platova zakladna soudcd pro rok 2021
castku 102 333 K¢ (trojnasobek castky 34 111 K¢). Podminovaci zptsob ,,¢inila by* je zde nutno
pouzit proto, ze ve skutecnosti platova zakladna pro rok 2021 ¢inila pouze castku 100 872 K¢, a
to v dasledku platové restnkee provedené (take) zakonem ¢. 587 /2020 Sb. formou stanoveni ad
hoc platové zakladny na uvedenou &astku (§ 3b odst. 1 zikona ¢ 236/1995 Sb. ve znéni od 1. 1.
2021).
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Dikaz:  piiloha 1b k publikaci Ceského sratistického tfadu Evidenéni pocet zaméstnancl a jejich
mzdy 3. ¢rvrdet! roku 2020, kéd 110024-20 (piiloha 23)

[73]Z porovnani vyse zminénych platovych zakladen soudcd pro rok 2021 ve vysi 109 866 K¢
a 102 333 K¢ je tak zfejmé, ze nebyt prechodu z primémdé mzdy v nepodnikatelské sfére na
pramérnou mzdu v narodnim hospodatstvi, byla by platova zdkladna v roce 2021 vyssi o ¢astku
7533 K¢, . o 7,4 %. Jen pro ilustraci, aby byla zachovana Groven odménovini soudcd i po
prechodu na primérnou mzdu v narodnim hospodatstvi, muselo by dojit ke zvyseni ndsobku
pramérné mzdy v platové zakladné soudct z trojnasobku na cca 3,2nasobek (primérnd mzda
v narodnim hospodarstvi v roce 2019 ve vysi 34 111 K¢ x 3,2 = 109 155 K¢). 1T z wohoto
porovnani je ztejmé, ze prechod na primeérnou mzdu v narodnim hospodafstvi predstavuje nicim
nekompenzovanou platovou restrikel vici soudctim.

VL. 5
Konstrukce platové zakladny soudcu jako politikum

[74]V souvislosti s konstrukei platu soudcll podle platového automatu je vhodné pfipomenout, ze
po skonceni obdobi razantnich (nakonec netispésnych) platovych restrikel vici soudcim v letech
2011 az 2014 doslo k siroké politické shodé na tom, ze stanovovani platu predstaviteld viech tti
moci, tj. vykonné, zakonodarné a soudni bude probihat formou platového automatu. Potvrzuji to
slova ministra Mariana Jurecky pil projednavan{ ndvrhu zikona ¢.18/2022 Sb. v Senitu dne
20. 1. 2022, kdy uvedl: ,.by/ jsem také jednim g téch, kieéi byli n dohody, kierd vznikla na pidé snémovny
vroce 2015, 1 po debatdch o smrazovini a snigovdni plati se pristoupilo k tomu, e tehdefsi predseda
suémovny [an Hamadiek obesel vsechny predstavitele politickych stran a uzaviela se doboda na takzvaném
antomalty, na automaltn, kiery odrdsi yivos od promeérné mdy  blediska plati téchlo skupin, o kterych tady
mlivime. Tebdy byla uzaviena doboda, e uZ se nikdy nebude do toho vstupovat a nechd se lento automa. Ji
Jyemn byl vZdyeky prizniveem respektovat tuto dohodn a tento nastaveny princp. Ted' tady stojim jako
predladatel za vidadu v situact, kdy jsme pristoupili k tomu kroku samrazeni 1¢ velké skupiny lidi, kteri
pracuji ve verginém sektor. Proto si myslim, Ze i navzdory 1é dobods, ktera byla tehdy vytvorena, tak s
mystin, Ze pro tento vjjimecny stav 3 hlediska rogpoctn, kiery je opravdu, reknéme, specificky za postednich
30 let, Ceska republika nebyla v takové spirdle tempa zadlngovini, v takové spirdle zvysovini schodkn
statniho rozpoctn, jako za poskdni 2 roky. ... ug bychom neméli v budoncnu, jd jsem to vekl i na vlddé, e
uz materidl v lomto smeévu, 3 hlediska néjakého zmrazovani apod., na piidn parlamentn neponesu. Nyslim
sl Ze tady md byt néjakd kultura pasoby odmérovani, at’ wg nds jako zdkonoddred, ale i ostatnich
klicovyeh oblasti moci sdkonoddarne, vikonné a soudnt. Myslim si, e tak, jak se to navdzalo v roce 2015, to
ddvalo néjakon jasnou logikn a transparentnost, proc 1y zdkony jsou stanoveny lak. jak jsou stanoveny.

Dukaz: stenograficky zapis 19. schize Sendtu konané dne 20. 1. 2022 (ptiloha 24)
zdroj:
https:/ /www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovaniracion=steno& O=13&IS=6872&D
=20.01.2022#b22800

[75]Uzavieni politické dohody o tom, ze se jiz do platového automatu nebude vstupovat
potvrdila 1 piima aktérka tehdejsich udalosti (coby ministryné spravedlnosti) Helena Valkova ve
svém projevu poslankyné dne 7. 9. 2023.

Dtkaz:  projev poslankyné Heleny Valkové na 75. schizi Poslanecké snémovny dne 7. 9. 2023

(piiloha 02)

[76]Exekutiva 1 zakonodarce si tedy existenci systémové platové solidarity soudci velmi dobfe
uvedomuji, pfesto do tohoto systému z ryze politickych divodd nyni napadenym zikonem
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zasahli, Cini tak opakované (v posledni dobé v letech 2021 i 2022 a nyni od roku 2024 natrvalo),
coz smysl a funkci platového automatu naprosto degraduje a popira.

[77]Ze je vyse platu soudci predmétem ryze politickych rozhodnud dokumentuje ito, Ze
tataz vlada, ktera schvalida navrh nyni napadeného zikona, projednavala na schizi dne
29.12. 2021 navrh novely zakona ¢. 236/1995 Sb. poslance Andreje Babise (snémovni tisk 54/0),
podle niz mélo dojit ke zmrazen{ platu predstaviteld stitni moci (s vyjimkou soudc) na roky
2022 az 2026. Vlada k romuto navrhu zdkona zaujala nesouhlasné stanovisko, které je pritom
v piikrém rozporu s cilem nyni napaden¢ho zakona, jimz je trvalé snizeni platu soudcd. Zminéné
stanovisko totiz vlida odivodnila takto: ,,Navrh neodpovida ucelu upravy stanoveni platu
predstaviteld statni moci a soudcd v zdkoné ¢ 236/1995 Sb. Tim mélo byt predevéim zajisténi
stability a kontinuity vyvoje platové zakladny v navaznost na vyvoj mzdové hladiny v nirodnim
hospodartstvi (dfive v nepodnikatelské sféfe) a zabezpeceni konzistentniho zpisobu odménovani
za vykon funkce pro viechny ustavné vymezené zakladni pilite statni moci. Systém vypoétu
platovych zakladen nasleduje vykyvy v hospodafském cyklu, které se promitaji do vyse primérné
mzdy, s urcitym logicky danym zpozdénim®.

Dukaz: 1) snémovni tsk 54/0 (pfiloha 25)
zdroj: https:/ /www.psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqw?O=9&CT=54&CT1=0
2) piiloha usneseni vlady ¢. 1197 ze dne 29. 12. 2021 (ptiloha 26)

zdroj: https:/ /apps.odok.cz/div-agendardate=2021-12.29

[78]Lze znovu piipomenout vyjadieni tehdejstho predsedy poslaneckého klubu KDU-CSL
poslance Marka Vyborného, podle néhoz si vlida byla védoma problemati¢nosti zmrazeni platu
soudcti z pohledu Ustavniho soudu a toho, e po rozmrazeni dojde ke skokovému narustu platd,
a proto namisto ke zmrazeni platd pfistoupila ke snizeni nasobku. Jako hlavni diivod sniZeni
nasobku pak oznacil symboliku a solidaritu s ostatnimi zaméstnanci, ktera je vSak podle
navrhovatele obsazena v platovém automatu bez dalsiho.

[79]0tazku systémové solidarity platu soudct lze uzaviit poukazem na to, e plat soudct
je vyrazem jejich materidlnfho zabezpeceni coby jedné ze zaruk soudcovské nezavislosd, jakozto
chranéné dstavni hodnoté. K charakreru platu soudce, ktery je jedinou formou materidlniho
zabezpeceni soudcl, a ke specificnosti jejich profese se Ustavni soud vyjadiil v nalezu
sp. zn. PL. US 28/13 (bod 76): ,,Soudci se odlisuji od ostatnich ustavnich ciniteldi podstatnym
omezenim jakékoli moznost ziskat dalsi prijem napt. z ttulu vykonu dalsi funkce, pracovniho
vztahu anebo dokonce podnikani, vypadek pfijmu si tedy soudce nemuZze nijak nahradit jinou
pracovni ¢innosti (ty povolené vétsinou nejsou s to vypadek nahradit — pedagogicka ¢i védecka
cinnost). Nadto je povolani soudce vétiinou celozivotni volbou, ktera by neméla byt ovliviiovana
neustalymi zasahy do materialniho zabezpeceni. V tomto ohledu je soudni moc nejstabilnéjsim
pilitem statni moci, nebot nepodléha volebnim cyklam, jejichz zikonitost patrné mohou vést
u predstaviteld zakonodarné moci a exekutivy k snaze vyjit vstiic_naladé vefejnosti iv oblasti
odmén za vikon poslaneckého mandatu.“. V témze nilezu (bod 74) Ustavni soud také uvedl, Ze
LPlaty soudcd jsou navic stanoveny fixni ¢astkou a na rozdil od stitnich Urfednikd je nelze
navySovat piiznavanim Zidnjch odmén®, a v nilezu sp. zn. PL US 22/09 (bod 40) ptipomnél, e
,na rozdil od legislativy a exekutivy je na soudce kladen jasny pozadavek dokonceného
vysokoskolského vzdélani, slozeni odborné justiéni zkousky a dalsiho odborného vzdélavani.
Neprehlédnurelnym pozadavkem na soudce je jejich morédlni bezthonnost, kterou vyZaduje
a predpoklada zakon. S pozici soudce je také spojeno mnoho restriktivnich opatieni, ktera
zasahuji do osobniho Zivota soudce, véetné omezeni vedlejsich pffjma ... Privé proto se stit
zavazal soudce distojné hmotné zabezpedit.”.
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VII.
Miliardové uspory statniho rozpoctu v dusledku platovych restrikci viaci soudcum
v minulosti

[80]Vlada odivodnila snizeni platu soudcd potiebou uspor na vydajové strance statnfho
rozpodtu, coz je stejny divod, jaky byl pouzit 1 v piipadé piedchozich platovych restrikei. K tomu
je vsak tieba zdiraznit, Ze soudci se na usporach statniho rozpoctu v minulost podileli jako
zadna jina profesni skupina, a to v miliardovych radech. Na to ostatné upozornil Ustavni soud
v nalezu sp. zn. PL US 28/13 (bod 75), kde uvedl, Ze zmrazeni plath soudct mezi roky 2002 az
2011 piineslo statnimu rozpoctu uspory v fadech miliard K¢, a Ze dalsi znacné dspory v fadech
miliard K¢ statni rozpolet zaznamenal prostrednictvim ad hoc stanovovanych platovych
zakladen v letech 2011 az 2014,

[81]Dalsi velkou usporou statniho rozpoctu je ¢astka okolo 4 mld. K¢ v dasledku uzavieni dohod
mezi statem a soudct v roce 2015, kdy se soudal vzdali prevazné casti svych platovych naroki
za léta 2011 az 2014 po zruseni nékolika platovych restrikel Ustavnim soudem.

Ditkaz:  ¢linek ,,Vldda souhlasila s dohodou o platech soudcd® ze dne 9. 2. 2015 (pfiloha 26)

zdroj: hrtps:// soww.lidovky cz/domov/vlada-souhlasila-s-dohodou-o-platech-
soudou AT30200 115830 In domov cle

VIII.
Platové restrikce v letech 2021 a 2022

[82)Ataky moci vykonné a zikonodirné vici materidlnimu zabezpeceni soudcl platem (jinou
formu ani materialni zabezpeceni soudct nema) neustavaji. Vyvoj v poslednich letech je takovy,
ze od roku 2021 je plat soudcd znovu posthovan opakovanymi restrikcemi. Pro rok 2021 byl plat
soudct snizen na uroven roku 2020, a od Gnora do prosince roku 2022 byl plat soudci snizen
opét na uroven roku 2020. Prfitom plat soudcd v roce 2020 vychazel z primérné mzdy
v nepodnikatelské sfére v roce 2018. V roce 2021 byli tedy soudci odménovani podle drovné
prameérné mzdy, ktera zde byla pfed tfemi lety, a v roce 2022 byli odménovani podle pramerné
mzdy, ktera zde byla dokonce pred ctyrmi lety.

VIII. 1
Rok 2021

[83]Platova restrikce pro rok 2021 provedena zakonem ¢. 587/2020 Sb. formou stanoveni ad hoc
platové zakladny pro uvedeny rok ve vysi 100 872 K¢ (§ 3b odst. 1 zdkona ¢ 236/1995 Sb. ve
zaéni od 1. 1. 2021) byla odivodnéna ,,nepfiznivou hospodafskou situaci stitu umocnénou
dtsledky epidemie COVID-19, vysi schodku statniho rozpoctu a z toho plynouci potreby tspor
stitu na vydajové strance®. Pritom pozdéji vyslo najevo, Ze témér 90 % mezirocniho narustu
celkovyeh vvdaji staru nesouviselo s vydaji vynalozenymi v souvislosti s onemocnénim COVID-
19; epidemice tedy méla na vvdaje statu jen velmi maly vliv. Dalsi platovou restrikel realizovanou
vide uvedenym ziakonem sudinnosti od 1. 1. 2021 byl ptrechod zprimérné mezdy
v nepodnikatelské sféfe na primeérnou mzdu v ndrodnim hospodarsevi, jak je to zminéno
v clanku VIL 4 navrhu.

Dtkaz:  tiskovd zprava k vyrocni zprivé Nejvysiiho kontrolniho tfadu za rok 2021 ze dne 4. 4. 2022
(pifloha 27)

[84]Navrhovatel ~pfipomind slova Ustavntho soudu 2z nalezu  sp.zn. PL US 12/10:
. Relevantni (Ufednicka) mista piitom pravidelné smlcuji, Ze odménovani nékterych zaméstnanct
stitu miize predstavovat i nasobek soudcovskych platd uz proto, Ze jejich mzdu, na rozdil od
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soudcy, nemuseji tvofit jen pevné tarify, nybrz i dalsi, bud pravidelné se opakujici financni ¢astky
(osobni ohodnoceni), a/nebo doplnéné jednorazovymi ¢&astkami (odmény), a z nalezd
sp. zn. PL US 16/11 a PL US 33/11, Ze ,Snizovani platu soudct je provizeno paradoxné
rozpornymi skutecnostmi: na strané jedné je odivodnovano zikonodiarcem nutnosti Gspor
vefejnych financi a snizenim disproporcionality ve vztahu k platim zaméstnanch verejné spravy,
na strané druhé je dlouhodobé provazeno zvysovanim platd ve vefejné spravé (spjatym namnoze
s poskytovanim mimofadnych odmén ¢ smluvnich platd), resp. jejich nesnizovanim®.

[85]V navaznosti na pravé recené navrhovatel zdaraznuje, ze 1 v roce 2021 byl stat velmi stédry ve
vyplaceni odmén na ministerstvech, sprivnich uradech a dalsich statem fizenych institucich. Tyto
instituce todz v roce 2021 vyplatily svym zameéstnancim (vedle bézného platu) odmény casto
v mnohasetusicovych vysich, tvofici vyznamnou cast celkového platu. Tyto ddaje, 1 za léra

¢.106/1999  Sb., o svobodném  piistupu  kinformacim, na  webové  strance
https://platyuredniku.cz, kterou spravuje projekt Hlidac staru (https:/ /www.hlidacstatu.cz); tyto
informace o odménach pravidelné prebiraji renomovani média. Navrhovatel tyto udaje také
prebira a pro strucnost uvadi pouze zaméstnance statu s nejvyssimi odménami, a to u instituci
Ufednického typu, ovsem lze dohledat desitky dalsich zaméstnanci statu s odménami jen o malo
nizéimi. Kromé tradicnich urednickych mist 1ze upozornit na astronomickou vysi béznych plath
a odmén ve stamnim podniku Lesy Ceské republiky, s.p. Udaje o odménich v roce 2021 uvadi
nasledujici tabulka:

nazev instituce pracovni pozice vyse odmény | pomér odmény
k platu
Ministerstvo dopravy naméstek ¢ 1 465 000 K¢ 23 %
Ministerstvo dopravy nameéstek ¢ 2 465 000 K¢ 23 %
Ministerstvo dopravy naméstek ¢. 3 465 000 K¢ 24 %
Ministerstvo financi nameéstek ¢. 8§ 465 000 K¢ 21 %
Ministerstvo financi naméstek ¢. 9 465 000 K¢ 19 %
Ministerstvo obrany piimo podtizeny C 489 881 K¢ 25 %
Ministerstvo obrany pfimo podrizeny I 486 254 K¢ 22 %
Ministerstvo price a socidlnich véci | pozice & 24 465 000 K¢ 22 %
Ministerstvo prace a socitdlnich véci | pozice & 28 445 000 K¢ 22 %
Ministerstvo spravedlnosti naméstek ¢. 4 405 000 K¢ 20 %
Ministerstvo spravedlnosti naméstek ¢. 7 405 000 K¢ 20 %
lenste’rswo skolstvi, mladeze nimestek F 460 000 K& 239,
a télovychovy
Ministerstvo vnitra naméstek ¢. 3 451 045 K¢ 17 %
Ministerstvo zemédélstvi naméstek ¢. 2 685 000 K¢ 31 %
Ministerstvo zemédélstvi naméstek ¢. 3 440 000 K¢ 20 %
Uiad vlady vedouci pozice ¢. 4 650 000 K¢ 30 %
Kancelaf prezidenta republiky vedouci 691 422 K¢ 26 %
Generalni financni feditelstvi reditel ¢. 1 475 000 K¢ 19 %
Ufad{ Pro ochranu hospodarské picdseda 374 000 K& 13 %
soutéze
Cesky Eifafl zemémericsky a piedseda 410 000 Ké 21 %
katastralni
Sprava statnich hmotnych rezerv predseda 483 600 K¢ 21 %
Lesy Ceské republiky, s.p. generilni feditel 5452 500 K¢ 63 %

Dukaz:  Vvie odmen za rok 2021 (piiloha 33)
zdroj: https:/ /platyuredniku.cz/
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VIII. 2

Rok 2022
[86] Vyplaceni vysokych odmén na ministerstvech, spravnich uradech a dalsich staitem fizenych
institucich pokracovalo 1 v roce 2022, kdy byl plat soudcd opét postizen restrikci, jez byla
provedena zdkonem ¢. 18/2022 Sh. Udaje o odméndch vyplacenych v roce 2022, je navrhovatel
také prevzal z adresy https://platyuredniku.cz, uvadi nasledujici tabulka:

nazev instituce ptracovni pozice vyse odmény | pomér odmény
k platu
Minsterstvo dopravy naméstek 1 460 000 K¢ 25 %
Ministerstvo dopravy naméstek 2 440 000 K¢ 24 %
Ministerstvo dopravy naméstek 3 470 000 K¢ 27 %
Ministerstvo dopravy naméstek 5 370 000 K¢ 22 %
Ministerstvo dopravy niméstek 6 380 000 K¢ 23 %
Ministerstvo dopravy nameéstek 7 500 000 K¢ 27 %
Ministerstvo dopravy reditel 6 402 000 K¢ 29 %
Ministerstvo dopravy reditel 7 390 000 K¢ 32 %
Ministerstvo dopravy feditel 10 354 000 K¢ 27 %
Ministerstvo dopravy reditel 19 327 228 K¢ 23 %
Ministerstvo dopravy reditel 21 370 000 K¢ 28 %
Ministerstvo dopravy feditel 24 425 944 K¢ 27 %
Ministerstvo financi naméstek 1 475 000 K¢ 25 %
Ministerstvo financi naméstek 2 393 000 K¢ 19 %
Ministerstvo financi naméstek 5 475 000 K¢ 21 %
Ministerstvo financi naméstek 6 325 000 K¢ 14 %
Ministerstvo financi statni tajemnik 400 000 K¢ 19 %
Ministerstvo kuleury naméstek A 410 000 K¢ 20 %
Ministerstvo kultury naméstek A 300 000 K¢ 15 %
Ministerstvo obrany piimo podfizeny A 450 000 K¢ 25 %
Ministerstvo obrany pfimo podiizeny C 450 000 K¢ 22 %
Ministerstvo obrany piimo podiizeny E 400 000 K¢ 19 %
Ministerstvo obrany piimo podfizeny I 420 000 Kc¢ 19 %
Ministerstvo prace a socialnich véci pozice 4 355 000 K¢ 17 %
Ministerstvo price a soctdlnich véci pozice 5 726 000 K¢ 31 %
Ministerstvo prace a socidlnich véci pozice 6 380 000 K¢ 18 %
Ministerstvo price a socidlnich védi pozice 11 380 000 K¢ 19 %
Ministerstvo primyshu a obchodu naméstek 2 390 000 K¢ 21 %
Ministerstvo pramyslu a obchodu naméstek 5 370 000 K¢ 18 %
Ministerstvo primyslu a obchodu naméstek 6 420 000 K¢ 20 %
Ministerstvo primyslu a obchodu naméstek 7 400 000 K¢ 19 %
Ministerstvo primyslu a obchodu vedouci pracovnik 5 380 000 K¢ 26 %
Ministerstvo skolstvi, miadeze naméstek A 390 000 K¢ 19 %
a télovichovy
Ministerstvo $kolstvi, mladeze naméstek D 405 000 K¢ 21 %
a télovvchovy
Ministerstvo skolstvi, mladeze namestek | 390 000 K¢ 23 %
a telovvchovv
nazev instituce ptracovni pozice vySe odmény | pomér odmény
k platu
Ministerstvo vnitra naméstek 5 500 000 Kc¢ 21 %
Ministerstvo vnitra naméstek 6 485 000 K¢ 23 %
Ministerstvo vnitra niméstek 7 500 000 K¢ 22 %
Ministerstvo vnitra nameéstek 8 500 000 K¢ 21 %

shodu s prvopisem potvrzuje: Be. Ivona Krajcigrova.
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Ministerstvo vnitra teditel 1 580 000 K¢ 35 %
Ministerstvo vnitra teditel 4 305 000 K¢ 20 %
Ministerstvo vnitra feditel 5 424 944 K¢ 27 %
Ministerstvo zdravotmictvi naméstek 1 400 000 K¢ 25 %
Ministerstvo zdravotnictvi niméstek 3 390 000 K¢ 18 %
Ministerstvo zdravotnictvi naméstek 4 405 000 K¢ 19 %
Ministerstvo zdravotnictvi naméstek 5 325000 K¢ 16 %
Ministerstvo zdravotnictvi reditel odboru 2 325 000 K¢ 23 %
Ministerstvo zdravotnictvi feditel odboru 6 370 000 K¢ 27 %
Ministerstvo zdravotnictvi feditel odboru 12 351 000 K¢ 19 %
Ministerstvo zemédélstvi naméstek 5 747 000 K¢ 34 %
Ministerstvo zemédeélstvi nameéstek 6 475 000 K¢ 21 %
Ministerstvo zemédélstvi nameéstek 7 685 000 K¢ 29 %
Ministerstvo zemédélstvi naméstek 8 715000 K¢ 30 %
Ministerstvo zemédélstvi namestek 10 655 000 K¢ 27 %
Ministerstvo zeméedélsevi reditel odboru 2 325 000 K¢ 22 %
Ministerstvo zivotniho prostiedi naméstek 4 395 000 K¢ 20 %
Utad vlady naméstek 3 320 000 K¢ 17 %
Urad viady naméstek 5 300 000 K¢ 16 %
Uiad vlady naméstek 6 375000 K¢ 22 %
Kanceldi prezidenta republiky vedouci 1253 144 K¢ 38 %
Kancelif prezidenta republiky zaspce vedouciho 578 518 K¢ 28 %
Kanceldr prezidenta republiky feditel sekce 3 319 000 K¢ 20 %
Kancelaf prezidenta republiky feditel odboru 434 071 K¢ 29 %
analytického
Kancelaf prezidenta republiky reditel odboru 423 711 K¢ 25 %
legislativy a prava
Kancelif prezidenta republiky reditel odboru 434 071 K¢ 24 %
zahraniéniho
Kancelaf prezidenta republiky feditel sekce 578 518 K¢ 30 %
administrativni
Kancelaf prezidenta republiky reditel sekretanatu 423 711 K¢ 27 %
Energeticky regulacni diad reditel sekce A 545 000 K¢ 27 %
Energeucky regulaéni dfad teditel sekce B 440 000 K¢ 23 %
Generalni finanéni feditelstvi feditel 6 485 000 K¢ 25 %
Generalni finan¢ni feditelstvi feditel 7 495 000 K¢ 24 %
Generalni finanéni reditelstvi teditel 8 495 000 Kc¢ 25%
Generalni finanéni reditelstvi reditel 9 435 000 K¢ 20 %
Generalni fedirelstvi cel feditel sekce 2 300 000 K¢ 20 %
Generalni reditelsevi cel teditel sekce 4 307 400 K¢ 22%
Spriva statnich hmotnych rezerv Ptedseda 470 000 K¢ 20 %
Uiad pro ochranu hospodarské feditel odboru 3 320 000 K¢ 23 %
soutéze
Utad pro ochranu osobnich ddajd reditel odboru 1 350 000 K¢ 23 %
nazev instituce pracovni pozice vySe odmény | pomér odmény
k platu
Ufad pro ochranu osobnich udajl feditel odboru 6 316 000 K¢ 23 %
Lesy Ceské republiky, s.p. feditel krajského 546 000 K¢ 28 %
fedirelstvi 2
Lesy Ceské republiky, s.p. ieditel krajského 576 000 K¢ 28 %
teditelstvi 6
Lesy Ceské republiky, s.p. feditel zavodu 5 1164 000 K¢ 48 %
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Dukaz:  vyse odmén za rok 2022 (pfiloha 34)

zdroj: https://platyuredniku.cz/

IX.
Zakon &. 349/2023 Sb. zasahuje do principu nezavislosti soudci

[87]Ustavni soud v nalezu sp. zn. PL. US 33/11 uvedl, Ze svévolny zasah zikonodarce do oblasti
materialniho zabezpeceni soudct, a v tom ramci 1 platové restrikce, je nutno ve smyslu ustalené
judikatury Ustavniho soudu do ramce chranéného principem jejich nezavislosti podradit ze dvou
divoda:

)

nezavislost soudcl je v prvni fadé podminéna jejich moralni integritou a odbornou urovni,
zaroven ale je spjata i s jejich piimérenym materialnim zajisténim. Tento komponent principu
nezavislosti soudct byl zakotven 1 v doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy ¢. r. (94) 12
ze dne 13. fijna 1994 ohledné nezavislosti, efektivnosti a role soudcd, dle nc¢hoz se mezi
,,fadné pracovni podminky® soudct fadi i ,,7ajisténi pfiméfenosti postaveni a odménovani
soudcll s ohledem na ddstojnost jejich profese a pracovni zatizeni™ (Zasada III, bod 1b).
Obdobna maxima je obsazena 1 v ¢l. 6.1 Evropské charty o statutu soudce, piijaté ucastniky
multilateralniho setkani organizovaného Radou Evropy ve dnech 8. 7. az 10. 7. 1998,
dle n¢hoz soudci z povolani maji pravo na plat, jehoz vyse ma byt stanovena tak,
aby je chranila pred dakem sméfujicim k ovlivnéni jejich rozhodnuti a véeobecné k ovlivnéni
jejich chovani pri nalézani pféva, kterym by mohla byt ohrozena jejich nezavislost
anestrannost. V. této souvislosti Ustavni soud opakované poukazuje na skutec¢nost
(nalez sp. zn. PL Us 12/10), Ze ,,na snizovani schodki vefejnych rozpocti se jiz dlouhodobé
podili profesni skupina, u niz je zikonem velmi vyrazné omezena moznost dosahovani jinych
ptijmib nez platovych®.

druhym dovodem podtfazeni zakazu svévolného zasahu do materidlniho zajisténi soudci
(platovvch restrikel) do ramce principu jejich nezavislosu je vyloudit moznost, eventualitu
natlaku moci zikonodarné, resp. vikonné na rozhodovani soudct. Jinymi slovy, vyloucit
svévolné zasahy do materidlniho zajisténi soudct jako eventualni formu ,,penalizace® soudcti
ze strany legislativy a exekutivy, a tim i formy natlaku na jejich rozhodovani. Vyvoj stanovisek
k problematice garanci soudcovské nezavislosti probihal paralelné 1 na trovni evropskych
instituci. Vybor ministrt Rady Evropy v doporuceni CM/Rec(2010)12 ze dne 17.11. 2010
o soudcich zakotvil pozadavck, dle néhoz odménovini soudcd musi vyjadrovat jejich roli
a odpovédnost a byt dostate¢nou zdbranou vici stimulim zaméfenym k ovlivaéni jejich
rozhodnut, pri¢emz za garanci dosazeni tohoto Géelu je povazovan stav, v némz — kromé
jiného — jsou penze soudctt v rozumném vztahu k dfivéjsimu platu a v némz je dana existence
specialnich zikonnych ustanoveni branicich snizovani platu soudcti (cl. 54).

[88]Jak jiz bylo vysvetleno vyse, napadeny zakon je vyrazem svévole zakonodarce, nebot
natrvalo snizuje jiz dosazeny plat soudcl, je v rozporu se zasadou proporcionality platové
restrikce vidi soudcim oprot ostatnim ,,sluzebnikiim statu® a neni odivodnén vyjimecnymi
okolnostmi, coz ve svych dusledcich porusuje princip nezavislosti soudcd vyjadreny jako Gstavni
princip v cl. 82 odst. 1 Ustavy.

X.
Z4ivaziné naruSeni smiru moci vykonné a moci soudni z roku 2015

[89]Argumentace o neustavnosti zakona C. 349/2023 Sb. se opira také o okolnosti majici své
kofeny v minulost. Jde o to, ze pfijetim vladou navrzeného zakona doslo k popfeni divodi
a mouvi, pro které soudci uzavieli v roce 2015 se stitem (vlidou) dohody o vzdani se previine
¢ast platovych narokd za léta 2011 az 2014. Prijedim zakona doslo k zavaznému naruseni smiru,
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ktery uzavienim dohod v roce 2015 mezi soudci a staitem nastal a jenz po mnoho let trval. Pro
vysvetleni této argumentace je nutno piipomenout si udalosti z let 2011 az 2015.

[90]Platové restrikce vaci soudchm, k nimz zakonodarce mezi lety 1997 az 2010 piistupoval
temér kazdorocné, vygradovaly v letech 2011 az 2014, kdy zakonodarce (na navrh vlady) platy na
léra 2011 az 2014 nejen zmrazil, ale soucasné téZ snizil relaci primérné mzdy k platu soudct
v platové zakladne. Nejprve tuto relaci snizil z trojnasobku na 2,5nasobek (pocinaje rokem 2011),
aby poté, co 2,5nasobek zrusil Ustavni soud, nahradil tento nisobek pocinaje rokem 2013
2,75nasobkem.

[91]Platové restrtkce pro léra 2011 az 2014 Ustavni soud zrugil nalezy sp. zn. PL Us 16/11,
PL US 33/11 aPL US 28/13. Ke zrueni platovich restrikei muselo dojit nékolika nilezy
a postupne proto, ze k restrikcim doslo za vysoce promyslené legislatvni strategie moci vykonné,
kdy bylo nejprve nuto dosihnout zruseni zmrazeni platovych zakladen, a az poté mohl Ustavni
soud zrusit snizené nasobky primeérné mzdy (nejprve 2,5nasobek a poté 2,75nasobek).

[92]Legislativni strategie vlady byla velmi promyslend, nebot’ podle divodové zpravy (snémovni
usk ¢. 133/0; pitjaty zakon byl vyhlasen pod ¢. 425/2010 Sb.) se pro piipad zruseni ad hoc
platové zakladny pro rok 2011 Ustavnim soudem méla akdvizovat ,»pojistka®, jez by zabranila
nevratnému skokovému nardstu pland soudcd, krery by nastal beze zmeény obecné upravy platové
zakladny soudct v § 3 odst. 3 zakona ¢. 236/1995 Sb.; takto dosazené platy soudct by jiz patrné
nebylo mozné vzhledem k judikatuie Ustavniho soudu v budoucnosd vyrazné snizit.
Tato ,,pojistka® spocivala v aktvizaci obecné platové zakladny soudcd odpovidajici 2,5nasobku
prameérné mzdy v nepodnikatelské sféfe. Poté, co byl 2,5nasobek Ustavnim soudem zrugen, prisla
vlada s navrhem zakona (divodova zprava ke snémovnimu usku ¢ 880/0, prijaty zakon
byl vvhlasen pod ¢ 11/2013 Sb.) zalozeného na argumentaci, Zze navrat k trojnasobku by kladl
vysoké naroky na statni rozpocet v roce 2013 iv letech dalsich, a proto za priméfené feseni,
zejména vzhledem k ekonomické situaci a moznostem statniho rozpocwu, vlada povazovala
platovou zakladnu soudcd odpovidajici 2,75nasobku primérné mzdy.

[93]Intenzita a zavaznost platovych restrikei tehdy vedla k tomu, Ze soudel mezi léty 2011 az 2013
podali stovky zalob na doplaceni zmrazenych plati a na doplaceni plath sniZzenych v désledku
snizeni nasobku primérné mzdy. Tento postoj soudct a z toho plynouci napjatou atmosféru na
politické scéné i ve spolecnosti Ustavni soud pfi svém (zatim) poslednim rozhodovani vnimal,
nebot’ v ndlezu sp. zn. Pl US 28/13 (bod 97) uvedl, ze ,predpoklada, ze zikonodarce k datu
vykonatelnost tohoto nalezu do pravni Gpravy vlozi Gpravu vazici platovou zikladnu na Gstavné
konformni droven trojnasobku ... a na druhé strané by Ustavni soud neprekvapilo, pokud by
soudci od zapocatych sporl ustoupili a po nékolikaletém obdobi sport bylo nastoleno obdobi
pochopeni a vzajemné Gcty, ktera prinalezi Ciniteldm predstavujicim pilife stitni moci.”.

[94]Druhou spornou otazkou tykajici se platu soudct fesenou v letech 2011 az 2014, jez byla
predmétem soudniho fizeni, bylo, zda stat postupoval v souladu se zakonem pii vyhlasovani
platové zakladny soudct ve sdélenich Ministerstva prace a socidlnich véci. Slo o soudni fizenf
o zalobé¢ na doplatek platu za rok 2011, z néhoz vzeslo 1fizeni o navrhu soudu na zruseni
pravniho predpisu ukoncené nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PL US 33/11, kdy zalujici soudce
odvijel vysi doplatku platu od platové zakladny, jez cini trojnasobek primeérné mésiéni mzdy
,,na prepoctené pocty™ zameéstnanci v nepodnikatelské sféfe dosazené podle zverejnénych udaja
Ceského statistického ufadu za predminuly kalendaini rok. Podle Zalujictho soudce totiz stat
nezakonné pouzival pro stanoveni platové zakladny udaj Ceského statistického Gfadu o pramérné
mzdé zaméstnancd ,na fyzické osoby”, ackoliv uroven odménovani vystihuje jen takova
pramérna mzda, v niz je zohlednéna skute¢na délka pracovnich uvazkq, tj). primérna mzda na
Lprepoctené pocty™ zaméstnanci. Ve zminéném fizeni dal obecny soud Zalujicimu soudci
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v tomto ohledu za pravdu; staitem podané dovolani Nejvyssi soud zamitl rozsudkem ze dne 29.

12. 2014, ¢. j. 21 Cdo 1440/2014-456.

[95]Vysledkem sporG mezi soudci a statem v obou popsanych otizkich bylo uzavieni
kompromisnich dohod o narovnani v roce 2015, kdy se soudci vzdali svych narokd na dorovnani
placd do tojndsobku pramérmé mazdy, ackoliv Ustavni soud oznadil snizeni nasobku
(na 2,5nasobek a pozdéji na 2,75nasobek) za protiustavni, oproti povinnosti statu doplatit
soudcim rozdil platu odpovidajici spravnému  statistickému  ddaji o pramérné mazdé
»na prepoctené pocty za ,nepromlcené® roky 2012 az 2014. Uzavienim téchto dohod v roce
2015 statni rozpocet udetiil okolo 4 mlid. K¢ (viz bod 81 navrhu).

[96]Pro nyni posuzovanou véc jsou velmi podstatné okolnost, za kterych soudci dohody
o narovnani se statem uzavieli. Soudci je totiz uzavieli v navaznost na piedchozi dohodu
nejvyssich pfedstavitelt justice s vladou z unora 2015, kdyz na tskové konferenci zastupcd vlddy
a justice vyjadril predseda Nejvyssiho soudu Pavel Sémal prani, aby Slo o ,.definitivni teckn a thuston
caru za trapmym dobadovdnim o platech®; a predseda Nejvyssiho spravniho soudu Josef Baxa zase
uvedl, ze by si pridl nejiliit vice staré spory a naopak usporddat vydjenné poméry tak, aby nebyla otiesena
ditvéra v sondui systémr. ... Neni vina soudisi, Se bylo tolikrdt zasahovdno do privodniho zdkona, af se
il (cl’md\ JPiedsedové Baxa a Simal: Hmotné zabezpeceni souvisi s nezavislosti
soudci’ ) Predseda Nejvysstho soudu Pavel Simal v té dobé také uvedl, ze . vergjnost by méla
pochopit, Ze jestlise justice bude stabilni, bude pluit svou rol, tak nastane uriity smir ve spolecnosti (Clanek
Samal: Naprosta vétsina soudcl dohodu o platech pfijme®). Vyznamné je téz prohlaseni
shromazdéni predsedd soudd ze dne 11.2.2015 konané na Nejvyssim soudu, podle néhoz
wSoudci se timto postojem vzdavaji tii ctvrtin svych opravnénych platovych naroka. Cini tak pti
vedomi své spolecenské odpovédnost a v zaymu zachovani davéry vetejnostl v soudni moc.
Soudci timto krokem chrtéji definitivné uzaviit nestastnou kapitolu spori o soudcovské platy
a doufaji, ze stejny piistup zvoli do budoucna i politickd reprezentace.” V rozhovoru pak Josef
Baxa na poéatek roku 2015 vzpomnél takto: ,,Nebylo jednoduché sondee presvédist, aby $aloby stihli.
Nicwiéné se tak v drtivé vétiiné stalo. Existoval ale prislib vlddy, e n% na platy sabat nebude“ (lanek
., Kdyz soudci hrozi zalobami. Jde o hamiznost, nebo opravnény strach o nezavislost?*). Uzavieni
popsané dohody mezi moci soudni a moci vykonnou potvrdila 1 ptima aktérka tehdejsich udalosd
coby ministryné spravedlnostu Helena Valkova ve svém projevu poslankyné dne 7. 9. 2023.

Dikaz: 1) danek , Predsedové Baxa a Samal: Hmotné zabezpeceni souvisi s nezavislosti soudct*

ze dne 10. 2. 2015 (ptiloha 28)
zdzoj: https:/ /www.ceska-justice.cz/2015/02/predsedove-baxa-a-samal-hmotne-
zabezpeceni-souvisi-s-nezavislosti-soudcu

2) ¢lanek ,,Samal: Naprostd vétsina soudct dohodu o platech piijme* ze dne 11. 2. 2015
(pifloha 29)
zdroy: https / /www.novinky.cz/domaci/ clanek/samal-naprosta-vetsina-soudcu-dohodu-o-
platech-prijme-276720

3) clanek ,,Kdvz soudci hrozi Zalobami. Jde o hamiZnost, nebo oprivnény strach
o nezavislost?* ze dne 26. 1. 2022 (pfiloha 30)
zdroj: https:/ /www.lidovky.cz/domov/kdyz-soudci-hrozit-zalobami-jde-o-hamiznost-nebo-
opravneny-strach-o-nezavislost. A220125_154029_In_domov_lros

4 prohliseni shromazdéni piedsedd soudu ze dne 11. 2. 2015 (priloha 31)
zdrop: https:/ /swwwmssoud.cz/akiualne /tiskove-zpravy /detail / prohlasent-shromazdew.

predsedu-soudu-na-nejvyssim-soudu-11-2-2015
3) projev poslankyné Heleny Vilkové na 75. schiizi Poslanecké snémovny dne 7. 9. 2023
(ptiloha 02)

[97]1.ze shrnout, ze predstavitelé justice pfi vyjednavani o kompromisni dohodé se stitem uvéiili
prislibu vlady, ze v budoucnu jiz k zasahim do platu soudcd dochazet nebude, a proto apelovali
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na soudce, aby na kompromis se statem pfistoupili i za cenu vzdani se pfevazné casd svych
opravnénych platovych narokd. Soudci uzavienim dohod také vyslyseli apel Ustavaiho soudu
v nalezu sp. zn. Pl US 28/13 k uklidnéni situace, zachovali se pii védomi své spolecenské
odpovédnosti a v zajmu zachovani davéry verejnosti v soudn{ moc.

[98]]e evidentni, Ze situace z let 2011 az 2014 se nyni opakuje, nebot’ stat opét jednéa protiistavneé
1 pies sviy) diivéjsi piislib nezasahovat jiz do platu soudcl. Stat nesystémove, ucelové a 7 ryze
politickych (populistickych) diivodi opét nedstavné zasahuje do platu soudct, a &ini tak nikoliv
pouze na prechodnou dobu, ale natrvalo formou snizeni nasobku primérné mzdy, aniz by toto
snizeni jakkoliv konkrétné odivodnil. Nyni pouze nejde, jako pted desed lety, o 2,75nasobek, ale
o 2,822nasobek, coz je ovsem jen vysledek matematické hry s cisly tak, aby v piiStim roce 2024
zlstala platova zakladna prakticky beze zmény a aby se v budoucnu dostaly platy soudcd do
nizsich arovni.

[99]Porusenim uvedeného slibu vlidy, ve spojent se znovu pokracujicimi utoky vlady na platy
soudct v letech 2021 a 2022, a opét nyni od roku 2024, aniz by pro platove restrikce byly splnény
ustavnepravni pozadavky, se soudcl opravnéné citi byt viddou podvedeni. Nebude proto zadnym
ptekvapenim, pokud se takto rozhotceni soudci budou svych platovych niroktt doméhat ve
velkém poctu soudni cestou.

XI.

Znevazeni justice coby pilife demokratického pravniho statu

[100] Napadeny zikon predstavuje vrchol cilené, dlouholeté a postupné eroze marterialniho
zabezpeceni soudcy, jejichz prace je pro fungovini demokratického pravntho stitu zcela
nezbytna. Pfitom price soudct je hodnocena velmi dobfe, naptiklad pokud jde o rychlost
vyfizovani civilnich véci v raimci statd Evropské unie, je Ceska republika na samé s$pici hodnoceni
rychlosti. Price soudct je stabilné vysoce hodnocena i ministerstvem spravedlnosti. Napiiklad o
kvalité ceské jusuce hovoril v superlativech naméstek ministra Antonin Stanislav dne 6. 9. 2023
na zasedani podvyboru pro justici Gstavné-pravniho vyboru Poslanecké snémovny.

Dikazy: 1) ¢lanek ,,Evropska komise — Ceska justice patii v Evropé mezi nejrychlejéi” ze dne
8. 6. 2023 (priloha 32)
2) projev poslankyné Heleny Vilkové na 75. schizi Poslanecké snémovny dne

7.9. 2023 (piiloha 02)

[101] Za vyse popsanych okolnosti proto soudci oprivnéné vnimaji opakované ttoky na jejich
materidlni zabezpeceni platem, ktery je v zdsadé jedinym moznym zdrojem jejich pifjmu, a také
institucionlni zdrukou nezavislost, jako znevazeni jejich zodpovédné a kvalitné odvadéné prace,
jez je pro fungovani pravniho statu nezbytna.

XII.

Zavérem

[102] Jiz pted 17 lety Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl US 55/05 (bod 59) vyslovil ,,hluboké
piesvedceni, Ze neblahd praxe ,mimotadnych®, a pritom zccla pravidelnych opatieni v oblasti
odménovani soudcd, s ni% byl po osm let (1997 az 2004) opakované konfrontovan, je minulost,
kterd se jiz nevrad.“. V prozatm poslednim nalezu sp. zn. PL US 28/13 (bod 96) pak uvedl, ze
»)iz crrndctkrac se v uplynulych letech musel zaobirat zasahy do materidlntho zabezpeceni soudct.
Nckolikrat také jiz vyjadiil nadéji, Ze je to snad naposled a ze zikonodarce bude vnimat meze
moznych zasahd prizmatem dstavaich principa platnych pro nezavislost moci soudni.*.
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[103] V souladu s vyse fecenym Ustavnim soudem proto navthovatel vyjadiuje hluboké zklamani
nad piistupem moci vykonné a zakonodarné, které pokracuji v dlouholeté a postupné erozi
materialntho  zabezpeceni soudcl coby jedné ze soucastl soudcovské nezavislosti.
Cini tak zptisobem, jenz je v pifkrém rozporu s ustilenou judikaturou Ustavniho soudu
jak po legislativné procesni strance, tak po strance materialni, a navic bez nezbytneho
predchoziho dialogu s moci soudni.

[104] Je evidentni, ze moc vykonna a moc zakonodarna se nyni snazi pokracovat v demontazi
a rozklizeni systému odménovani soudct s ocividnym cilem ,odstranit v minulosti ucinénou
chybu“ vedouci k vysi platu soudct neodpovidajici pfedstavam politikii. Na to poukazoval
Ustavni soud jiz v nalezu sp. zn. PL. US 12/10 (bod 30), a pozdéji znovu v nalezech sp. zn. P1. US
16/11, PL US 33/11 a PL. US 28/13, kde zdtraznil, Ze opakované platové restrikce vici soudcim
se mu jiz nejevi jako ,,mimofadné a proporcni, ale jako cileny proces smétujici k tomu, aby se
soudcovské platy vratly do nizsich urovni, a tedy aby se touto cestou odstranila ze zorného thlu
moci zakonodirné a vykonné v minulosti ucinéna ,,chyba® pii stanoveni pravidel pro vypocty
soudcovskych platd v poloving 90. let 20. stoleti. Takova nivelizace pak ve svych disledcich vede
zakonité i k sestupu soudcovského stavu uvnitf stfedostavovské spolecenské vrstvy, jeho
pijmové degradaci ve vztahu k ostatnim pravnickym povolinim a k umensovani jeho potfebné
spolecenské prestize.”.

[105] Jestlize Ustavni soud tento navrh zamitne, moc vykonni a zakonodarna budou mit zcela
divodné za to, ze byl Uspésné dovrsen dalsi krok vyse zminéné evolucni metody odstrafiovani
chyb pii stanoveni platu soudci.

[106] Na uplny zavér nelze nevzpomenout slova Ustavniho soudu z nalezu sp. zn. PL US 12/10
(bod 32): ,,... piilis dlouho zde trval systém vlady jedné strany, kdy 1 justice této strané patiila.
Tento zptsob vnimani justice preziva v nékterych hlavach dodnes. Stale preziva pojeti soudce
nikoli jako reprezentanta soudni moci, ale jako stitniho urednika, loajalniho vicl statu, na statu
zavislého a stitem placeného tak, jak veli momentilni rozmar vladnouci skupiny

Nezavislost a nestrannost justice ... neni jejim privilegiem, ale je nezbytnym predpokladem jejiho
fungovini pro dobro celé spolecnosti, zejména v dobach nepohody.”.

XII1.
Petit navthu

[107] Ze vsech vy$e vvlozenych davoda navrhovatel navrhuje, aby Ustavni soud zrusil slovo
,,2,822nasobek* obsazené v ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalsich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce piedstaviteli statni moci a nekterych statnich organt
a soudct a poslanctt Evropského parlamentu, ve znéni zakona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosd s konsolidaci vefejnych rozpocta.

S tctou
Brno dne 15. brezna 2024

JUDr. Monika Schon, Ph.D., v. r.
predseda senatu 49 C Méstského soudu v Brné

Shodu s prvopisem potvrzuje: Be. Ivona Krajcigrova.



