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V Praze, dne 27.z47i 2013

Ustavni soud USTAVNI SOUD CR

Jostova 8 Jostova 8, 660 83 Brno
Dos! 4

660 83 Brn(% dr?::O -3 -10- 2013

Ke sp.zn.@/US 44/13 krat Prilohy:
&j.: viz &iselny kod Vyfizuje:

Navrhovatelé:  skupina sendtord Senatu Parlamentu Ceské republiky

Zden&k Broz, Jiti Cunek, Alena Dernerovd, Jaroslav Doubrava, Pavel Eybert, Vaclav Homolka, Jan
Hornfk, Milu§e Horska, Stanislav Jurdnek, Miroslav Krej¢a, Tomio Okamura, Zdendk Schwarz, Petr
Silar, Jiti Sestak, Jaromir St&tina, Jan Veleba, Elika Wagnerova, Jaroslav Zeman

za niZ jedna senator Jan Hornik

Uéastnik Fizeni: Parlament Ceské republiky, Snémovni 4, 118 26 Praha 1-
Mala Strana — Poslanecka snémovna a Senat

Vedlejsi ucastnik: vlada Ceské republiky

Navrh na zruSeni éisti ustanoveni § 6i odst. 1
zakona & 234/2013 Sb. ze dne 26. ¢ervna 2013,

kterym se méni zdkon & 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a &erpacich stanicich pohonnych hmot a o
zmé&n& nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o pohonnych hmotich), ve znéni pozdéjSich pfedpisi a
zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikini (Zivnostensky zikon), ve znéni pozdé&jich predpisd

podle § 64 odst. 1 pism. b) zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu ve spojeni s § 87 odst.
1 pism. a) Ustavy Ceské republiky

- doplnék

P 'rélg

Prilohy: 1. Odboma analyza dopadu kauci podle z4k. ¢. 234/2013 Sb. pro distributory pohonnych hmot,
z4fi 2013, Ing. Jan Rambousek, LL.M., dafiovy poradce

r

Piedchazi

2. Stanovisko-predsedy Uradu pro ochranu hospodéfské soutdze ze dne 26.9.2013 &. j.:
UOHS-P1174/2012/KD-3546/2013/850/MBu

3. Sdeleni Spolecenstvi &erpacich stanic CR, o.s. ze dne 26.9.2013
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VIIL

37. V daném ptipadé efekt, ktery se dle divodové zpravy k novele zdkona od kauce a
potazmo od vySe kauce ocekava H) opomiji &tyfi vyznamné aspekty, které onen efekt
prakticky plné rozméliuji. Jde o to:

a) Ma-li se porusovani zdkona o DPH delikventiim ,,vyplatit”, je tfeba z distribuéniho fetézce
vygenerovat znaéné finanéni prostfedky, které vzasadé musi svym rozsahem prevysit
.investici®. To v8ak lze snadnéji docilit u distribuce PHM velkych objemi (srov. na jiném
misté tohoto navrhu, na str. 11, uvedenou kategorizaci distributor?i, ktefi dosahuji roéniho
objemu prodeje PHM mnohosetkrat vysdiho nez tzv. mali distributofi). Neni tedy tieba
mnohodetnych Ffetézch s tzv. prazdnymi spole¢nostmi. Za ucelem ,,vydéle¢ného* dafiového
aniku totiz postadi ,investice* do pouhych tf distribunich spole¢nosti. Takova investice
(celkem tiikrat 20 mil. K¢, tzn. 60 mil. K¢&) do kauci se vyplati jiz tehdy, dosahnou-li
preprodejem (znatného objemu PHM) takové vySe ,datiové uspory®, kterd plvodni
.investici* prevysi. Za urtitych okolnosti bude muset datiova sprava dokonce aZ dvé z téchto
kauci vracet i pfesto, Ze dafiovy podvod byl spachan a odhalen. Proto je zcestny kategoricky
.zbozny* predpoklad ptedkladateld v diivodové zpravé k novele zikona, Ze ,navrhovand
kauce ..... ....... tenfo mechanismus pro potencialni pachatele prodraZi tak, Ze jeho vyuZivani
bude ,, ekonomicky* neefektivni. 15,16}

1 Z ditvodové zprdvy: Nejcastéjsi model vyusiivd Fadu icdelové zalozenych spolecnosti, z nichz nékterd krdti dan,
Fivoinost 1échto ucelovych spolednosti se pocita v Fadech tydnii. Tyvto spolecnosti nedisponuji viasinimi ucty ani
finanéni hotovosti a funguji jako prazdné schrdnky. Veskerd financni hotovost je okamzité presmérovdvana na
zahranicni ucéty organizdtort. Navrhiovand Kauce_a_ostatni_opatFen! tento mechanismus pro potencidlni

achatele prodra3f tak, 3e jelio: vyuiivini bude .ekonomicky* neefektivini.

% vystizng k tomu uvadi Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (viz na jiném misté citovany dopis

mistopFedsedy UHOS JUDr. Michala Petra, Ph.D. ze .dne 16.4.2013 predsedovi zem&délského vyboru
Poslanecké snémovny) ,, Konkrétni vy3e 20 miliont pak vychdzi v podstaté z primémé hodnoty neodvedené
dang z pridané hodnoty, coZ je aritmeticky primé&r kalkulujici s pottem prokazanych i pravdépodobnych
(neprokazanych) pFipadi a vy3i Skody v kaZdém z nich. V této souvislosti se Utad pozastavil i nad moznou
neefektivitou paudalni kauce tam, kde jdou darové tniky do stovek a tisicll milion( korun.*

16 Navic odbornici orientujici se v problematice dan& z ptidané hodnoty konstatuji, Ze ,,Po ditkladné analyze
nezbyvd nei konstatovat, e dopad kauci bude minimdini. To proto, e podvodnik mize po zavedeni kauci
naddle pFipravovar. upiné stejné Fetézce, pridem? firmy v Fetézci nebudou registrovdny a nebudou sklddat
kauci, Aby takovy Fetézec byl pro své okoli ;;bezpeny™ — tedy aby po spdchdni podvodu nebyl ohroZen nikdo
z ndvaznyeh kupujicich, postadd, aby registraci spinila posledni firma v Fetézci (podle. opatrnéjSich ndzori
prvni a dvé posledil, firmy v Fetézci). Celkovd . investice” do podvodného Fetézce tak vychdu na 20 af 60
milioni K& (nikoli stovky milionii, jak bylo piedpoklddine predkiadateli zdméru za zavedeni kauci). Pokud
bude datiovy podvod odlialen, jedna ze slofenych kauci zcela jisté propadne, u zbylich dvou neni propadnuti
jisté a rozhodujict bude postup soudu. Srovndme-li vyi podvodnikova rizika (stdt nemd prive ponechat si
z kauce vice, nei je datiovy dluh podvodnika) s pFedpoklidanym vinosem (ve stovkdch milionit K¢), jde stile o
ekonomicky velmi vihodnou operaci.* - svov. v pfiloze ¢. | pfipojené odborné vyjdreni Ing. Jana Rambouska,
LL.M., danového poradce.
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b) Pokud jsou v krimindlné organizovaném systému vyuZivany zpravidia tzv. one man
company s tzv. bilym koném, operuji s plné kalkulovanym rizikem, Ze takové distribu¢ni
spoleénost bude treba i zahy odhalena, nicméng velmi obtizné bude jejim smluvnim
partnerim mozno (pokud se sohledem na znéni novely zdkona o pohonnych hmotach
dostate¢né pfipravi) prokazat zly umysl.

¢) Vyhledavangjsim zpisobem podvodu se v disledku zavedeni kauce, kterd bude dopadat na

nepoctivé subjekty trhu s pohonnymi hmotami patrné stane tzv. pancovéani pohonnych hmot.
17

d) Pokud zpusobi (a to zcela jisté) zavedeni kauce, ktera nezohlediiuje velikost firmy, odchod
drobnych distributordi z'trhu a soutasn& vznikne bariéra vstupu novych soutéZiteld na trh,
pljde o takové faktory, které zpasobi sniZenou intenzitu hospodaiské soutéZe. Posileni tak
budou velci distributofi pro néZ je dvacetimilionova kauce nepodstatnou ne-li zanedbatelnou
polozkou. Dot&en tak, kromé drobnych distributorii, bude také spotiebitel, nebot’ lze zcela
dlivodn& predpokladat, Ze ceny se zvy$i imémng s ibytkem distributori. Prdvé mali prodejci
totiZ Casto Setfi na nakladech tim, Ze si zajist'uji i distribuci pro své &erpaci stanice. Za novych
podminek vsak bude provozovani vlastni distribuce pro né ekonomicky netinosné a pohonné
hmoty pak budou nakupovat od distributorii velkych — pak oviem bude cena adekvétné tomu
navySena o dal§i marZe a naklady a tedy v konetném efektu negativné dopadne na
spotfebitele,

38. Také z vySe uvedenych divodd nelze tvrdost plosného uplatnéni kauce na vSechny
distributory povazovat za adekvatni omezeni, které by se srovnavalo se smyslem a ucelem
ustanoveni § 26 odst. 2 zak. ¢. 2/1993 Sb.

IX.

39. V procesu projednavani a pfijimani pravni upravy, kterd vyustila v pfijeti zak. ¢.
234/2013 Sb. bylo bezpochyby jiz z materiald pfedkladatelt patrno, Ze neni mozZné ignorovat
pfedchozi vyznamn4 stanoviska Ustavniho soudu, tvorici sougast interpretadni sféry Gstavniho
potadku Ceské republiky. Konkrétné kupt. jde o to, Ze pozornost méla byt vénovana (aniz se

) Srov. kupt. zpravodajsky porad Ceské televize “CT24* 3.11.2012, 18:59 hod., v rubrice Ekonomika
»Tuénd kauce a obchody s PHM. Bude se vic pancovat?".




tak vsak stalo) skutecnosti, e Ustavni soud, zamitl-li navrh skupiny senatorG na zrueni
odvodl a zdanéni elektiny z fotovoltaickych (soldrnich) elektraren 1) uved] nad ramec v&ci
.5 ohledem na individudini rogzmér kaidého pFipadu nemiie vyloudit sviyj individudini
zdsah, kdyby v jednotlivém p¥ipadé (napfiklad v pFipadech malovyrobcii, ktefi provoz
elektrdren financovali 7 bankovnich vérit a jsou zatiFeni platbou relativné vysokych
tirokii) méla napadend prdavni iprava tzv. rdousici efekt, tedy zasdhla samotnou majetkovou
podstatu vprobce elektfiny,"

40. Nutno zdUraznit, Ze se nabizi argumentace, s ohledem na obsahové zaméieni
nalezu sp.zn. Pl. US 17/11 (srov. zejm. bod 90.), kterd fadi zdkonnou upravu kauce
k opatfenim, kterd objektivné vykazuji tzv. rdousici efekt (zde jinak feteno — likvidaci
drobnych distributort PHM), pfi¢emz kauce v zdkonem stanovené vy3i (20 mil. K¢&) postihne
takto kvalifikovanym efektem v piipad¢ distributori pohonnych hmot ploSné cely segment
téch, ktefi patii k drobnym distributorim. Kauce ve vySi 20 mil. K¢ pfichdzi jako povinnost
pro distributory stanovené zakonem ve chvili, kdy pro podstatny pocet stdvajicich distributor
PHM je sloZeni kauce popf. dostupnost stejné vysoké bankovni garance zcela nedostupna.
V té souvislosti je zfejmé, Ze v souasnosti neni a v dohledné dob& nebude situace takova, Ze
by pravé drobni distributofi, byli ekonomicky disponovani slozit novelou zdkona o PHM
uréenou kauci ve vysi 20 mil. K& popf. ,,dosahli* na bankovni zdruku a mohli proto nadale
podnikat. VyuZiti bankovni zaruky pro tuto skupinu distributori pobhonnych hmot je
evidentn&, vzhledem Kk téZe jeji vy$i, jak ukazuje i soudasny ,laicky* priizkum, ktery
maji navrhovatelé k dispozici, prakticky vylouceno. 19)

18) rov. Nélez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 17/11 ze dne 15.5.2012

9y procesu tvorby novely zédkona byly uvadény zavadejici informace o tom, Ze kauci ve vysi 20 mil. K& je
schopno slozit az 1100 firem (podle MF CR), aviak skute¢nost je vyznamng jina.

Proces tvorby zakona také nijak konkrétng nefesil redlnost moZnosti ziskat u tuzemskych komer¢nich bank
garanci v ptipadech drobnych distributord.

Priizkum, ktery aktualng provedlo Spolecenstvi Cerpacich stanic CR, o.s. (srov. ptilohu &. 3) ukazuje , Zze banky
poaduji pro el poskytnuti zaruky v pfevazné vét§ingé minimaini rocni objem trZzeb od 150 mil. K¢ avsak
Zast&ji 300 mil. K& . Urok bankami pozadovany se pohybuje zpravidla mezi 2,5 aZ 4 % p.a. z vy3e zaruky, coZ
piedstavuje nakladovou zatéz dalsich 500.000 — 800.000 K¢ ro¢n&. Zékladni ruceni se zpravidla pohybuje mezi
50 - 100 % vyse potfebné zaruky, a to bud’ v pen&zni formé & nemovitostmi, popt. v kombinaci téchto forem.

Ostatné vymluvné o podminkach i jejich ptipravovaném obsahu promlouvéa soubor poZadavkii na poskytnuti
bankovni zaruky pro uvedeny G&el (bankovni zaruka dle § 6i zak.¢. 234/2013 Sb.) uZivany jednou z vyznamnych
komer&nich bank, jehoz text (ziskany v ramci prizkumu uvedeného v pfiloze ¢. 3) v anonymizované podobg se
pfipojuje:
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Lakladni popis

Novela zakona &. 311/2006 Sb. o pohonnych hmotéch, zvefejnéna ve Sbirce zakond pod £.234/2013 s uginnosti 1.10.2013
uklada distributorim pohonnych hmot povinnost po prokazani bezUhonnosti poskylnout do 31.10.2013 kauci a fo bud
slozenim &astky 20 mil CZK na uget ceintho 0fadu, nebo bankovni zarukou. Nepfipousti se moznost kombinace obou
moznosti.

- Distributor PHM dle zakona €. 311/2006 (¢l | bod 1 § 2 pismeno j) je osoba, kierd prodavé nebo. je opravnéna
prodavat pohonné hmoty na uzemi Ceské republiky, s vyjimkou
- prodeje pohonnych hmot z Eerpaci stanice,
- prodeje stlageného zemniho plynu, pokud je jeho prodejce drZitelem platné licence na obchod s
plynemn podle energetického zakona
Seznam distributord v&. zrudenych &i zaniklych registraci je zvefejiovan v registru vedeném Generainim feditelstvim cel.

- Bankovnl platebni zaruka na &astku 20 mil CZK musi byt vystavena na dobu 2 roky K zajisténi veékerych
nedoplatkll evidovanych u spravcl dané (dané, cla , socidlni a zdravotni popglém) Jednotny text zaruéni listiny je
odsouhlasen bankovni asociaci a Generalnim redltelstvum cel a.je pfipraven v dtvaru [KEE Bankovni zaruka musi byt 5
mésiclt pfed ukondenim platnosti nahrazena novou kauci. Bankovni zaruka mize byt uplatnéna ne}dhve 90 dnu 3
nejpozdé&ji 5 mésicl po zrueni nebo zaniku registrace distributora PHM

Kritéria

- Minimaini obrat: min. CZK 300 mil. K& u distributori PHM, ktefi maji obchod s PHM jako hlavni &innost (min. 20% z
celkového obratu). U ostatnich spolecnosti min, CZK 150 mil. K& {pokud distribuce pohonnych hmot pfedstavuje
max. 20% )

- Gearing'max. 100%: (zavazky k bankam podle rozvahy plus vyddné dluhopisy) / vlastni jméni

B Modifikovany gearing max. 140%: (zavazky k bankdm rozvahové i podrozvahové plus navrhovana zaruka CZK
20 mil. K& plus vydané dluhopisy) / viastni jméni )

- EBITDA v kazdém z poslednich dvou let min. CZK 6 mil. K& HV v kazdém z poslednich dvou let min. CZK 3M

- Pozadované zajisténi: min. zajisténi CZK 8M ve formé hotovosti nebo nemovitosti, které muze byt vyjime&né
nahrazeno ruéenim sitnym &lenem skupiny. Nezajisténa ¢ast' musl byt pokryta ziskem za posledni tfi roky.

Pozadavek na dalsi informace
Zviastn! pozornost vénovat i dal$im pozadavkiam na licenci, napf.. 2adné zavazky Gfadim po spiatnosti, "koncesni listina" a
dal3i, podle plainého znéni zakona.

- Zhodnoceni postaveni na trhu

- Rozdéleni podilu trzeb z velkoobchodu (VO) a matoobchodu (MO) souvisejictho s distribuci PHM a ostatnich &innosti.
Zhodnoceni ziskovosti jednolitych &innosti na z4kladé kalkulace nakladi/hrubé marze (rozdil mezi trzbami a néklady
prodaného zbozi). Dopad do HV pii ukonéeni VO &innosti ( tzn. rozdélenl marze z VO a ostatni ¢innosti a jejich podil
na zisku z jednotlivych &innosti).

- Zhodnoceni dodavatelsko — odbératelského fetézce

- Moznost skladovani ( z divodu moznosti pfedzdsobeni v dobé vyhodnych cen)

- U maloobchodu s PHM umisténi &erpacl stanice (odlidna cenova politika a navstévnost die teriloria a tudiz ziskovost)

- U terpaci stanice mit informaci o vytogi a trendech.”




41. Kauce ve stanovené vys$i budou mit prakticky okamzity dopad na distributorsky trh
s nezvratnymi dusledky. Nasledkem vynuceného odchodu skupiny drobnych distributor
z trhu dojde zakonité k jeho pierozdéleni, pficemz poté jiZ takto ,vyloutené” firmy jiz
nebudou mit 3anci se na trh vratit. Jejich odchod z trhu tak bude definitivni a trh tak bude
v podstatné mife monopolizovan. Pfitom se véci nemaji tak, Ze zmin€nd skupina distributori
pohonnych hmot by méla byt jen proto, Ze drobni distributofi jsou rozsahem svého podnikani
v oboru mali, zdkonnou upravou likvidovana, resp. ze by stat faktickou cestou zakonem
vyjadtil a realizoval zdmér pfipustit v oboru distribuce pohonnych hmot podnikéani pouze tzv.
velkych firem.

42. Neni tomu v§ak ani tak (alespoil v procesu ptipravy a projednavani novely zakona
nebylo vtom sméru nic uvedeno a tim méné prokazano), ze by to byli pravé tzv. mali
distributofi, kdo by byli prokazateln& témi, ktefi pisobi aktivné (resp. typové, pievainé)
v procesu ,feté¢zeni* distribuénich firem, jeZ vede k dosavadnim darfiovym unikiim. Takovy
zavér by ostatné nebyl opfen o Zadné relevantni dlouhodobé kriminalni statistiky popt.
obdobné sestavené statistiky organti danové spravy. Odpovédné kalkulace vedou naopak.
k zavéru, ze pravé témto distributorskym subjektim se zasadné Gcast na obvyklych tmikovych
fetézcich nevyplaci ani nevyplacela.

X.

43. Vzhledem k uvedenému lze tvrdit, Ze zakomponovani kauce, jakoZto jedné ze
podminek dalstho podnikani v oboru distribuce pohonnych hmot ve vy§i 20 mil. K¢ do
zakonné Upravy je nepochybné zplsobilé pro vyznamnou (a nepochybné poetné prevazujic)
¢ast distributortt pohonnych hmot ptivodit v kratké dobé (v fadu tydnh &i mésicll) po vejiti
zakona ¢&. 234/2013 Sb. v G&innost takovy ekonomicky stav, ktery nelze fedit jinak neZ
ukonéenim podnikédni v tomto oboru, coz je stav pln¢ identifikovatelny s takovym zasahem
proti ustavni ochrané svobodného podnikani pfed neopodstatnénou regulaci (srov. ¢l. 26 odst.
1,2 Listiny prav a svobod), ktery jiZ ve svych ptedchozich nalezech Ustavni soud (srov. kupt.
Pl. US 17/11, P1. US 54/10, P1. US 2/08), definoval jakozto Feenv rdousici efekt pusobici

na vvznamnou skupinu ,,adresdtd* nové normy.

44. VySe kauce stanovena v ¢astce 20 mil. K¢ (jakoZ i jeji alternativa v podobé
bankovni garance téze vySe) vykazuje takovou miru extrémni disproporcionality, ktera
by méla podminku takto v zdkon& kvantifikovanou, pravé pro disharmonii s obvyklym
vniminim ustavné tolerovatelného omezujiciho zisahu dle ¢l. 26 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod (v nalezech Ustavniho soudu jiz d¥ive zminénych), pravé
z hlediska udstavni konformity, diskvalifikovat. PFitom neni rozhodné ani to, Ze, jak lze
pFipustit, u viech dotéenych subjekti — pravnickych &i fyzickych osob podnikajicich



jakoZto drobni distributo¥i pohonnych hmot — nemusf se zminény rdousici efekt projevit
stejné. Navrhovatelé pritom sdileji nazor, Ze i potencionilni dopady na pouze uréitou
¢ast takovych osob by mély k zdvéru o protiustavnosti kauce v uvedené vysi vést.

45. Nepochybny efekt zakonného stanoveni kauce ve vysi 20 mil. K¢, jak je vySe
uvedeno, neni naprosto proporcionalné vyvaZzen prosazenim vefejného zajmu té intenzity,
ktera by takovéto opatfeni v zakoné aprobovala (a odpovidala tak ‘smyslu ustavni regulace
svobodného podnikéni, jak ji obsahuje a mini jiz vzpominané ustanoveni ¢l. 26 odst. 2 zék.
¢. 2/1993 Sb.). Ostatné o tom m. j. svédéi argumenty vy$e ad VIII. a) — d) uvedené. Podobné
takovy zavér podporuje i obsah stanoviska Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne
26.9.2013, které si navrhovatelé vyzadali (srov. piilohu & 2, tzn. stanovisko predsedy Utadu
pro hospodétskou soutéz &. j.: UOHS-P1174/2012/KD-3546/2013/850/MBu).

46. Navrhovatelé shrnuji, Ze maji za to, Ze napaden4 pravni.itprava odporuje Ustavnosti
v dale wuvedeném kritériu tj. z hlediska extrémni disproporcionality. Takovou
disproporcionalitu vykazuje podle nézoru navrhovatelll napadana Uprava tim, Ze zavedernim
kauce v uvedené vy§i vyznamnou skupinu pravnickych &i fyzickych osob podnikajicich
v distribuci pohonnych hmot zbavuje moZnosti déle v tomto oboru podnikat viibec, popt. jiné
skupiné osob, kterd by hodlala v tomto oboru podnikat stavi velmi zésadni a stéz{ splnitelny
majetkovy census.

//

Jan Hornik, senator Senatu Parlamentu CR
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Wagnerova, Jaroslay Zeman



