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Vldda na dne 7. prosince 2022 ptijala nafizeni viady ¢. 433/2022 Sb., o ochrané zdravi pred
nepfiznivymi G¢inky hluku a vibraci (,,Nafizeni 433/2022"),! které vstoupilo v platnost 1. ledna
2023 a nabylo Géinnosti 1. éervence 2023, které méninafizenivlady €. 272/2011 Sb., o ochrané
zdravi pfed nepfiznivymi G&inky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjsich predpisd, (,Narizeni
272/2011).

Dikaz:
- PRILOHA 2 — NARIZENI 433/2022
.
NAVRH

Navrhovatelé poZaduji timto zruSeni jednotlivych wustanoveni Narizeni 433/2022,
specifikovanych v bodé Ill. niie, dle &lanku 87 odst. 1 pism. b) Ustavy Ceské republiky
(,,Ustava“) a podle ustanoveni § 64 odst. 2 pism. b) zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
ve znéni pozdéjsich predpist (,Zakon o Ustavnim soudu®) pro:

(A) Prekroceni zakonného zmocnéni — porusenim zakladniho Gstavniho principu dle €lanku
1 odst. 1 Ustavy, konkrétné vném obsafeného zdkazu libovile a svévole, coby
zdkladnich hodnot pravniho statu a dle ¢lanku 78 Ustavy, podle kterého vidada miie
vydavat nafizeni jen ,k provedeni zakona a v jeho mezich”;

(B) Poruseni zasady zakonnosti regulace nékterych zakladnich prav — porusenim prava na
ochranu zdravi dle ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod (, Listina”), které ma byt
uplatriovano v mezich stanovenych zakonem; a prava na pfiznivé Zivotni prostredi dle
¢lanku 35 odst. 1 a 3 Listiny, podle kterého plati, Ze pfi vykonu svych prav ,nikdo nesmi
ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a
kulturni pamdtky nad miru stanovenou zdkonem;” ve spojeni s porusenim ustanoveni
die ¢ldnku 1 odst. 1 a 2 odst. 3 Ustavy pro chaoti¢nost, nevyvaienost a
nepredvidatelnost pravni upravy.

Navrhovatelé 1adaji o predrazeni projednavani véci podle § 39 zakona o Ustavnim soudu
z divodu vefejného zajmu na ochranu zdravi a pro hrozbu zadvainé Skody a ujmy.

 Pozn. Pro snadnjsi orientaci ve véci bychom radi upozornili, 7e dpiné znéni Natizeni 272/2011 ve znéni novely dle Nafizeni
43372022 vygenerované v systému beck-online vydavatelstvi C.H.Beck, s.r.o. nezvyraziuje (barevné) zmény v pfilohdch, toto
znéni obsahuje jen limity nové, podle Nafizeni 433/2022.
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1.
SPECIFIKACE JEDNOTLIVYCH USTANOVENI KE ZRUSENI

Navrhovatelé pfedevsim upozornuji na to, Ze stavajici systém regulace hluku v CRje jako celek
nesrozumitelny a nekompaktni, zaslouZil by si celkovou odbornou revizi a racionalizaci.

S ohledem na slozZitost a rozsah posuzované véci se viak navrhovatelé soustiedi pouze na
zrudeni téch ustanoveni Nafizeni 433/2022, které vedou k navyseni hygienickych limitd hluku
ze silni¢ni a Zelezniéni dopravy v chranénych venkovnich prostorech staveb.

Navrhovatelé proto adaji zruSeni nasledujicich ustanoveni Nafizeni 433/2022, v téchto
nasleduijicich ¢lancich a bodech:

¥

cl. 1

(i) 2.V & 2 pismeno n) zni: ,n)sefadovacim nddraZim Zelezniéni stanice zajiStujici
vlakotvorné prdce, prohlidku viaki a opravy voza”.

(i) 5.V § 2 se pismeno p) zrusuje. Dosavadni pismena q) a r) se oznacuji jako pismena p) a
q).

(iii) 6. V § 2 pismeno p) zni: ,p) udrZbou, rekonstrukci, modernizaci nebo optimalizaci drahy
¢innost souvisejici s vyménou nebo obnovou kolejového svrsku, spodku a souvisejicich
zafizeni, podbijeni a brouseni koleji, pfipadné priddni koleje, pfedelektrizacni upravy,
elektrizace drdahy nebo jind souvisejici uprava,”.

(iv) 7. V § 2 se za pismeno p) vkldda nové pismeno gq), které zni: ,,q) udrzbou, rekonstrukci,
modernizaci nebo zkapacitnénim pozemni komunikace Cinnost souvisejici s poloZzenim
nového povrchu vozovky nebo rozSifenim vozovky pri zachovdni smérového nebo
vysSkového vedeni pozemni kom/unikace nebo jind souvisejici uprava, véetné souvisejici
krdtkodobé objizdné trasy,”.

Dosavadni pismeno q) se oznacuje jako pismeno r).
(v} 17.V § 12 se odstavce 4 aZ 6 zrusuji.
Dosavadni odstavce 7 aZ 9 se oznacuji jako odstavce 4 aZ 6.

(vi) 20. V pFiloze C. 3 ¢dst A zni:



,CastA
Kerekee pro stanoveni hygienickyceh limit hluku v chranénych venkovnich prostorech staveb a v chrandném
venkovnim prostoru

Korekce [dB}

Druh chranéného prostoru 7 2) 3

Chrénény venkavni prostor
staveb Hizkowvych 5 5 +13
2dravotnickich zafizeni vietné h ’

taznf

Chranény venkovni prostor
liZkovyeh 2dravotnickych 0 +5 +13
zafizeni véeiné l3zni

Chranény venkovni prostor
ostatnich staveb a chranény Y +10 +18
ostatni venkovni prostor

Korekee uvedené v tabulce se neséitaji.

Pro nolni dobu se pro chranény venkovni prostor staveb pfiditd daldi korekee <10 dB, s vijimkou hluku z dopravy na Zelazniénich a

tramvajovych drahach, kde se poutije korekce -5 dB.

Jde-i o soub&h pazemnich komuaikaci s riznymi hygienickymi imity hluku, vysledny Bimit hluku se stanovi podle té komunikace, ze

kiers je plispévek Muku z dopravy na tdto komunikaci prevasujici.
Pravidla pouziti korekce uvedens v tabulce:

1} Poulije se pro hluk z provozu staclondrnich zdrojh. Pro sefadovaci nédrai, kterd byla uvedena do provozu piede dnem 1.
listopadu 2011, se pHéRtd pro noéni dobu daldi korekee +5 dB,

2) Pouiije se pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich a drahach, kierd byly umisidny a povoleny rozhodnutim nebo
opatienim podie jinéhe pravniho ptedpisu po 31. prosine 2060.

3} Poutlie se pro hiuk z dopravy na pozemnich komunikacich a drdhdch, kterd byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo
opatienim pedle jingho pravniho pfedpisu pred 1. ladnem 2001, Dale se pouzije pro hluk z dopravy, jde-li o Sinnost podie § 2 pism.

p) nebo q) na téchto pozemnich kemunikacich a drahdch provédénou po 1. lednu 2061,

¢l u

Prechodné ustanoveni

Hygienické limity hluku stanovené podle § 12 odst. 3 a pfilohy ¢. 3 nafizeni viady €.
272/2011 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti uéinnosti tohoto nafizeni, se nepouZiji u
protihlukovych opatieni

a)

b)

k omezeni hluku z dopravy na pozemnich komunikacich a drdhdch v Fizenich a
postupech zahdjenych a u staveb povolenych nebo zkolaudovanych podle jinych
pravnich pfedpisi prede dnem nabyti ucinnosti tohoto nafizeni a fizeni a postupy se
dokondi podle dosavadnich prdvnich pfedpisti, nebo

schvdlenych organem ochrany verejného zdravi formou ¢asové omezeného povoleni
podle § 31 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisd, prede dnem nabyti ucinnosti
tohoto nafizeni, pokud hluk v chranénych venkovnich prostorech a v chrdnénych
venkovnich prostorech staveb neprekroci hodnotu hluku, kterad byla objektivizovéna
mérenim v referencnim kontrolnim bodé pri uvedeni daného protihlukového opatreni
do uZivani; tato hodnota hluku zvysend o 0,5 dB se povaZuje za hygienicky limit hluku
po dobu platnosti uvedené podminky.
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v.

ODUVODNENI NAVRHU

PREKROCENI ZAKONNEHO ZMOCNENI
UMITY ZAKONNEHO ZMOCNENI

Nafizeni 433/2022 bylo vydano podie zakonného zmocnéni ustanoveni § 108 odst. 4 zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve
znéni zakona ¢. 267/2015 Sb., (,Zakon o ochrané verejného zdravi“), k provedeni {(mimo jiné)
ustanoveni § 34 odst. 1 tohoto zékona, které stanovi: ,Provddéci prdvni pfedpis upravi
hygienické limity hluku a vibraci pro denni a nocni dobu, zplsob jejich méreni a hodnoceni.”

Explicitni zmocnéni vlady vydat nafizeni podle téchto ustanoveni Zakona o vefejném zdravi je
vsak pouze jednou z Ustavnépravnich podminek platnosti podzakonnych pfedpisi. Podle
¢lanku 1 odst. 1 Ustavy plati, e Ceska republika je demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté
k pravaim &lovéka, tj. je v ném obsaieny zakaz liboviile a svévole. Clanek 78 Ustavy pak stanovi,
ie vlada mGze nafizeni vydavat jen k provedeni zakona a v jeho mezich.

Ustavni soud limity podzakonné normotvorby interpretoval v fadé svych rozhodnuti Napf.
nalezem sp. zn. Pl. US 6/07 Ustavni soud potvrdil restriktivni pfistup pfezkumu zdkonnosti
podzakonnych norem, kdyZ se podle néj na posouzeni kaidého individualniho pfipadu
podzakonného normativniho aktu maji vidy dlsledné uplatnit obecné poZadavky na
delegovanou normotvorbu, kterd se musi pohybovat v mezich obsahu, rozsahu a zejména
uéelu a smyslu zmociiujiciho zakona. Neboli slovy nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 19/13
JZjednodusené feceno, jde o to, aby v pripadé, kdy md byt podle zdkona X, tento pfedpis
nestanovil, e md byt Y, ale Ze md byt X1, X2, X3. Ze zmocnovaciho ustanoveni musi byt zfejma
vile zakonoddrce k upravé nad zakonny standard.”

Meze zmocnéni vlady vydat nafizeni kregulaci hluku jsou dale vymezeny predevsim
nasledujicimi ustanovenimi Zakona o verejném zdravi:

- § 1 pism. c), podle kterého je pfedmétem zakonné Upravy ,snizovani hluku”, ne jeho
zvysSovani;

- § 1 odst. 1 pism. c), § 2 odst. 2 a § 80 odst. 1), podle kterého je predmétem zékonné
Upravy ,ochrana vefejného zdravi’, ne jeho ohroZovani a ,zlepsovani zdravotniho
stavu obyvatelstva”, ne jeho zhorsovani; a

- v neposledni fadé také ustanovenim & 108 odst. 5, podle kterého hygienické limity a

poZadavky, které maji byt upraveny provadécimi pravnimi pfedpisy vydanymi podle
Zakona o vefejném zdravi mohou byt navrieny jen na zakladé odborného ,hodnoceni
zdravotnich rizik”, ne bez provedeni jakékoliv vyhodnoceni.

Jak je prokdzano niZe, tyto meze zdkonného zmocnéni viak pfijetim Nafizeni 433/2022
dodrieny nebyly.
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CHYBEJICi ZAKONNE ZMOCNENI KE ,ZVYSOVANI HLUKU“

Podle ustanoveni § 1 pism. ¢) Zakona o vefejném zdravi je predmét Gpravy tohoto zakona
definovan uGkoly ,orgdni vefejné sprdvy v oblastech ... sniZovani hluku z hlediska
dlouhodobého pramérného hlukového zatizeni Zivotniho prostredi.” A contrario, pravomoc
vliaddy a organt vefejné spravy k vytvareni podminek vedoucich vyluéné ke ,zvySovani hiuku”
tak Zdkonem o verejném zdravi dana neni.

Zajem statu na sniZovani hlukové zatéie se rovnéZ projevuje v nastaveni pravomoci
prislusnych Ministerstev jako Ustfednich orgdnd statni spravy k provadéni opatfeni vyslovné
ke ,,snizovani hluku®, jak jsou uvedeny v ustanovenich § 81 odst. 12 pro Ministerstvo dopravy,
§ 81a3 pro Ministerstvo pro mistni rozvoj a § 81b* pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Rovnéi
ministri, ktefi tyto ministerstva jako ¢lenové vlady vedou, jsou opravnéni k vykonu své funkce
v ramci tohoto zmocnéni. Nejsou opravnéni k navrhovani (i schvalovani) predpist, které by
tento ramec porusovaly.

NAVYSENI LIMITU

Jak prokazuje prilozenda odborna analyza srovnani plavodnich a novych hlukovych limitd
zpracovana JUDr. Michalem Bernardem, Ph.D., advokdtem, ze dne 24.4.2023, Nafizenim
433/2022 dochazi ke zvyseni hlukovych limitd z dopravy. Navyseni to pfitom neni nijak
nevyznamné, Nafizenim 433/2022 totiz dochdzi k enormnimu, ai nékolika nasobnému,
navyseni povolené hlucnosti oproti limitim stanovenych Nafizenim 272/2011.

Dikaz:
- PRILOHA 3 — SROVNANI LIMITU

Analyza JUDr. Bernarda upozoriuje zejména na tyto zmeény:

Nové bude hygienicky hlukovy limit pro pozemni komunikace, které byly umistény a
povoleny pred 1. lednem 2001, &inti 68 dB pro denni dobu a 58 dB pro noéni dobu. Stejny
hiukovy fimit bude platit i pro modemizaci ¢i zkapaciinéni pozemni komunikace provadéné po
1. tednu 2001. Tento limit se uplatni jak pro dalnice i silnice a mistni komunikace I. a L. idy,
tak i pro silnice a komunikace . tfidy a ufelové komunikace, které byly umistény a povoleny
pred 1. lednem 2001, §. pfislusné rozhodnuti o umisténi a povoleni stavby komunikace nabylo
pravni moci do 31. prosince 2000, a samoziejmé takovy limit bude zcela nelogicky platit tez
pro jsjich naslednou rekonstrukci a modemizaci. Po nabyti acinnosti pfedmétného nafizeni

2 Ministersivo dopravy v oblasti hadnoceni a snifovéni hluku z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatiZeni

Zivotniho prostiedi pfeddvé pro ucely pofizeni strategickych hiukovych map Ministerstvu zdravotnictvl udaje o dopravé ... "

¥ Ministersivo pro mistni rozvoj v oblasti hodnoceni a snifovdni hiuku z hlediska dlouhodobého primérného hlukového
zatiZeni Zivotniho prostredi stanovi...”

¢ Ministerstvo Zivotniho prostfedf v oblasti hodnoceni a sniovdni hluku z hlediska dlouhodobého primérného hlukového
zatiZeni Zivotniho prostfedi upravi vyhléskou ...”



6.3.

6.4.

viady tedy nebude nic nutit investory fesit v ramci rekonstrukci komunikaci sniZeni hlukove
zAtdZe, byl pravé takové rekonstrukce by mély a mohly byt idealni pfileZitosti pro zvy3eni
ochrany zdravi dottenych obyvatel pfed hiukem.

Pro pozemni komunikace pravomocné umisténé a povolené po 31. prosina 2000, 4.
od 1. ledna 2001, bude platit hygienicky hlukovy limit 60 dB pro denni dobu a 50 dB pro noéni
dobu.

V distedku novely tak dojde k razantni zméné v hygienickych limitech hluku u silnic a
mistnich komunikaci 1. tFidy a ucelovych komunikaci ze stavajicich 55 dB, resp. 45 dB na 68
dB, resp. 58 dB pro komunikace umisténé a povolené do 31. prosince 2000 (§. narist o
neuvéfitelnych 13 dBl), a 60 dB, resp. 50 dB (narist o 5 dB) pro komunikace umisténé a
povolené od 1. ledna 2001.

RownéZ je tfeba zdlraznit, Ze u provozu drahy dojde ke zrudeni ochrannych pasem a
bude pouzivan jednotny hygienicky fimit hluku, ktery se bude Hidit jen v zavislosti na dobé
vydani rozhodnuti o umisténi a povoleni stavby drahy, 4. 68 dB pro denni dobu / 63 dB pro
noéni dobu pro stavby drahy povolené do 31.12.2000 (. nanist o neuvéfitelnych 13 dB!), resp.
60 dB pro denni dobu / 55 dB pro noéni dobu pro stavby drahy povolené po 1.1.2001 (§. narist
o0 5dB).

Pfi posouzeni naristu je tfeba zdiraznit, Ze pfi exponencialni definici jednotky
akustického tlaku - decibelu se jedna o extrémni hodnoty, které nejsou jakkoliv diivodovou
zpravou k novele nafizeni o ochrané zdravi legitimizovany. Neni zde Zadny odkaz na zménu

dosavadnich vé&deckych studii, které povaZuji expozici hluku za zdravi Skodlivou i pii niZSich
hodnotach {viz napi. zavéry Svétové zdravotnické organizace).

Na zasadni, nasobné navy3eni povolené hlu¢nosti provedené Nafizenim 433/2022 upozornil
rovné: ,Otevireny dopis obci a mést predsedovi vliady CR” ze dne 17.5.2023, ktery poZaduje
odloZeni Uginnosti Nafizeni 433/2022 a provedeni odborného vyhodnoceni zdravotnich rizik.
Dopis premiérovi podepsali starostové a starostky 25 obci @ mést umisténych kolem dalnice
D8.

Dakaz:
. PRILOHA 4 — OTEVRENY DOPIS PREMIEROVI

Obce a mésta v ném premiéra mimo jiné upozorfiuji, Ze navyseni limiti umoinuje povolené
3x, 6x a aZ 20x (!) navyseni povolené hlucnosti. Ackoli se muze totiz zdat, Ze zvySeni limitd je
relativné malé, naptiklad 5 dB, 8 dB nebo maximalné 13 dB, je duleZité si uvédomit, ze dopad
tohoto zvyéeni neni linearni, ale exponencialni. Napriklad zvyseni limitu hluku o 5 dB z 55 dB
na 60 dB tak neodpovida linedrnimu zvySeni jen o pfiblizné 10 %. Misto toho ma za nasledek
multiplikacni ucinek, ktery pfiblizné az ztrojndsobi hladinu hiuku, jak je vysvétleno v dopisu
premiérovi:



6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Tam, kde jesté do 30. 6. 2023 teoreticky mohla mésta a obce pozZadovat protihlukova
opatieni, ncbude od 1. 7. 2023, diky tomuto nafizeni vlady, investory nic nutit k jejich realizaci.

Je duleZité upozornit na to. Ze kfivka hiuku neroste linearné,_ale EXPONENCIALNE.
o Priristek 0 5 dB se rovna 3nasobnému navyseni hiuku (napf. zvyéeni z 55 dB na 60 dB NENi
NARUSTEM “jen" o cca 10 % hluku navic).
o Zvydeni o 8 dB se rovna 6nasobnému navyseni hiuku.
e Zvydeni o 13 dB se rovna 20nasobnému navyseni hluku.

Kde nové bude mozné mit 3x — 20x vice hiuku?
¢ aZna 100 % drazni infrastruktury (po slouceni limitd v a mimo ochranné pasmo)
s aZna 100 % siinic lll. tfidy a Ugelovych komunikaci
e azna?f9 % sinicl. all. tfidy
e aina 35 % dalnic (popf. 65 % délinic — pfi zohlednéni, 2e SHZ byla jen doéasné opatfeni)

Pro presnéjsi rozdéleni kolikanasobné navySeni hluku bude mozné od 1.7. 2023 pro konkrétnl typy
dopravnich staveb oCekévat, plikladame pfilohu é. 1.

S obsahem dopisu premiérovi se ztotoinilo mnoho starostdl obci po celé CR. Tento dopis
v mensich & vétsich obménach podepsalo dnes jiZ pres 150 starostlt obci a mést po celé CR.

Spolek obci a mést Koridor D8 zorganizoval rovnéi e-petici ob&and® a pisemnou petici ob&ani
ve stejném znéni, ktera byla k dispozici k podpisu na vefejnych mistech v jednotlivych
Clenskych obcich a méstech spolku Koridor D8, poZadujici okamiité rozhodnuti o odloZeni
Géinnosti Nafizeni 433/2022. Petici podepsalo vice nez 1.500 ob¢an(.b

Dukaz:
- PRILOHA 5 — PETICE

Pro snadnéjsi orientaci ve zménach limitad provedenych Natizenim 433/2022 navrhovatelé
prikladaji jesté souhrn a vysvétieni zmén provedenych Nafizenim 433/2022 formou prehledné
prezentace zpracované JUDr. Michalem Bernardem, Ph.D., advokatem, ze dne 17.5.2023. Jak
bude totiz argumentovano niZe, stanoveni limit bylo jiZ podle Nafizeni 272/2011 nadmérné
komplikované, Nafizeni 433/2022 na komplikovanosti této pravni Upravy zasadné nijak
neubira.

Dukaz:
- PRILOHA 6 — PREZENTACE JUDr. BERNARDA

Struéné, Nafizenim 433/2022 dochazi pfedevsim k nasledujicimu navyseni hlukovych limit(i a
tudiZ povoleného hluku z dopravy:

Shttps://e-petice.cz/petitions/stop-navyseni-hlukovych-limitu-1.htmi?fbclid=IwAR3IWKQQg3-
YmkooPCpNIriZrckXgmAcb1 739K 2 IpFitwixSLCEVUIsuBY

& Pozn. pfes 1.100 obéant podepsalo elekironicky, daléi se podepsali pisemné, na podpisovych mistech v élenskych obcich
spolku {ize dolozit}.
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6.9.

Srovnani hygienickych limitt (1/2)

03Ls 5 NVIA3372022[SE
deén nog
LAeq, 16h {d8)} LAeq, 8h {dB] LAeq, 16h [dB] {Aeq,8h
} {dB]
oy 60 50 58 58
mammmmm +8 dB) (+8 dB)
AR B0 T, Veley) {
[tramvajcveaprolejpusavadiahyvedend]poginicichliNaal N 50 68 63
mmammmmmammmm&m
FETIO e LA ' (+8 a8) (+13 d8)
mm@mmm S5 45 68 58
E)
(+13 dB) . (#1308}
45 60 50
m&ﬂm (+5.d8) (+5 d8)
drahylumistene(pred m (Posiouteniiimitiny] @ 55 50 68 63
[mimolochannalpasmol)
G TN {+13 dB) {+13 dB)
TaTA Ty UmIstena o IME2 00 1) posioucaniim it armimo) B 50 60 55
lachrannépasmolt:
ochrarm péso) :Ga;r}mm {45 dB) {+5 d8)

vaww.dofinalbenand.c2 10
S ani hygienickych limiti(2/2)
(P d0301612023) @maﬂw&m
den noc. den Noc
LAeq, 16h [dB} LAeq, 8h [dB] LAeq, 16h LAeq. 8h
[dB} {dB}
beze zmény
heze zmény
beze zimény
Staralhinkovazate i LAeq, 16h {d8}] LAzq, 8h {dB} LAeq, 16h LAeq, 8h
[d8} {48}
[pozemnilkomunikaceg 70 60 68 S8
v M e Lz an} fo dBi
L .
farany IR ’ 70 65 68 63
{-2d8} {-2 g8}
x’J\%’;.J&h(\dlbqudu il )

Navyseni limitl je skutecné bezprecedentni, jak také upozornuje spolek mést a obci Koridor
D8 v informacnim letaku:
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!’ NV 272/2011 Sb. NV 433/2022Sb.

) (platné do 30.6.2023) (platné od 1.7. 2023}

! den noc den . noc

E Zakladni hygienické limity 1;:‘[)3‘81 LA[‘Z%}B"‘ ] ;':‘[’2!'5] hx;::? 8LhA[:IqE.] h::::?

\ Silniéni doprava L N o e E

: délnice, silnice 1. a ll. ifidy (povolené do 31. 12. 2000} 60 50 68 6x 58 6x

! silnice IHL. tfidy a ugelové komunikace (povolené do 31. 12. 2000} 55 45 68 20x 58 20x -
silnice Iit. Hidy a Déelové komunikace [povolené od 1. 1. 2001) 55 45 60 3x 50 3x
Zelezniéni doprava (mimo ochranné pasmo drahy) VR . . S F B
drahy (povolené do 31. 12, 2000} 55 50 68 20x 63 20x

. TRAM vedené po silnicich a mistnich komunikacich (povolené do 31, 12. 2000) 60 50 a8 Bx 63 20x;.

i drdhy — napf. novostavby VRT (povelené od 1. 1. 2001) 55 50 60 3x 55 Ax

vyrazn& mirnéjsi hiukové limity nei je tomu dosud (3x - 20x vice moinéhe hiuky) veroste o tisico kilometrd
aasahne miliony obyvatei &R. -

Soucasné s ucinnosti tohoto nafizeni viady bude trvale legalizovan refim ,staré hlukoveé zatéie", ktery byl
historicky pfijiman jen jako pfechodné opatieni.

Tento postup nemdé vo st@tech EU obwdaby, protoZe nebude nic nutit investory fedit v ramci rekonstrukei
- komunikaci a drah sniZeni hiukové zatéie, byt pravé takové rekonstrukce by mély a mohly byt idedini
piileZitosti pro zvy§eni ochrany zdravi dot€enych obyvatel pfed hiukem.

Dikaz:
. PRILOHA 7 — LETAK SPOLKU KORIDOR D8

6.10. Obdobné je upozoriovadno na obfanské webové strance vénujici se vystavbé VRT, v ilustrativni
grafické podobé:’

Navrhované zmény akustického tlaku - den

@ OlvdaymPa [ Newday mPa [J] WHO dav mPa

SFTS

IE

T

o :

£ e
H ﬂ ﬂ |
‘ & A 2|l
Dainice, Datce,  simice Il < silice il > trat < ram<  trat 8 VRT
sitnice |1 < simce |l » 3112/2000 1172001 31/12/2000 31/12/2000 > 1/1/2001

31272000 /172001
7 https://vrt.wtf/2023/06/08/hlukove-limity-v-souvislosti-s-novelou-narizeni-viady-c-272-2011-sb/
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Navrhované zmeény akustického tlaku - noc

] OidnghtmPa [ MewmghtaPa [ WHO night mPa
30

20

mPa

g
e
3 S

Délnice, Dainice,  silnice Ui} < silnice i > wat < tram « trat' & VRT
sitnice |, Il < sifnice t, 1 > 31/12/2000 /12001 334122000 31/12/2000 > 1/1/2001
311272000 1/1/2001

ROZSIRENI ROZSAHU STAVEB S POVOLENYM NAVYSEN{V HLUCNOSTI

Nafizenim 433/2022 viak nedochdzi jen k navySeni povolenych limitd hluku. Nafizenim
433/2022 dochazi také k rozsifeni celkového rozsahu staveb, na které se tyto navysené limity
budou vztahovat.

Predeviim, je potieba ujasnit, Ze Nafizenim 433/2022 dochazi k zavedeni novych zvysenych
limitd pro tzv. ,staré stavby”. Podobny limit jiz mélo i Nafizeni 272/2011. Byl to to limit stare
hlukové zatéie (,SHZ) podle ustanoveni § 2 pism. n) Narizeni 272/2011, odpovidajici limitu
70/60 dB pro pozemni komunikace a 70/65 dB pro drahy, ktery je Narizenim 433/2022 zrusen.

Nafizenim 433/2022 se zavadi novy limit, ktery je jen o 2 dB nizsi neZ ,limit SHZ“, tj. nové
68/58 dB pro ,staré” pozemni komunikace, resp. 68/63 dB pro ,staré” drahy. Rozdil pfitom v
podstaté spada do rozsahu volatility zmény hlu¢nosti podle platného znéni § 20 odst. 58
Nafizeni 272/2011 ve znéni 433/2022, které stanovi, Ze ,Za prokazatelné navyseni hluku ve
smyslu § 77 odst. 5 zékona se povaZuje navyseni vétsi nei 2 dB".°

Lze proto dovodit, Ze Nafizeni 433/2022 nové stanovi limity pro ,staré stavby” v podstaté
odpovidajici limitdm pro starou hlukovou zatéi. Nové se vsak tento limit jiZ neuplatni jen na
vybrané useky dopravnich staveb, jako tomu bylo podle Nafizeni 272/2011, ale na vétsinu,
pravdépodobné ai na 80%, viech dopravnich staveb v CR. A to z toho ddvodu, ie Nafizenim
433/2022 doslo k zasadnimu posunu definice staveb, které do tohoto limitu spadajici.

LLimit SHZ” se totiz mél uplatfiovat jen na ty vybrané useky komunikaci a drah, které (i) byly
v provozu v roce 2000 a zéroven u nich bylo moiné doloZit, Ze (ii) na konkrétnim useku byly

2 Pred pfijetim NaFizeni 433/2022 se jednalo 0 § 20 odst. 6

? Konkrétné ustanoveni dfivéjsiho § 20 odst. 6, nyni 5 zni: ,Za prokazatelné navyseni hluku ve smyslu § 77 odst. 5 zékona se
povaiuje navyseni vétsi neZ 2 dB ke dni posouzeni prokazatelného navysenfi hiuku oproti namérenym hodnotém hluku nebo
oproti hodnotém hluku vypoctenym v akustickém posouzeni zdroje hiuku predlozeném prisiusnému orgénu ochrany vefejného
zdravi v ramci Zadosti o vydani stanoviska podle § 77 odst. 2 a 4 zdkona. Akustickym posouzenim zdroje hluku podle véty prvni
se rozumi takové posouzeni, které je zpracovéno na zékladé udajir o zdroji hluku ne starsich 9 mésict pfede dnem poddni
Zodosti uvedené ve véré prvni.”
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7.6.

1.7.

7.8.

7.9.

-

7.10.

prekrocovany limity podle Nafizeni 272/2011 a zaroven (iii) na nich nedoslo k navyseni
hlucnosti o vice nez 2 dB oproti méfeni (vypoctu) hluénosti/provozu k roku 2000.

Nafizeni 433/2022 v3ak uplatriuje obdobny limit jako , limit SHZ" nové jiZ plosné na viechny
komunikace a drdhy ,,umisténé” pred 1.1.2001, a nové nejen na tseky, ale v celé jejich délce.
Oproti , limitu SHZ” tak dochazi k vyznamnému navyseni rozsahu takto ,pokrytych” km
dopravnich staveb s povolenou vysokou hluénosti. Jeliko? se totiz ,limit SHZ"” vztahoval jen
na ty useky komunikaci a drah, kde bylo moiné dolofit, ze tam v roce 2000 dochdazelo
k prokazatelnému prekracovani hlukovych limit, logicky tyto komunikace, resp. uUseky,
musely byt pfed rokem 2000 jiz néjakou dobu v provozu a ten provoz na nich musel byt
nadmeérné hlucny, ledaie se zaroven hiu¢nost na nich se nezvysila o 2 dB. Jinak se mély
aplikovat standardni limity, podle Natizeni 272/2011.

Nafizenim 433/2022 zavedeny novy limit odpovidajici ,limitu SHZ“ se uplatni na viechny
dopravni stavby ,umisténé” (tj. datum nabyti pravni moci tzemniho rozhodnuti) k 1.1.2001
bez ohledu na to, kdy byly fakticky vybudovany a uvedeny do provozu. Nova definice tak
rozsah dotcenych , starych” staveb posouva o mnoho let dozadu pred ptivodnim kritériem
SHZ podle Narizeni 272/2011, a to v celém rozsahu komunikace ¢i drahy.

A to neni vie, k dalSimu rozsiteni rozsahu plsobnosti tohoto nového limitu dochazi rovnéi
zrusenim specifického limitu v ochranném pasmu drah, provedenych zménami v Pfiloze 2 a
zavedenim definice sefad'ovaciho nadraii podle § 2 pismeno n), kdy se novy limit nové
uplatni bez omezeni plochy ochrannym pasmem.

A dale, v dusledku dalsich Uprav provedenych Nafizenim 433/2022, budou tyto nové limity
odpovidajici ,limitdm SHZ", nejenie platit na dopravnich stavbach, které fakticky zahrnuji
velkou vétdinu dopravnich staveb v CR, ale budou také platit jiz v podstaté navidy. To je
docileno zménou definice ,rekonstrukce” provedené Nafizenim 433/2022, v novém § 2 pism.
p) a q), podle kterych se tento novy limit odpovidajici ,limitu SHZ” uplatni i na jakékoliv jiz
realizované ¢i budouci opravy a rekonstrukce dotcenych dopravnich staveb, véetné jejich
rozsifeni. Tj. nedojde-li v budoucnu ke zméné pravni Upravy, tak budou tyto zvy3ené limity
platit kontinudlné, bez ohledu na zmény provedené ,udrZbou, rekonstrukci, modernizaci nebo
optimalizaci dréhy ¢innost souvisejici s vyménou nebo obnovou kolejového svrsku, spodku a
souvisejicich zarizeni, podbijeni a brouseni koleji, pripadné pfidani koleje, predelektrizacni
upravy, elektrizace dréhy nebo jinou souvisejici Upravou”® v pfipadé drah & ,uddrZbou,
rekonstrukci, modernizaci nebo zkapacitnénim pozemni komunikace cinnost souvisejici s
poloZenim nového povrchu vozovky nebo rozsifenim vozovky pfi zachovdni smérového nebo
vyskového vedeni pozemni komunikace nebo jind souvisejici uprava, vcetné souvisejici
kratkodobé objizdné trasy”“*! v ptipadé komunikaci.

Kolik pfesné km dopravnich staveb bude nové spadat pod navySeny limit odpovidajici , limitu
SHZ”, navrhovatelé nejsou s to dolofit. Pfesnymi daty nedisponuji, pfedpokladaji viak, Ze se
navidy bude tykat moina ai 80% vsech dopravnich staveb v CR (a s nimi jejich okoli).
Prehled vsech dopravnich staveb a dotéenych Uzemi nové spadajicich pod navyseny limit

1§ 2 pism. p) Nafizeni 433/2022

1§ 2 pism. g) Nafizeni 433/2022
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7.11.

7.12.

nebyl pfedloien ani v pfipominkovém Fizeni, které pfedchazelo pfijeti Nafizeni 433/2022,
ani jindy. Navrhovatelé rovné? tento fakt pokladaji za zasadni vadu Natizeni 433/2022, jak
bude také argumentovano nize.

Pro ilustraci, jen v pfipadé dalnic, se navy3eni hlukovych limitl bude tykat nejméné (pfesna
data o ,umisténi” stavby navrhovatelé viak nemaji) nasledujicich usekd dalnic v CR (a tomu
odpovidajicich dotéenych obyvatel pfilehlych obci a mést):

-
o

£ vradac 4 /53
Ko 2

~

e ;‘«..,’ -
L Kalind ekl

R ) -
¢ Jintava “:c

. . ! ¢
- ¢ N
. : LN . Lo e

| 68/58 dB Ddlniéni sit v R
| wm - do 30. 6. 2023 bez reiimu SHZ, od 1. 7. 2023 trvale limity 68/58 dB k 1.5.2023
| == - beze zmény - limity 60/50 diB

B - -

== -do 30

ReZim SHZ = stard hiukova zatdz, kterd byla zavadéna jen joko docasny stav (70/60 dB)
do doby, neZ dojde k vyfeseni nadlimitnich hodnot hluku ze strany RSD

Institut staré hlukové zatéie byl pfitom zaveden v analogii s jinymi starymi ekologickymi
zatézemi Zivotniho prostredi pro to, aby bylo moino ,docasné a za stanovenych podminek
pravné legalizovat uréity omezeny nadlimitni stav hlucnosti, ktery vznikl v podstaté historicky,
a na jehoZ feseni ve smyslu novych prdvnich predpisi nemd spolecnost v dany moment
dostatecné technické moznosti a financni prostfedky. Hluk mél pritom byt sniZzovan postupné
podle moZnych a dostupnych technickych a také financnich moZnosti stdtu. Hodnota korekce
méla byt rovnéZ v pribéhu Casu postupné sniZovana aZ na nulovou korekci, tj. zruseni korekce.”
Jak je popsano napf. v ¢lanku ,Stara hlukova zatéz je dosud problém” publikovaném v ¢asopise
Hygiena, 2018, 64(4), pracovniky Narodni referencni laboratofe pro komunalni hiuk pfi
Zdravotnim Ustavu se sidlem v Ostravé.!?

12 potuinikovd D, Hellmuth T, lirdska A, Kresl D, Pisa L, Kfivinek V. Stard hlukovd 23té7 je dosud problém. Hygiena.
2019;64(4):164-169. doi: 10.21101/hygiena.a1724.

14



~

7.13.

7.14,

8.1.

8.2.

Dukaz:
- PRILOHA 8 — CLANEK CASOPIS HYGIENA

Navysenim hlukovych limitG dochazi bez dalSiho k legalizaci zvySovani hlu€nosti prostiedi
dokonce pravdépodobné v takovém rozsahu, e to — napf. u silnici Ill. tfid, pokryje nasobné
navy$ovani hluénosti odpovidajici nasobnym navysenim dopravni zatéie na nékolik let ¢i
dokonce desetileti predem. Jak nepfimo potvrzuje samo Ministerstvo zdravotnictvi ve svém
Stanovisku ze dne 16.5.2023, na svém webu:

Zvyseni HL pro silnice i}, t7id neznamend automaticky zvy$eni hluku z dopravy na 1échito koemunikacich aZ do trovné nového
HL. Zwydend hladina hiuku v danych mistech je jiZ nyni a jejl dalsi vyrazneé zvySeni nelze pfedpokiddat. Prognoza intenzit
automobitové dopravy do roku 2055 {TP225 ~ Serven 2018) ukazuje, Ze na téchio komunikacich nedojde do budoucna ani

ke dvojndsobnému zvyieni intenzity dopravy, co? by pfedstavovalo zviSeni hladiny hiuku o max. 3 dB. Vy3&i HL se tvké
Jstarych” komunikaci, na kierych ve vétsiné pfipad( byl uplatdovan HL pro SHZ, 4. bez ohledu na tfidu komunikace do roku
2005 HL 72/62 dB, od roku 2006 byl sniZen na 70/60 dB a nyni na 68/58 dB. Na .starych” komunikacich, tak pfedstavuje novy
HL snifent o dalsi 2 dB, co2 je pozitivei, Obee | nadéle maji pravomoci umoliujic! regulaci dopravy vedousi ke sniteni hluku
napi. vyhldsenim zon {obytné zany).

Jinymi slovy, jak bylo v stanovisku Ministerstva zdravotnictvi opomenuto, v pripadé téch silnic
lll. tFid, které byly ,umisténé” do 1.1.2001, a na které se neuplatiioval limit staré hlukové
zatéie, se tak pivodni limit 55/45 dB od 1.7.2023 Natizenim 433/2022 navysuje na 68/58
dB, tj. ai o nepfedstavitelnych +13 dB. U téch , umisténych” po 1.1.2001, se plvodni limit
55/45 dB podle Nafizeni 272/2011 zvysuje na 60/50 dB, tj. o i tak enormnich + 5dB.

Dukaz:
- PRILOHA 9 — STANOVISKO MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTV/
DOPADY NAVYSEN{ LIMITU A ROZSIRENI ROZSAHU ENICH PUSOBNOSTI

Zvysenim hlukovych limitl bez provedeni jakychkoliv jinych opatfeni vedoucich ke sniZzovani
hluénosti a rozdifenim rozsahu timto pokrytych dopravnich staveb vlada zasadnim zptsobem
omezila pravni radmec umoinujici poZadovat a vynucovat opatfeni k provadéni
protihlukovych opatfeni. Piestoze pouhym navy$enim hlukovych limitld Nafizenim 433/2022
nedojde automaticky ze dne na den ke zvy3eni hluku v prostfedi, je toto zvySeni umoinéno.
Rovnéi, je ziejmé a logické, Ze tyto opatfeni v Zzddném pripadné nepovedou ke sniZovani
hluku. Bez provedeni jinych legislativnich tprav totiZ za daného pravniho stavu v CR veiejna
moc nebude mit Zadné pravni nastroje, jak vymahat realizaci protihlukovych opatreni snizujici
hiucnost z dopravnich staveb pod nyni Nafizenim 433/2022 navy$ené limity.

Investofi dopravnich staveb jisté nebudou realizovat protihlukova opatieni dobrovolné a ze
své dobré viile. Vefejné korporace (stat, kraje, mésta a obce), resp. jimi vlastnéni verejni
zadavatelé (SZ, RSD, krajské spravy a spravy obci a mést), hospodafici s vefejnymi prostiedky,
dokonce pravdépodobné, bez zmény pravni upravy, do (z pohledu Nafizeni 433/2022)
»nadbytelnych” protihlukovych opatfeni nebudou ani moci investovat. Dobrovolné investice
do pravnim pfedpisem nepozadovanych protihlukovych opatieni by totiz mohly byt z jistého
pohledu vyhodnoceny jako nehospodarné, v rozporu s povinnosti péce fadného hospodare,
v pfipadé zplsobeni ekonomickych skod vétsiho rozsahu, aZ formou trestni odpovédnosti
odpovédnych osob. To jisté bude bariérou pro projektovani odpovidajicich protihlukovych
opatfeni ,nad ramec”.
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8.3.

8.4.

9.1.

9.2

9.3.

9.4.

Jiné pravni pfedpisy nei Nafizeni 272/2011, nové ve znéni Nafizeni 433/2022, pravné
vynutitelnou povinnost snizovani hluku v prostfedi pod stanovené limity a tomu odpovidajici
pravomoc uklddat provedeni protihlukovych opatieni nestanovi. Ty samozfejmé nebudou jiZ
moct nebo muset byt vyzadovany ani v rdmci fizeni posuzovani vlivu na Zivotni prostfeni (EIA).
Ani zde totii nelze z pohledu statni moci nafizovat provadéni opatreni, které jdou nad ramec
stanoveny zakonem, tj. pozadovat opatfeni pro zajisténi nizsi hlu¢nosti neZ nafizenim vlady
stanoveny limit. Uzemni pladnovani rovnéi suplatiiovanim niisich nei nafizenim vlady
stanovenych limitd nepocita.

Pfes vyslovné zakonné zmocnéni jen ke snizovani hluku dané Zakonem o vefejném zdravi, tak
NaFizenim 433/2022 vlada stanovila podminky pro navyseni povoleného hlukového zatizeni
z dopravy v chranénych vnéjsich prostorech staveb, a to bez provedeni jakychkoliv jinych
odpovidajicich legislativnich opatfeni vedoucich ke sniZovani hluku.

NAVYSENI POVOLENE HLUCNOSTI VE VNITRNICH CHRANENYCH PROSTORECH STAVEB

Daléim zavainym dlsledkem Nafizeni 433/2022 je, ze s ohledem na znéni § 30 odst. 1, véta
posledni, Zakona o vefejném zdravi, navysenim vnéjsich limith dochazi rovnéi k faktickému
(pomérné tomu odpovidajicimu) navy$eni povolené hlucnosti v chranénych wvnitfnich
prostorech staveb. Podle § 30 odst. 1 zdkona o vefejném zdravi totiZ plati: , Sp/néni povinnosti
k ochrané pred hlukem z provozu na pozemnich komunikacich nebo drdhdch v chranéném
venkovnim prostoru stavby se povaZuje iza splnéni této povinnosti v chrénéném vnitinim
prostoru stavby.” Toto faktické povolené navy$eni hluénosti se tak bude tykat podle definice
v ustanoveni § 30 odst. 4, véta tieti, Zdkona o verejném zdravi, téch nejcitlivéjSich mistnosti ~
tj. pobytovych mistnosti ve stavbach pro predskolni a Skolni vychovu a vzdélavani, pro
zdravotni a socialni ucely a ve funkéné obdobnych stavbach a obytnych mistnosti ve viech
stavbach.

V disledku navyseni hladiny povoleného vnéjsiho hlukového zatizeni z dopravy tak fakticky
dochazi rovnéz k umoznéni (tomu pomérné odpovidajiciho) navydeni hladiny hluénosti uvnitf
chranénych prostor staveb. A to bez toho, aby se jakkoliv dale sledovalo ¢&i vymahalo
dodrzovani hlukovych limith uvnitf chranénych prostor staveb.

Hygienicky limit ve vnéj$im chranéném prostoru slouzi totiz jako limit pomocny, ktery na
zakladé pravdépodobnosti definuje ochranu zdravi v chranéném vnitfnim prostoru stavby.
V piipadé dodrieni limiti prokazaném na zdkladé méfeni hluku v prostfedi vnéjsim, se jiz
podle tohoto ustanoveni nevyZaduje prokazat dodrieni limith vnitfnich, to se ze zakona
predpoklada. Zvysenim limitu ve vnéjsim chranéném prostoru tak nelze objektivné zarucit
skuteéné dodrieni limitu ve vnitfnim chranéném prostoru. Je ale zfejmé, Ze tento pfistup
postrada logiku, protoie zvySeni limitu ve vnéjsich prostorach nelze bez technickych uUprav
staveb nijak zarudit spinéni limitu ve vnitfnich chranénych prostorach. Naopak, odpovidajici
pomérné zvyseni hluénosti uvniti chranénych prostor staveb a tudiz prekroceni vnitfnich
limitd Ize pfimo predpokladat. Napr. dle normy CSN 730532 Ize vnitini limity staveb ve vysi
40/30 dB dodriet pouze do vnéjsi hlu¢nosti 60/50dB.

Prestoie se Nafizenim 433/2022 vnitini limity pfimo neméni, navysenim hlukovych limita
z dopravy v chranénych vnéjsich prostorech staveb fakticky dochazi i k navyseni povolené
hluénosti ,,ve vnitfnich prostorech obydli, kde lidé legitimne ocekdvaji nejvyssi miru ochrany
pred vnéjsim hlukem a kde se také vétsinou nejcastéji zdrZuji,“ jak se vyjadfil mimo jiné i
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9.5.

10.

10.1.

10.2.

10.3.

Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 4/18, bod 53. $ ohledem na rozsah navyieni vnéjsich
limitd provedeny Nafizenim 433/2022 se tak ochrana obyvatel pfed nepfiznivymi vlivy hluku
v chranénych vnitfnich prostorech staveb stava pouze ochranou iluzorni.

V tomto kontextu nelze neZ dovodit, ze oproti tomu, jak Ustavni soud vyhodnotil situaci v dobé
platnosti Nafizeni 272/2011, v nalezu Pl. US 4/18, v bodé 53., se spie dostavame do situace,
ze Ceska Uprava bude v Evropé pravdépodobné unikatni v tom, Ze fakticky nijak neposuzuje,
nekontroluje ani nevymaha dodrzovani hlukovych limith uvnitf chranénych prostor staveb
u vétdiny dopravnich staveb v CR, s ohledem na nastaveny ,automat” (ne) posuzovani
vnitrniho hluku pri aplikaci § 30 odst. 1, véta posledni. DodrZovani vnitinich limita se totiz
bude v praxi vyhodnocovat pouze ve zcela vyjimecnych a ojedinélych pripadech, kdy dojde
k prekroCeni neopravnéné nadsazenych hlukovych limitt stanovenych Narizenim 433/2022.

CHYBEJICI ZAKONNE ZMOCNENI PRO ZHORSOVANI VEREINEHO ZDRAVI

Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. c) Zakona o ochrané vefejného zdravi stanovi ukoly organi
vefejné spravy v oblastech , ochrany a podpory verejného zdravi”. Podle § 2 odst. 2 Zékona o
ochrané verejného zdravi plati, Ze ochranou vefejného zdravi jsou cinnosti a opatreni
k vytvareni a ochrané zdravych zivotnich podminek. Konkrétné: ,Ochrana verejného zdravi je
souhrn Cinnosti a opatreni k vytvareni a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a
zabranéni Sifeni infekCnich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohroZeni zdravi v
souvislosti s vykondvanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych
poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovdnim. OhroZenim vefejného zdravi je stav, pri kterém
jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny vystaveny nebezpeci, z néhoZ mira zdtéZe rizikovymi
faktory prirodnich, Zivotnich nebo pracovnich podminek pFekracuje obecné pfijatelnou uroven

swr s

navysuje nad tuto obecné pfijatelnou troven.

S ohledem na radikalni navyseni povolené hluénosti ve vnéjsich a s nimi pévné provazanému
faktickému uplatiovani stejnou mérou navysené povolené hlucnosti uvnitr chranénych
prostor staveb, totii nelze nez dovodit, Ze zde je realna hrozba, ze mira zatéie rizikovym

“hlukem tim prekrodi obecné pfijatelnou urovent a miie predstavit vyznamné riziko

poskozovani zdravi obyvatelstva. To, zda k tomu bude dochézet nebo nikoliv, resp. jak a zda
je moZné se tomu vyhnout, nebo {épe feceno, jakymi prostredky a opatienimi se tomu stat, Ci
vefejnd sprava hodla vyhnout, nevime. Chybi totiz zdkonem predpokiadané vyhodnoceni
zdravotnich rizik zpGsobenych pfijetim Nafizeni 433/2022. JelikoZ vsak jind opatfeni nei
navysenilimit( a rozsifeni rozsahu jejich aplikace Nafizenim 433/2022 navrZena ani provedena
nebyla, lze pfedpokladat, Ze to nemulZe mit jiné neZ negativni dopady na vefejné zdravi
obyvatelstva.

Pfitom, podle § 80 odst. 1 pism. a) Zakona o vefejném zdravi je ukolem Ministerstva
zdravotnictvi zajistovat ochranu a podporu vefejného zdravi, v€etné prevence, k reseni
problémli a ke zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva. A contrario, pravomoc
k provadéni legislativnich opatfeni, které bez dalsiho mohou prokazateiné vést jen ke
zhordovani vefejného zdravi, Ministerstvo zdravotnictvi a ,snad” ani jiné organy vefejné
spravy nemaji.

17



11.

11.1.

11.2.

NEGATIVNI DOPADY NA VEREJNE ZDRAVI

Zdravotni rizika spojené s faktickou trvalou legalizaci tzv. staré hlukové zatéze provedené
novymi limity stanovenymi Nafizenim 433/2022, byla struéné ale vystizné charakterizovana
také v jiz citovaném ¢lanku Narodni referenéni laboratofe pro komunalni hluk ,Stara hlukova
24té7 je dosud problém®. Napf. v odstavci , Absurdita zdravotni” je uvedeno, Ze limit 70/60 dB
v soucasné dobé jii jednoznacné postradd opodstatnéni z hlediska ochrany zdravi pred
zdvaznymi ucinky, zejména v oblasti jednoznacné prokdzaného vyznamného zvyseni vyskytu
kardiovaskuldarnich onemocnéni”.

Dakaz:
- PRILOHA 8 — CLANEK CASOPIS HYGIENA

Obdobné bylo konstatovano ve ,Stanovisku pfedsedy Legislativni rady viddy” z 10.3.2019, k
navrhu zmény Nafizeni 272/2011, kde byl zamitnut ndvrh Ministerstva dopravy aplikovat
institut SHZ na viechny silnice a Zeleznice uvedené do provozu pred 1.1.2001:

1K

Zpusob-projednani-navrhuff

- Navrh- nafizeni- vlady- byl- projednan- v’pfipominkovém: fizeni, jehoZ- vysledky-
jsou-uvedeny-v’pfedkladaci-zpravé-a-v’¢asti-VIl.-pfedloZeného-materialu.f
Podle- pfedkladatele- je- navrh- nafizeni- vlady- pfedioZzen- viadé- s: 2: rozpory:
s’Ministerstvem-dopravy.y|

Prvni- zasadni- pfipominka- Ministerstva- dopravy,- ktera- se- stala:- pfedmétem-

rozporu,-se-tyka-vymezeni: pojmu- stard-hlukova- zatéz" v-§ 2-pism.-n).- Ministerstvo-
dopravy- poZaduje,- aby- limit- staré- hiukové- zatéze- byl- stanoven-na- 70- dB- v- denni-
2°60dB- v- nocni- dobé- pro- véechny- silnice: a- Zeleznice- uvedené- do- provozu- pied-
1.°lednem-2001. -

Stanovisko-pfedkladatele:-Akceptovani-pozadavku-Ministerstva-dopravy-by-

znamenalo-libovoiny-a-nekontrolovatelny-narist-hluénosti-az-do-70-dB-v’denni-
dobé-a-do-60- dB- v-nocni-dobé-(tj.-i-o-vice-nez- 10-az- 15- dB- proti- stavajicimu-
stavu)- odhadem- prakticky- na- 95%- pozemni- dopravni- sité- (véetné- puvodnich-
,cisarskych*-silnic-a°zeleznic),-protoze-ta-byla-téméf-cela-uvedena-do-provozu-
pred-rozhodnym-datem- 1.-ledna- 2001.- Takovy- nariist- hluénosti,-a- tim-i- nardast-
zdravotnich- rizik,- je- nejen: ze- zdravotniho- hlediska- nepnpustny, odporu;e
20207+ e\i‘raﬁ' é-uni

Svétove zdravotmcke organlzace, ~ale: znamena! by s/nejvetsi
pravdepodobnostaimasove brotestni-akce-obyvatelstva.§ S

zdravotm polm tatu formu!ovane v°dokumentu Zdrav

Dakaz:

. PRILOHA 10 - STANOVISKO LRV 2016
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11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

Nafizenim 433/2022 piitom nedochazi k nicemu jinému nei k legalizaci tzv. staré hlukové
zatéze u vSech dopravnich staveb ,umisténych” pfed 1.1.2001. Jedna se pfitom o nasobné
zvy3eni povoleného limitu a to v je$té mnohem vétsim rozsahu neZ bylo pavodné zamitnuto
vr. 2016.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/18, bod 46, jsou negativni G¢inky nadmérného
hlukového zatiZeni obecné znamé, pokladané za notorietu. Pfesto, navrhovatelé si dovoluji
zrekapitulovat vyjmenovani zdravotnich rizik.

Jak jiz bylo konstatovano v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/18 zdravotni rizika jsou
podle soudobych védeckych poznatki a doporudeni Svétové zdravotnické organizace
(,WHO") zfejmd. Jsou formulovana predevsim ve ,Smérnici pro hlukové limity pro region
Evropy” WHO zr. 2018”13 (,Doporuéeni WHO 2018“), kterd odkazuje na &etné védecké
vyzkumy.

Dukaz:
- PRILOHA 11 - DOPORUCENI WHO 2018

Doporuceni WHO 2018 vychazi ze systematické revizi védeckych dikaz( provedené WHO v
letech 2014-2018, na zdkladé kterych byly identifikovany zdravotni ucinky hluku. Ma se tak jiz
za objektivné prokazané, ie nadmérny hluk ve venkovnim prostfedi ma zjevné negativni
disledky na zdravi a psychickou pohodu obyvatel.

Podie téchto ovérenych védeckych studii pfekracovani limitd WHO doporucované hlukové
zatéze zpusobuje pfedeviim:

- kardiovaskularni a metabolické poruchy organizmu;
- podraidénost;

- poruchy spanku;

- kognitivni poruchy vnimani;

- poskozeni sluchu a tinnitus; a

ma neptiznivé dopady na porodnost na kvalitu Zivota, dusevni zdravi a pohodu obyvatel.

Vyzkum 3 z 5 hlavnich negativnich zdravotnich Gcink( spojenych s hlukem (tj. kardiovaskularni
onemocnéni, poruchy spanku a podrazdénost) pak poskytl dostate¢ny zaklad pro tzv.
,dlrazna doporuceni WHO“ ke snizeni hluku pod uvedenou troven.

Konkrétné, Doporuceni WHO 2018 poZaduje, aby v regionu Evropa byly sniZeno nadmérné
hlukové zatizeni a to aZ pod nasledujici hlukové hladiny:

13 https://www.who.int/europe/publications/ifitem/9789289053563
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Noise during day. evening and night (Léen) '* | Noisc during the night (Laign) 2
Road 53 45
Railway | 54 44
Aircraft | 45 40

11.10. V oblasti hiuku ze silni¢ni dopravy Doporuéeni WHO 2018 ,dlrazné doporuuje” nasledujici:

<) Road traffic noise

Recommendation Strength

For average noise exposure, the GDG strongly recommends reducing Strong
noise levels produced by road traffic below 53 decibels (dB) L, as road
traffic noise above this level is associated with adverse health effects.

For night noise exposure, the GDG strongly recommends reducing noise Strong
levels produced by road traffic during night time below 45 dB Lo as
night-time road traffic noise above this level is associated with adverse
effects on sleep.

To reduce health effects, the GDG strongly recommends that policy- Strong
makers implement suitable measures to reduce noise exposure from road
traffic in the population exposed to levels above the guideline values for
average and night noise exposure. For specific interventions, the GDG
recommends reducing noise both at the source and on the route between
the source and the affected population by changes in infrastructure.

11.11. V oblasti hluku z Zelezniéni dopravy Doporuceni WHO 2018, durazné doporucuje” nasledujici:

/‘6\\\\
flo e Railway noise

Sy

& AN

Recommendation Strength

For average noise exposure, the GDG strongly recommends reducing Strong
noise levels produced by railway traffic below 54 dB L, as railway noise
above this level is associated with adverse health effects.

For night noise exposure, the GDG strongly recommends reducing noise Strong
levels produced by railway traffic during night time below 44 dB L . as
night-time railway noise above this level is associated with adverse effects
on sleep. )

To reduce health effects, the GDG strongly recommends that policy- Strong
makers implement suitable measures to reduce noise exposure from
railways in the population exposed to levels above the guideline values for
average and night noise exposure. There is, however, insufficient evidence
to recommend one type of intervention over another.
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11.12.

11.13.

11.14.

11.15.

11.16.

11.17.

Jak jiz bylo konstatovano v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/18, v EU je legisiativhim
nastrojem pro ochranu zdravi lidi a pohody pred nadmérnym hlukem zptisobenym silnicni,
Zelezniéni a letistni dopravou a velkymi primyslovymi zafizenimi smérnice ¢. 2002/49/ES o
fizeni a sniZovani hluku v Zivotnim prostfedi, Environmental Noise Directive (,Smérnice
END“). ¥ Klade si za cil vytvofit ,spoleény pfistup EU k zamezeni, prevenci nebo sniZeni
Skodlivych ucinku expozice environmentdinimu hluku.”

Dikaz:

- PRILOHA 12 — SMERNICE END

Smérnice END sice nestanovi konkrétni cil sniZzeni hluku v ¢lenskych statech ani vymahatelné
jednotné hlukové limity, ale stanovi povinnost zpracovani strategickych hlukovych map a
akénich pland ke snizovani hluku (periodicita S let).

Akéni plany pfitom maji byt zpracovavany pro oblasti, kde byly prekroceny specifické
indikatory o hladinach hluku nad 55 dB pfes den a nad 50 dB pfes noc.?® Tyto sledované
hladiny hluku v EU jsou definovany v 7. Akcnim programu pro Zivotni prostredi Evropské
komise.

Podle Zpravy komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice o hluku ve
venkovnim prostfedi v souladu s élankem 11 smérnice 2002/49/ES ze dne 20.3.2023 (,,Zprava
Komise 2023“)!® je hiuk druhym nejvyznamnéjsim faktorem environmentalnich onemocnéni
v EU (po znecisténi ovzdusi).

Dukaz:
- PRILOHA 13 — ZPRAVA KOMISE 2023

Také podle Zpravy Komise 2023 dlouhodoba expozice vysokym udrovnim hlukového zatiZeni,
tj. vnéjSimu hluku z dopravy nad 55 dB pres den a nad 50 dB pfes noc, mlzZe mit zavazny dopad
na zdravi (véetné vysokého krevniho tlaku, kardiovaskularnich onemocnéni a predéasné
amrtnosti) a muZe vyznamné ovliviovat fyzické a dudevni zdravi a Zivotni pohodu (vietné
chronického ruseni, jako je vysokd mira ruseni spanku, stresu a/nebo obtéZovani hlukem), viz.
napfr. str. 4 Zpravy komise 2023. Hlukové zaFizeni obyvatel je proto potfeba sniZovat.

Je proto ziejmé, Ze navysenim limitl povolené hluénosti provedenym Nafizenim 433/2022 bez
zavedeni jakychkoliv jinych odpovidajicich opatieni ke sniZovani hluku, tak vznika potencial
vyluéné jen pro zhorsovani vefejného zdravi, ie by tento krok mél vést k jeho zlepsovani
pfedpokladat nelze. To je ale vrozporu ze zakonnym zmocnénim vyluéné ke zlepsSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva podle § 80 odst. 1 pism. a) Zakona o vefejném zdravi.

14 https://eur-lex.europa.eu/flegal-content/CS/TXT/Puri=CELEX:3200210049

& Tyto hodnoty jsou wyiil ne? maximéini hladiny hluku Doporuéené WHO, piestoie z nich vychazi.

& https://eur-lex.europa.eu/resource. htmi?uri=cellar:3b081741-¢715-11ed-a05¢-
01aa75ed7121.0013.02/DOC 1&format=PDF
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12,

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

NEPROVEDENI HODNOCENI ZDRAVOTNICH RIZIK

Podle § 108 odst. 4 Zakona o vefejném zdravi plati, Ze hygienickeé limity a poZadavky, mohou
byt stanoveny jen ,na zdkladé hodnoceni zdravotnich rizik vyplyvajicich z pfirodnich,
Zivotnich a pracovnich podminek a zplsobu Zivota, soudobych védeckych poznatkd,
mezindrodnich zdvazk( Ceské republiky v této oblasti a doporuceni Svétové zdravotnické
organizace.” Z4dna takova analyza vyhodnoceni zdravotnich rizik viak pfi pfijimani Nafizeni
433/2022 predlozena nebyla. Doporuceni WHO a stavajici védecké poznatky byly ignorovany
bez odpovidajiciho posouzeni dopadd navyseni limitl na obyvatelstvo.

Podle divodové zpravy k Nafizeni 433/2022 ma byt hlavnim diivodem pro navy3eni hlukovych
limita: ,negativni dopad do projektového pldnovdni dopravnich staveb, tj. pozemnich
komunikaci a drah, v¢. jejich prodraZovani a zdriovdni samotné vystavby.” Jiné odGvodnéni
dtvodova zprava neuvadi. Ma tomu byt tak proto, Ze — podie divodové zpravy: ,Soucasna
prévni dprava tohoto ustanoveni viak nepoita se situacemi, kdy provozovatel zdroje hluku
prakticky vycerpa veskerych moznosti k regulaci hluku s tim, Ze se mu hluk nepodarilo sniZit na
takovou uroveri, aby byl dodrZen hygienicky limit upraveny nafizenim viady.” Zadné piiklady ¢i
objektivni vyhodnoceni situace viak divodova zprava neuvadi.

Budovani vefejné infrastruktury v CR je nepochybné dileZitym vefejnym zajmem v CR, to
navrhovatelé nijak nepopiraji, naopak. Zmocnéni vlady upravit hlukové limity nafizenim je
véak ohraniteno vyluéné jen zajmem na ochranu vefejného zdravi, na jeho zlepsovani,
snizovani hlu¢nosti prostredi. Jiné zmocnéni Zakon o vefejném zdravi nenabizi. Zvy3eni
efektivity budovani dopravni infrastruktury tak ma byt viddou zajisténo jinymi prostiedky a
zplsoby neZ zvy$enim hygienickych limitd hluku a rozsifenim pasobnosti navy3enych limitd.

Dlvodovou zpravou vliada zcela oteviené a nepokryté dava najevo, Zze ,vychyluje rovnovahu”
ve prospéch viastnik( a spravcd komunikaci, drah a okolnich staveb s chranénymi vnitfnimi
prostory, na ukor obyvatel. Takovy postup viak kromé prekroceni zakonného zmocnéni zcela
ignoruje vysledné naklady na péci o zdravi obyvatelstva z vefejnych zdroji, ignoruje
negativni dopady na produktivitu prace a ekonomiky statu jako celek, a odklada je. Presouva
je z rozvahy infrastrukturnich projekt do pozdéjsi, ale vétsi, socioekonomické zatéze.

Dikaz:
- PRILOHA 14 - DUVODOVA ZPRAVA

Argumentace Ministerstva zdravotnictvi uvedend v divodové zpravé neni viibec podloZena
zadnymi konkrétnimi daty, takze s ni jde tézko racionalné polemizovat. O jejich zdkiadnim a
jediném vychodisku, kterym ma byt udajna nemozZnost provadéni protihlukovych opatfeni, ale
Ize mit odUvodnéné pochybnosti. Podle Zpravy Komise 2023, kterd se odkazuje na rozsahlou
védeckou studii zpracovanou Evropskou komisi, Generalnim feditelstvim pro Zivotni prostredi
z roku 2021 v rdmci tzv. Phenomena Project!’ (,Studie Komise 2021“) se potvrzuje, Ze
provadéni protihlukovych opatfeni se statiim ekonomicky vyplati.

kg gvropska komise, Generalni Feditelstvi pro Zivotni prostfedi, Kantor, E., Klebba, M., Richer, C. a kol., Assessment of
potential health benefits of noise abatement measures in the EU: Phenomena project {Posouzeni potencidinich zdravotnich
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12.6.

12.7.

12.8.

Podle Zpravy komise 2023 je doloZeno, Ze kaidé 1 EUR vynaloZené na konkrétni opatfeni se
vraci v podobé spolecenského pfinosu v hodnoté 10 EUR. Pfijeti protihlukovych opatreni
nejenze pomaha resit zdravotni problémy obyvatel, ale je také dlouhodobé pfinosné pro
spolecnost, viz str. 10 Zpravy Komise 2023.

Figure 5.23. Monetized health benefits and costs for implementation of the noise solution in the
period 2017-2035.
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Studie Komise 2021 totiZ ovérovala nakladové nejefektivnéjsi opatreni, aby kvantifikovala
jejich zdravotni pfinosy. Struéné, dosla k tomu, Ze pro shiZeni negativnich Gcinkd hluku na
zdravi obyvatel jsou nejpotfebnéjsi opatfeni a praktické zasahy sniZujici pravé hluk z
dopravy. Podle Zpravy komise 2023 evropska opatieni samy o sobé nestadi, je také potreba
provést opatfeni vnitrostatni, regionalni a mistni, s tim, Ze popisuje nakladové efektivni feseni,
které jsou k dispozici.

Zprava Komise 2023 doporutuje ¢lenskym statim na vnitrostatni Grovni predevsim ,zvysit své
usili v oblasti dodrZovani predpist a musi zajistit, aby jejich akéni pldny pro oblast hluku
systematicky zahrnovaly:

- zavedeni tichych povrcha, kdykoli se opravuje frekventovand silnice,

pFinost  opatfeni ke snizeni hiuku:  Projekt Phenomena), Ufad pro publikace, 2021 Dostupny na:
https://data.europa.eu/doi/10.2779/24566
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- nastaveni preferenci pro zelené verejné zakazky;

- snizeni povolené rychlosti na silnicich, kde jsou pfitomny dal$i vedlejsi pfinosy, napfiklad
bezpeclnost;

- udrZbu Zeleznicnich trati, aby koleje byly stdle hladké, a instalaci nizkoemisnich koleji v
blizkosti domdcnosti.”

Viz str. 14, Zpravy Komise 23.

Zpracovani strategickych hlukovych map a akénich plan( poZadovanych Smérnici END je
Gkolem Ministerstva zdravotnictvi podle § 80 odst. 1 pism. q) aZ u) Zakona o verejném zdravi.
Jsou zpracovavany podle vyhlasky ¢. 315/2018 Sb., o strategickém hlukovém mapovani, ve
znéni pozdéjsich pfedpisu a podie odpovidajici metodiky Ministerstva zdravotnictvi. V CR viak
nejsou nijak pravné zavazné ani vymahatelné. To zda byly zpracovany, zda byly zpracovany
fadné, neni kontrolovano, za poruseni povinnosti neni stanovena zadna vnitrostatni sankce.
PInéni (kold stanovenych akénimi plany neni v CR rovnéi nijak pravné vymahatelné ¢i
zavazné. Jedinym vymahatelnym nastrojem na regulaci hluku tak v CR jsou pravé hlukové
limity dle nafizeni viady.

Podle Studie Komise 2021, kterd vyhodnocovala opatfeni ke snizovani hlu¢nosti inénymi
v jednotlivych statech EU, véetné jejich ekonomické narofnosti a pfinosh, pfitom lze
stanovovat i velice efektivni a nijak finan¢né nakladné individuaini opatfeni ke snizovani
hluku. Jako pfiklad implementace protihlukovych opatfeni uvadi napf. Irsko, které vypocetlo i
odhad vlivu jednotlivych opatfeni vsilnicni dopravé na snizeni hlukové zatéZe, a to
nasledovné:

- Regulace rychlosti a snizeni omezeni rychlosti: 1-3dB;

- Zlepieni koordinace semafort — zelené vihy (minimalizace brzdéni/zrychleni na
kfizovatkach): 1-3dB v ramci 50m kriZovatky;

- Alternativni zptsoby dopravy (pfechod na vefejnou dopravu, kola, chiize): 0,5 dB za 10%
snizeni individudlni dopravy;

- Zvyhodnovani vozidel s nizsi hiuénosti (zasady na podporu hybridnich a elektrickych
vozidel): 1-3 dB (pokud se docili podstatna zména);

- Odstranéni vystraznych hlukovych pasu (zklidnéni dopravy): 3-5dB do 20m;
- Pfesun od silni¢ni dopravy na kolejnice: 3 dB na zdvojnasobeni vzdalenosti;

- Vyuiiti komerénich budov jako protihlukové clony: 10 dB na tiché fasadeé a odstinéné
venkovni plose;

- Umisténi na hluk necitlivych oblasti, jako jsou schodisté, kuchyné, koupelny na strané s
vysokym hlukem: 10 dB v loZnicich.

V Zeleznicni doprave podle akénich pland jednotlivych ¢lenskych zemi revidovanych ve Studii
Komise 2021, lze docilit sniZeni hlu¢nosti individudlnimi opatfenimi jako jsou napf. pravidelné
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brouseni kolejnic, udrzba koleji, obnovou Zelezni€ni traté, pouZivanim kolejnicovych tlumica,
elektrifikaci zelezniéni sité, pouzivani nizkohluénych kolejnic a stopy, pouzivani noveho
vagonu/vlakl, stavba protihlukovych bariér, instalace zatésnéni oken, pravidelny monitoring
hluku, omezovani jizdy ve vymezenych hodinach apod.

Kromé vyse uvedenych konkrétnich opatfeni je podle Studie Komise 2021 zasadni zvoleni
rovnéZ vhodnych komunikacnich a vzdélavacich kampani vysvétiujici vliv hluku na verejné
zdravi a socioekonomické a environmentalni prinosy opatfeni na snizeni hluku. Jiz samotna
spravnd komunikace sama o sobé miiZze pomoci presvédcit verejnost k uzivani méné hlukoveé
zatéZujicich druh( dopravy a rovnéz zajistit financovani rozvoje hlukové privétivéjsich typa
dopravy (napf. vétsim vyuZivanim kolejové dopravy se muaZe zkvalitiovat sit tohoto typu
dopravy).

V rozporu s tvrzenimi uvadénymi v Divodové zpravé k Nafizeni 433/2022, tak ze Zpravy
Komise 2023 a Studie Komise 2021 vyplyva, Ze provadéni protihlukovych opatfeni nemusi byt
neproveditelné ¢i extrémné financné naroéné.

Uvadi se, Ze Smérnice END je neefektivni, pfedevsim kvili svemu nezavaznému charakteru. Je
proto poZadovana implementace spolecného evropského postupu, zdvaznych norem a limitu.
Timto pfistupem mie byt i u nas nepochopena, nespravné komunikovana a kritizovana
Zelend dohoda pro Evropu, tzv. Green Deal!$, v rdmci kterého se staty EU, véetné Ceské
republiky, zavazaly k dosazeni nulového znecisténi, tj. prostredi bez toxickych latek. Soucasti
Grean Dealu je i ,,AkEni plan nulového znedisténi” z roku 2021, ktery jiZ nastavuje konkrétni cil
- a to sniZit do roku 2030 o 30 % pocet lidi chronicky obtézovanych hlukem z dopravy oproti
datGm k roku 2017.1° Je otazkou jestli a jak tohoto cile hodla CR dosahnout pfi aktualnim
radikalnim navyseni hlukovych limitli bez provedeni jakychkoliv jinych legislativnich
opatreni.

Dal3im, z pohledu investic do infrastrukturnich staveb cela zasadnim faktorem, ktery nebyl
v Dlivodové zprave jinak vyhodnocen ani zminén je moiny negativni dopad nedodrzovani
limitd dle Smérnice END (a Doporuceni WHO) na schopnost zajisténi financovani novych
liniovych staveb. Jak totiZ upozoriiuje napf. oblanska webova stranka vénovana vystavbé
VTR, ,Nerespektovani pokyna WHO tykajicich se hluku v Zivotnim prostredi by totiZ mohlo ztiZit
vyhlidky éeské viady na ziskéni financnich prostredka EU i na prilékani externich investic do
projektu. Nedodrzeni muZe vyvolat obavy o spinéni environmentdlnich norem EU a ohrozit tak
pfistup k financovdni ze strany EU. Kromé toho mohou potencidlni investori, zejména ti, ktefi
se zaméruji na udriitelnost a odpovédné investovani, povaZovat nerespektovdni
mezindrodnich smérnic ze strany vlddy za riziko, coZ muZe vést k nezdajmu nebo neochoté
investovat zvendi.”?°

18 Zelend dohoda pro Evropu: https://eur-lex.europa.eu/iegal-
content/CS/TXT/?qid=15885807740408&uri=CELEX%3A52019DC0640

¥ £ Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil' https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/2uri=CELEX:52021DC0400&from=EN

2 hitps://vrt.wtf/2023/06/08/hlukove-limity-v-souvisiosti-s-novelou-narizeni-viady-c-272-2011-sb/
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DGvodova zprava dale bez blizsi specifikace v bodé 8 uvadi, Ze Nafizeni 433/2022 nema Zadny
,Predpoklddany hospoddrsky a financni dopad navrhované prdvni upravy na stdtni rozpocet,
ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky, socidlni dopady, véetné
dopadii na rodiny a na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se
zdravotnim postizenim a ndrodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostredi.” O tom vsak lze
davodné pochybovat. '

V kombinaci s ji zmifovanym ustanovenim § 30 odst. 1 Zakona o vefejném zdravi, totiZ lze
pfedpokladat, Ze spravci a vlastnici dopravnich staveb budou v mnoha pfipadech oprosténi
nejen od nakladl na investice do protihlukovych opatreni ale také automaticky od nutnosti
provadét jakékoliv méfeni &i sledovani prekracovani hlukovych limitd uvnitf chranénych
prostor staveb.

Spinéni zvydenych vnéjsich limitl podle Nat¥izeni 433/2022 pfitom pravdépodobné, s ohledem
na jejich nyni zavedené navySeni, nebude u vétsiny dopravnich staveb v CR nijak
problematické. JelikoZ se to bude tykat velké vétSiny dopravni infrastruktury v CR, dodrzovani
limitd ve vnitfnich chranénych prostorech staveb se ve viech téchto pfipadech jiz také na
odpovidajicim zasaieném Uzemi nebude nijak déale sledovat ¢i uplatfiovat.

Rovnéi spravci a vlastnici budov schranénymi vnitinimi prostory, umistovanymi i
rekonstruovanymi v okoli téchto dopravnich staveb tak budou nejen automaticky zprosténi
od povinnosti zajistit dodrZovani vnitfnich hlukovych limita, ale také od povinnosti proveést
odpovidajici méfeni napinéni vnitfnich limitd, resp. od povinnosti provadét jakékoliv
investice do odpovidajicich protihlukovych opatfeni uvnitf staveb.

Prisludny stavebni Ufad povolujici tyto stavby tak nejenie nebude mit Zadny prostiedek
k ukladani protihlukovych opatfeni k zajisténi odpovidajiciho odhlu¢néni uvnitf staveb, ale
navic se ani tento &i jiny Ufad a anivefejnost o hrozicim dlouhotrvajicich prekracovani vnitfnich
limitd ve stavebnim ¢i jiném Fizeni pfi povolovani staveb nedovi. Potfeba chranit se proti
negativnim Gcinkdim zvy$eného hluku nad stanoveny limit, vSak prostym navysenim
vnéjsich limitl sama od sebe nezmizi. Hluk, zejména hluk dlouhodoby a nadmérny, je vysoce
iritujici, ma vliv na béiny Zivot. Lidé si na néj stéuji a budou si stéZovat. Narusuje spanek,
schopnost soustredit se, pracovni vykon, atd.

Ochrana proti hluku tak bude potfeba i nadale, naklady na provadéni opatfeni k eliminaci
hluku se ale pfesunou od plvodcl hluku a z viastnik(i a spravcha staveb predevsim na
obyvatele bydlici v hlukové zatizenych oblastech. Ti si tak nové budou muset ochranu proti
hluku zajistujici odpovidajici komfort bydleni pravdépodobné pofidit na vlastni naklady, az ex
post.

Je otazkou jaky dopad to bude mit na uzivatele chranénych vnitfnich prostor staveb obcanské
vybavenosti — tj. pobytovych mistnosti ve stavbach pro predskoini a Skolni vychovu
a vzdélavani, pro zdravotni a socidlni ucely ave funkcné obdobnych stavbach a obytnych
mistnosti ve véech stavbach a zdravotnickych zafizeni, kde si jejich uZivatelé na vilastni
naklady ani odpovidajici uzivatelsky a zdravotni komfort zajistit nemohou. Navic, jelikoz
investori téchto staveb jsou predevsim vefejni zadavatelé omezeni v nakiadani s vefejnymi
zdroji poZadavkem prokazani ucelnosti vynaloZeni vefejnych prostiedkla a ,péce fadného
hospodaie”, lze si predstavit, Ze uZivatelé téchto zarizeni zlistanou zcela bez odpovidajici
ochrany proti negativnim Gcinktm hluku.
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Duvodova zprava vSak tyto skuteénosti a dopady Nafizeni 433/2022 nijak nepojmenovava ani
nekvantifikuje objem investic a nakladd, které se takto presunou z plvodch hluku a investor
staveb na obyvatele. Objektivni odborné vyhodnoceni téchto dopad( Nafizeni 433/2022 totiz
provedeno nebylo.

Pokud protihlukova opatfeni nebudou provddéna, resp. budou provadéna v minimalnim
objemu, jen vskuteéné extrémnich pfipadech, lze pfedpokladat, Ze zvysend hlukova zaté:
bude mit odpovidajici zvySeny negativni vliv na zdravi obyvatel dotéenych oblasti. Lze
predpokladat navysené naklady zatéiujici statni rozpocet — formou navysenych vydaji na
zdravotni péci v budoucnu, zvysené umrtnosti a sniZené pracovni schopnosti dotéenych
obyvatel. Objektivni odborné vyhodnoceni téchto dopadl Nafizeni 433/2022 rovnéi nebylo
nijak provedeno.

Na vady navrhu Nafizeni 433/2022 pfitom upozorfiovala v pfipominkovém fizeni mimo jiné
napr. Kancelar vefejného ochrdnce prav, kterd predloZila pfipominky vyhodnocujici dopady
Nafizeni 433/2022 podénim zasadnich pfipominek. Ta pfedkladatelem, Ministerstvem
zdravotnictvi, nebyla viibec vyporfadana.

Konkrétné na vytku, Ze je navrieno radikalni navyseni limitd v rozporu s mezinadrodné
doporucenymi limity, které muaie ,prokazatelné ohrozit zdravi obyvatel”, Ministerstvo
zdravotnictvi uvedlo, Ze bylo vyporadano odkazem na vnéjsi hlukové limity, které maji byt
uplatiovany v jinych statech ,EPA Network Interest Group”, kterd vSak chybi.

| pokud by ale byla pfedloZena, byla by nerelevantni. Jde o kontext legislativniho prostfedi
v CR a v danych statech, kterym se piipadné lze inspirovat, jako argument vytrieny z kontextu
je viak predkladat nelze. Je pfitom obecné zndameé, ie zejména role a zplsob aplikace
hlukovych limitl se u nasich zdpadnich sousedd lisi. V pfipadé regulace hiuku z dopravy ve
venkovnim prostoru mohou byt v nékterych statech hygienické limity hluku stanovené pro
chranény venkovni prostor pouze jako smérné, doporucené, hodnoty, které by méli
provozovatelé zdrojd dopravniho hluku i stavebnici bud pfimo dodriet, nebo se k nim co
nejvice priblizit, a to na zakladé principu rozumné dosaziteiné miry. Uplatnuji se tam ale
zaroven jiné zpusoby regulace. Napf. jsou stanovovany hiukové mapy, podle kterych jsou
jednotlivé limity urCovany, které maji vliv na zastavitelnost uzemi, ¢i na hodnotu pozemk
dotéenych hlukovou zatéii, jako jakymkoliv jinym ekologickym zatizenim. Soucasné jsou
pritom zpravidla striktné dodrzovany hygienické limity hluku v chrdnéném vnitinim prostoru
staveb. Prijetim Nafizeni 433/2022 viak dodriovani vnitinich limitd nebude v CR fakticky
témér vibec sledovano ani zajistovano. Takové vyporfadani pfipominky Kanceldre vefejného
ochrance prav bylo proto zavadeéjici.

Rovné? zasadni pripominka Kancelare vefejného ochrance prav, namitajici radikalni navyseni
hiukovych limitd v pfipadé silnic . tfidy nebyla nijak vypofadédna. Obyvatelé lokalit
s obsluznou kamunikaci 1. tfidy tak mohou byt pomérné nemile prekvapeni, kdyz zjisti, Ze na
této komunikaci je nové povoleny limit az do vySe hluku dalnice.

Ministerstvo zdravotnictvi jako pfedkladatel Narizeni 433/2022 tak prfinosy a zatéz
zpUsobenou zvysenim hlukovych limitd nijak nevyhodnotilo. Neprovedenim podkladové
analyzy zdravotnich rizik spojenych s jeho prijetim tak byla porusena povinnost podie § 108
odst. 2 Zakona o verejném zdravi.
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PORUSENI ZASADY ZAKONNOST!I REGULACE NEKTERYCH ZAKLADNICH PRAV
PRAVO NA OCHRANU ZDRAVI A NA PRIZNIVE ZIVOTNi PROSTREDI

Podle ¢l. 31 Listiny plati, Zze kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Podle ¢l. 35 odst. 1 Listiny plati,
e kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi. Ochrana zdravi a pfiznivost Zivotniho prostredi
je vidy ve vztahu k jeho jednotlivé sloice dana zdvazné stanovenymi limity unosnosti
znedidténi &i zatizeni oznacovanymi jako tzv. environmentalni standardy. Tyto vsak kromé
toho, e maji byt stanoveny tak, aby nebylo ohroZovano zdravi lidi a Zivotni prostfedi,
nemohou byt stanoveny v rozporu se zakonem.

Podle ustanoveni §12 odst. 1 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich
piedpist (,,Zakon o Zivotnim prostfedi”), totiZ plati, Ze ,,Pfipustnou miru znecistovadni Zivotniho
prostredi urcuji mezni hodnoty stanovené zvldstnimi pfedpisy; tyto hodnoty se stanovi v
souladu s dosazenym stavem pozndni tak, aby nebylo ohroiovadno zdravi lidi a aby nebyly
ohroZovdny dalsi Zivé organismy a ostatni sloZky Zivotniho prostredi.” Jak bylo prokazano vyse,
to v pfipadé Narizeni 433/2022 dodrzeno nebylo.

Kromé vyse popsanych piekrofeni zakonnych mezi, podle nazoru navrhovatell je Nafizeni
433/2022 jako celek nesrozumitelné a nepredvidatelné. Zpisob urceni platného limitu je
nastaven sloZité a pfekombinované, Ze bez expertniho posouzeni neni mozno aplikujici se
limity a jejich dopady ,vylustit”. Nafizeni 433/2022 je tak zatizeno nepredvidatelnosti, resp.
porusenim principu pfedvidatelnosti a zakazu svévole ve smyslu ¢lanku 1 odst. 1 a clanku 2
odst. 2 Ustavy, a to jak s ohledem na celkové enormni navyseni limiti nad ramec zakonného
zmocnéni, tak s ohledem na sloZitost a prekombinovanost jejich stanoveni.

Zde navrhovatelé odkazuji na to, Ze by mél byt uplatnén test racionality a proporcionality
pravni Upravy, jak jej pofaduje fada nalezli Ustavniho soudu, napf. nalez sp. zn. PI. US 19/14,
podle kterého je zasah do zékladniho préva proporcionadini sledovanému legitimnimu zajmu,
jen pokud spini nasledujici tfi kritéria:

(i)  opatfeni omezujici zakladni pravo je vibec zpUsobilé dosdhnout sledovaneho cile (test
vhodnosti);

(i) sledovaného cile neni moino ve stejné nebo podobné mire dosahnout jinymi
prostiedky, které by méné zasahovaly do zdkladniho prava (test potfebnosti);

(iii) zasah je priméreny, tedy zavainost zasahu do zakladniho prava je v dané konkrétni
situaci vyvazena vyznamem sledovaného cile, neboli obét prinesena v podobé omezeni.

Co se tyCe bodu (i) testu racionality a proporcionality, jsou navrhovatelé pfesvédéeni, ze pokud
ma byt sledovanym cilem ochrana vefejného zdravi v souladu s dosaZzenym stavem poznani
podle Zakona o verejném zdravi, jakoZ i podle Zakona o Zivotnim prostredi, tak Nafizenim
433/2022 jej dosdhnout nelze. To mizZe byt dosazeno opatfenimi vedoucimi skutecné ke
snizovanim hlukového zatizeni v prostredi.

Co se tyCe bodu (ii) testu, navrhovatelé jasné prokazali, Ze napf. podle Zpravy Komise 2023 a
Studie Komise 2021, sniZeni hlukového zatizeni je pro spolecnost nejen ekonomicky vyhodné,
ale lze jej také zajistit financné nepfilis nakladnymi opatienimi, je-li spravné nastaven systém
ochrany proti hluku.
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To, Ze o vyvaienost zasahu podle bodu (iii) testu racionality a proporcionality zde nejde, jiz
takeé bylo rozebrano. Nafizeni 433/2022 zaklddda v nékolika smérech extrémni nerovnost mezi
jednotlivymi uZivateli vefejného prostoru. Pivodeci hluku, viastnici a spravci dopravnich staveb
a v jejich sousedstvi postavenych staveb s chranénymi vnitfnimi prostory budou do znacené
miry oprosténi z provadeéni jakychkoliv protihlukovych opatfeni jak uvnitf tak vné chranénych
prostor staveb, vse k tiZi obyvatel a uzivateld budov, a to jak co se investic tyce, tak co se tyce
zdravotni zatéZe. S ohledem na nasobné navyseni limitd, v jiZ zcela nepfijatelné mife, na tkor
ekonomickeé vykonnosti spole¢nosti a zvySenych nakladl na zdravotni péci obyvatel.

Nelze nez dovodit, Ze Nafizenim 433/2022 byly pfekroleny zakonné meze regulace Ustavnich
prav. Podle ¢lanku 1 odst. 1 Ustavy, pfitom ma platit, e Ceska republika pravnim statem,
z ¢ehoi vyplyvaji zakladni principy vztahujici se obecné na normotvorbu. Jejich soucasti je
i princip predvidatelnosti prava, jeho srozumitelnosti avnitini bezrozpornosti a
nediskriminace. Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 19/13, napf. plati, Ze pravni
uprava miZe dostat tomuto pozadavku pouze za predpokladu, Ze je adekvatné pFistupna tak,
aby osoby byly schopné seznat, Ze pravidlo, které vytvofila, dopada na konkrétni véc. Soucasné
vSak musi byt formulovana dostateéné precizné, aby umoinila osobam pfizpusobit ji své
chovani. To viak v tomto pfipadé viibec neplati.

V disledku aktudiniho nastaveni pravni Gpravy jako celek totiz obyvatelé oblasti dotéenych
nadmérnym hlukem, v pripadé, kdy budou pfekracovany limity vnitfnich chranénych prostor
staveb, nebudou mit k dispozici Zadny pravni prostfedek, kterym by mohli prekracovani
limitd nejen oficialné ovérit, ale predevsim nebudou mit Zadny pravni prostfedek, na
zakladé kterého by mohli poZadovat ndpravu, tj. dodriovani vnitrnich limitl chranénych
staveb, a to ani v dobé Fizeni o povoleni stavby ani po uvedeni stavby do provozu (af jiZ
dopravni stavby ¢i stavby s chranénymi vnitinimi prostory).

Navrhovatelé se proto domnivaji, Ze timto Nafizeni 433/2022 jiz neopravnéné zasahuje do
samotného zakladniho prava na zdravi a zdravé Zivotni prostfedi, skuteéné realizace a jeho
esenciadlniho obsahu a zakladnich principli demokratického pravniho stétu.

Jak bylo prokazano vyse, Nafizeni 433/2022 nejenie jednostranné a nedmérné zvyhodnuje
vylucné jen spravce a vlastniky dopravnich staveb a budov s chranénymi vnitfnimi prostory
v jejich okoli oproti obyvateliim a uZivatelim téchto budov, ale také pfitom nesleduje
legitimni cil. Je svévolnym a zasadnim sniZenim celkového standardu zakladnich prav
obyvatel, ke zhorseni verejného zdravi a Zivotniho prostredi, v rozporu s obecné znamymi a
doporucovanymi mezinarodnimi standardy ochrany pred hlukem.

V.
ZADOST O PREDRAZENI PROJEDNAVANE VEC
DOPADY NABYTI UCINNOSTI NARIZENI 433/2022

V pfipade novych zamerd

Po nabyti ucinnosti Nafizeni 433/2022 (1.7.2023), mohou byt umistovany nebo povolovany
stavebni zaméry podle novych, extrémné navySenych hlukovych limitl, bez stanoveni
povinnosti provést jakékoliv protihlukové opatreni. K umisténi ¢i povoleni novych zamérd
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14.2.

14.3.

14.4.

pfitom mQze dojit i v relativné kratké dobé po nabyti u¢innosti. S ohledem na to, Ze Nafizeni
433/2022 bylo pfijato jiz 22.12.2022, maji néktefi stavebnici jiz pfed-pfipravené projektové
dokumentace adaptované na nové navysené limity. Tyto tak budou moct byt pfedlozeny
k projednavani nedlouho po datu Géinnosti Nafizeni 433/2022.

V pripadé nezkolaudovanych zameri

Podle pfechodnych ustanoveni Nafizeni 433/2022, clanek 1. pism. a) plati, Ze nové, navyiené
limity, se od nabyti G¢innosti Nafizeni 433/2022 (1.7.2023), neuplatni na protihlukové opatfeni
nafizené u zamérQ ,v fizenich a postupech zahdjenych a u staveb povolenych nebo
zkolaudovanych” ... ,prede dnem nabyti ucinnosti tohoto narfizeni”. U viech stavebnich
zdmérd, které nebyly zkolaudovany do 1.7.2023 (tam, kde to s ohledem na stupen realizace
zameéru bude mozné), bude proto moct byt pozadano o zménu stavby pfed dokoncenim, tak,
aby realizace protihlukovych opatfeni nastavenych na plvodni nizsi limity, jiz nebyla vibec
pofadovana. V mezidobi mohly byt Zadosti o kolaudace rovnéZ odkladany. U zaméri v niZzsim
stadiu rozpracovanosti mdZe byt zddost o umisténi & povoleni stavby vzata zpét a podana
74dost nova. U viech téchto zamérl, v pfipadech staveb, kde Ucinnosti Nafizeni 433/2022
dochazi k navy3eni hlukovych limitd, jiz protihlukové opatfeni nikdy nebudou muset byt
vybudovéna, pfestoZe podie Nafizeni 272/2011 poZadovana byla.

V pripadé zamérl s udélenou vyjimkou

Podle piechodnych ustanoveni Nafizeni 433/2022, clanek Il. pism. b), plati, Ze pavodné
Easové omezené vyjimky z povinnosti vybudovat protihlukové opatfeni vydané podle § 31
zdkona o ochrané vefejného zdravi maji platit pouze pokud se hodnota plivodné naméreného
hluku nezvy$i 0 0,5 dB. Pak automaticky platit pfestavaji. Skonc¢enim vyjimky vSak paradoxné
ve vétsiné pripadi pravdépodobné nedojde k aktivaci povinnosti vybudovat protihlukové
opatfeni, ale naopak. JelikoZ se automaticky uplatni se nové, v mnoha pripadech, navysené
hlukové limity, povinnost vybudovat protihlukové opatfeni nabytim Gcinnosti Narizeni
433/2022 ,vymizi“. PGvodné nafizené ¢i pozadované protihlukové opatfeni jiz nebudou
muset nikdy byt vybudovany, pfestoie v mnoha obcich napf. na stavebnim povolenim
poiadované protihlukové stény Cekaji jiz nékolik let.

Z ustanoveni § 20 odst. 52! Nafizeni 272/2011 ve znéni 433/2022, pfitom lze dovodit, Ze za
prokazatelné navyieni hluku Ize pravdépodobné povaZovat aZ navyseni vétsi nez 2 dB.?? Rozdil
vintervalu 0,1 - 0,9 dB v méfeni hluku, ktery se povaZoval za akceptovanou volatilitu méfeni
podle pdvodniho znéni § 20 odst. 52% do 30.6.2023 byl Nafizenim 433/2022 jako pfilis nizky,

21 pfed prijetim Nafizeni 433/2022 se jednalo 0 § 20 odst. 6

2 Konkrétné ustanoveni drivéjiiho § 20 odst. 6, nyni 5 zni: ,Za prokazatelné navyseni hluku ve smyslu § 77 odst. 5 zdkona se
povaZuje navyseni vétsi neZ 2 dB ke dni posouzeni prokazatelného navyseni hluku oproti namérenym hodnotém hluku nebo
oproti hodnotdm hluku vypoctenym v akustickém posouzeni zdroje hluku pfedloZeném piislusnému orgdnu ochrany vefejného
zdravi v rémci Zddosti o vyddéni stanoviska podle § 77 odst. 2 a 4 zékona. Akustickym posouzenim zdroje hluku podle véty prvni
se rozumi takové posouzeni, které je zpracovdno na z¢ékladé adajit o zdroji hluku ne starsich 8 mésict pfede dnem podani
Zddosti uvedené ve vété prvni.”

23 Ustanoveni zruseného § 20 odst. 5 znélo: , Pfi posuzovani zmény hodnot urcujiciho ukazatele v chrénénych venkovnich
prostorech staveb, chranéném venkovnim prostoru a v chrénénych vnitfnich prostorech staveb, zjiSténych vypocltem nebo
mérenim, nelze povaZovat za hodnotitelinou zménu jejich rozdil pohybujici se v intervalu od 0,1 do 0,9 dB. Véta prvni se
nepoufije v pfipadé hadnoceni namérené hodnoty urlujiciho ukazatele hluku vzhledem k hygienickému fimitu.”
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neprokazatelny, zruSen. Podle divodové zpravy se ma jednat o pravidlo ,z odborného hlediska
nespravné a zatizené znacnou nejistotou”. S tim nelze nez souhlasit. Volatilita u tohoto typu
méreni je pravdépodobné bude pomérné vysokd. Hiucnost v chranénych venkovnich
prostorech staveb je vidy stanovovédna na zakladé komplikovanych modelovych vypoctl
vychazejicich z méfeni realizovanych po dobu 1 roku, které se nasledné zprimeéruji. Odchylku
0,5 dB lze proto pravdépodobné docilit i velmi snadno.

Lze proto pfedpokladat, Ze u mnoha zamér( maze nastat paradoxni situace, kdy v disledku
prokazaného navyseni hlu¢nosti namisto toho, aby doslo k ukonceni vyjimky a pozadavku
na realizaci protihlukovych opatreni, dojde k aplikaci novych, vyssich limitl podle Nafizeni
433/2022, podle kterych jiZ provedeni protihlukovych opatfeni pozadovano vibec nebude.
Pouhym nabytim ucinnosti Narizeni 433/2022 teda plvodné narizene protihlukové
opatreni, jejichi realizace byla jen odloiena vyjimkou podle § 31 Ziakona o verejném
zdravim, nebudou jiZ nikdy muset byt vybudovana, povinnost ,vymizi“.

PREDPOKLADANA UIMA

Vzhledem k tomu, Ze je navySeni protihlukovych limitl v mnoha pfipadech radikalni a rozsahlé
a bude se tak tykat mnoha km dopravnich staveb a na jejich hlu¢nosti dot¢enych mnoha km2
ploch, bude novych zdmérd, nezkolaudovanych zamérl a zamérl s udélenou vyjimkou,
pomérné velké mnoistvi. V téch vsech pripadech jiz pravdepodobné nikdy nebude moct byt
narizeno stavebnikaim, ¢i vlastnik(m téchto staveb, aby vybudovali protihlukové opatreni.

I pokud by totiz doslo ke sniZeni hlukovych limitd v budoucnu a pozadavek na zpétnou
napravu, bylo by tak muset byt ucinéno pravdépodobné jiZ jen vydanim pravniho aktu se
zpétnou retroaktivitou, ¢emuz se dotceni vlastnici budou moct — a pravdépodobné zcela
opravnéneé - branit pravnimi prostfedky pro dotleni jejich ustavou zaruenych prav.

Lze predpokladat, ze ve vSech téchto pfipadech vznikne dotéenym obyvatelim pomérné
vyznamna Gjma. | pfipadné ¢asové omezena ucinnost zvysenych hlukovych limita dle Narizeni
433/2022, ktera by byla nasledné po projednani Ustavnim soudem zrudena, tak v daném
uzemi muZe prinést nevratnou realizaci stavebnich zamérl s podstatné navysenou hlucnosti
bez zajisténi jakychkoliv protihlukovych opatfeni, vse k tizi dotéenych obyvatel a k tiZi vydaju
statniho rozpoctu.

S ohledem na vyse uvedené navrhovatelé Zadaji o predfazeni projednavani véci podle § 39
zdkona o Ustavnim soudu z dilvodu vefejného zajmu na ochranu zdravi a pro hrozbu zavainé
skody a ujmy. Pfipadné, z divodu skuteéné rozsahlé hrozici Gjmy, lze-li tak dovodit vykladem
jinych ustanoveni Zakona o Ustavnim soudu, 7adaji o odloZeni G¢innosti Nafizeni 433/2022.
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VL.
NAVRH ROZHODNUTI

S ohledem na vyie uvedené, navrhovatelé timto 7adaji, aby Ustavni soud vydal nalez tohoto
znéni:

Dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakon( se rusi nasledujici ustanoveni Nafizeni vlady
¢. 433/2022 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi tucinky hluku a vibraci:

Cl 1

(vii) 2.V § 2 pismeno n) zni: ,n) sefadovacim nddraZzim Zelezniéni stanice zajistujici
vlakotvorné prdce, prohlidku vliaki a opravy vozi”.

(viii) 5.V § 2 se pismeno p) zrusuje. Dosavadni pismena q) a r) se oznacuji jako pismena
p)aa).

(ix) 6. V § 2 pismeno p) zni: ,p) udrZbou, rekonstrukci, modernizaci nebo optimalizaci dréhy
¢innost souvisejici s vyménou nebo obnovou kolejového svrsku, spodku a souvisejicich
zafizeni, podbijeni a brouseni koleji, pfipadné priddni koleje, pfedelektrizacni dpravy,
elektrizace drahy nebo jind souvisejici uprava,”.

(x) 7.V § 2 se za pismeno p) vklddd nové pismeno q), které zni: ,q) udrZbou, rekonstrukci,
modernizaci nebo zkapacitnénim pozemni komunikace Cinnost souvisejici s poloZenim
nového povrchu vozovky nebo rozsifenim vozovky pfi zachovdni smérového nebo
vyskového vedeni pozemni kom/unikace nebo jind souvisejici uprava, véetné souvisejici
kratkodobé objizdné trasy,”.

Dosavadni pismeno q) se oznaCuje jako pismeno r).

(xi) 17. V § 12 se odstavce 4 aZ 6 zrusuji.

Dosavadni odstavce 7 aZ 9 se oznacuji jako odstavce 4 aZ 6.

(xii)20. V pfiloze ¢. 3 ¢dst A zni:
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Korekce pro stanoveni hygienickych limitd hiuku v chrané&nych venkovnich prostorech staveb a v chranéném
venkovnim prostoru

Druh chranéného prostoru Korekee [dB]
1) 2) 3)

Chranény venkovni prostor
staveb loZkovych 5 .5

zdraveinickych zafizeni vietné ) N +13
lazni

Chranény venkovni prostor
liFkovych zdravotnickych 0 25 +13
zatizeni vieiné lazni

Chranény venkovni prostor
ostatnich staveb a chranény 0 +10 +18
ostatni venkovni prostor

Korekes uvedené v tabulce se neséitaji.

Pro noéni dobu se pro chranény venkovni prostor staveb pfitita daldi korekce -10 dB, s wyjimkou hiuku z dopravy na Zelezniénich a
tramvajovych drahach, kde se pouiije korekce -5 dB.

Jde-li o soubéh pozemnich komunikacl s riznymi hygienickymi limity hluku, vystedny fimit hiuku se stanovi podle t& komunikace, ze
které je pfispévek hMuku z dopravy na této komunikact pfevaujici.
Pravidia pouditi korekce uvedens v tabulce:

1) Pouiffe se pro hluk z provozu staclondrnich zdroj. Pro sefadovaci nadraZi, kierd byla uvedena do provozu pfede dnem 1.
fistopadu 2011, se piiéitd pro nodni dobu dalsi korekee +5 dB,

?2) Pougije se pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich a drdhach, které byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo
apatfenim podle jiného pravniho pledpisu po 31. prosinci 2060.

3} PouZije se pro hiuk z dopravy na pozemnich komunikacich a drahidch, které byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo
opatienim podle jiného pravniho pfedpisu pfed 1. ladnem 2001. Ddle se pouiije pro hluk z dopravy, jde-li o &innost podle § 2 pism,
p) nebo q) na téchto pozemnich komunikacich a drihdch provadénou po 1. lednu 2001.%

Cl.n

Prechodné ustanoveni

Hygienické limity hluku stanovené podle § 12 odst. 3 a prilohy ¢. 3 nafizeni viady ¢.
272/2011 Sb., ve znéni i¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto narizeni, se nepouZiji u

protihlukovych opatreni

k omezeni hluku z dopravy na pozemnich komunikacich a dréhdch v fizenich a postupech
zahdjenych a u staveb povolenych nebo zkolaudovanych podle jinych prdavnich pfedpisi
prede dnem nabyti ucinnosti tohoto nafizeni a fizeni a postupy se dokonci podle
dosavadnich pravnich pfedpisi, nebo

schvdlenych organem ochrany vefejného zdravi formou casové omezeného povoleni
podle § 31 zdkona & 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
nafizeni, pokud hluk v chrdnénych venkovnich prostorech a v chranénych venkovnich
prostorech staveb nepfekroéi hodnotu hluku, které byla objektivizovdna mérenim v
referencnim kontrolnim bodé pfi uvedeni daného protihlukového opatfeni do uZivani; tato
hodnota hluku zvysend o 0,5 dB se povaZuje za hygienicky limit hluku po dobu platnosti

uvedené podminky.



V Praze, dne....... /Q’?' ........... 2023

Lol ]

za navthovatele na zakladé piné moci

Mgr. Beata Sabolova, LL.M., advokatka

CHS LEGAL s.r.0., advokatni kancelar
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