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Zastupitelstvo Obce VSeii na svém zaseddni dne 30. ervna 2015 schvalilo obecné
zévaznou vyhlaSku €. 2 o mistni Gpravé provozu na vefejné pristupovych ugelovych
komunikaci v uzemnim obvodu obce Vseri (déle jen ,,vyhlaska®). Ze zapisu ze zasedani
Zastupitelstva obce VSeii, konaného dne 30. ¢ervna 2015, bylo zjisténo, ze vyhlaska byla
piijata na tomto zasedani zastupitelstva obce zpisobem odpovidajicim zakonu ¢&. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdg&jsich piedpisti (déle jen ,,zdkon o obcich®), kdyz
pro jeji vydani hlasovala nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent zastupitelstva obcee, tj. 15 ¢lent
zastupitelstva obce z celkového poctu 15 ¢lend.

V souladu s § 12 zdkona o obcich byla vyhldska dne 10. Cervence 2015 vyvé3ena
na Ufedni desce Obecniho ufadu obce Vseri, odkud byla dne 25. ¢ervence 2015, tedy po
fadném uplynuti 15denni lhity, sejmuta. Vyhlaska nabyla G¢innosti dnem 10. ¢ervence 2015.

Dikazy:

® Obecné zavazna vyhlaska €. 2 ze dne 30. ¢ervna 2015 o mistni Gipravé provozu na
vefejné piistupovych ucelovych komunikaci v izemnim obvodu obce Vseri (piiloha
¢. 1)

o Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Vseri konaného dne 30. ¢ervna 2015, ¢&. j. MV-

17260-5/0DK-2016 (ptiloha €. 2)
II.

Ministerstvo vnitra vyhldsku po jejim obdrZeni posoudilo a ke dni 24. Cervence 2015
zpracovalo jeji pravni rozbor (zaktualizovany ke dni 12. srpna 2015), a to se zavérem, Ze obec
v preambuli neidentifikovala pfedmét a cil obecné zavazné vyhlasky takovym zptisobem, aby
bylo ziejmé, Ze se upravovana oblast nepiekryva s jiZz upravenou oblasti na urovni zikona.
Z jednotlivych ustanoveni pravnich piedpisti uvedenych v pravnim rozboru nelze dovodit
odli$nost, ktera by dokladala, Ze se jedna o cil aprobovany, resp. dovoleny, tedy souladny
s €. 104 odst. 3 Ustavy v navaznosti na ustanoveni § 35 odst. 1 zdkona o obcich. Déle bylo
konstatovano, Ze je €lanek 1 pfedmétné obecné zavazné vyhlasky v rozporu s ¢l. 104 odst. 3
Ustavy v navaznosti na ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich, v rozporu s § 77 odst. 2 ve
spojeni s § 61 zakona o silnicnim provozu a dale v rozporu s § 7 odst. 1 a§ 19 odst. 1 zakona
o pozemnich komunikacich. Déle bylo konstatovano, Ze vramci abstraktni kontroly
se Ministerstvo vnitra jiz dale nezabyvalo ptipadnymi diskrimina¢nimi G¢inky predmétné
obecné zavazné vyhlasky Ciotazkou moZného naruseni hospodaiské soutdze
¢i neopravnéného poskytnuti verejné podpory. Zaroveni v ramci abstraktni kontroly nebylo
zkouméano, zda osazeni dopravnich znafek prob&hlo postupem stanovenym zvlastnim
zakonem. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze po vypusténi ustanoveni, ktera byla shleddna
v rozporu se zakonem, by vyhlaska obsahovala pouze ustanoveni, kterd by nebyla samostatné
aplikovatelnd, bylo doporu¢eno pfedmétnou obecné zavaznou vyhlasku zrusit bez néahrady.
Vyrozuméni o vysledku pravniho posouzeni vyhlasky (€. j.: MV-105328-3/ODK-2015)



véetn& prilohy obsahujici pravni rozbor ze dne 24. ¢ervence 2015 bylo obci VSen odeslano
dne 29. Cervence 2015 a jeste téhoz dne bylo obci téz doruceno.

Nasledné prob&éhlo dne 13. srpna 2015 na pracovisti oddéleni dozoru Liberec
osobni jednani Ministerstva vnitra sobci VSeni (konkrétné se starostou obce Ivanem
FrantiSkem Herbstem) vramci poskytovani metodické pomoci, za ucelem projednani
predmétné vyhlasky, ktera byla shledana v rozporu se zakonem. Bylo konstatovano, z jakého
divodu shledalo Ministerstvo vnitra preambuli a ustanoveni ¢l.1 vyhlaSky v rozporu
se zakonem. Obci byla poskytnuta nejen metodickd pomoc, ale rovnéz byl obci dne
14. srpna 2015 e-mailem zaslan spole¢ny pracovni navrh zruSovaci obecné zdvazné vyhlasky,
jehoz obsah byl v ramci metodického jednani diskutovan. Pan starosta obce VSen sdélil,
Ze metodiku Ministerstva vnitra bere na védomi a pozadal o zaslani aktualizovaného pravniho
rozboru prostiednictvim e-mailu, nebot' vtuto chvili ma obec technické problémy
s pfijimanim pisemnosti prostiednictvim datové schranky. Aktualizovany pravni rozbor ke dni
12. srpna 2015 je veden pod ¢&.j.: MV-105328-6/ODK-2015. Pan starosta obce dale sdélil,
Ze podle jeho nazoru je zvolené feSeni formou pfedmétné vyhlasky jediné mozné, nebot’ jiné
feSeni stavajici mistni dopravni situace neni uskutecnitelné, a zaroven toto feSeni odpovida
vieobecnému vefejnému minéni. Dle jeho sdéleni se obec opakované snazila fesit tuto situaci
v pfenesené pusobnosti osazenim piislusného dopravniho znaceni, a to na zéklad¢ rozhodnuti
podle zakona o pozemnich komunikacich. Dale sdélil, ze snaha obce o vyfeSeni véci
v pfenesené pusobnosti nebyla zatim isp&$na, nebot’ obec s rozsifenou plisobnosti ndzor obce
nesdili, a souhlas podle § 77 odst. 2 zdkona o silniénim provozu nevydala. Také sdélil,
Ze spravni fizeni, které se tyka dopravniho znaceni, neni pravomocné ukonc¢eno, obec se bude
odvolavat. Zaroven starosta obce sdélil, ze se zavéry aktualizovaného pravniho rozboru
seznami zastupitelstvo obce a piedlozi mu véc k projednani na nejbliz§im zasedani
zastupitelstva obce, ato v piedpokladaném terminu koncem mésice zafi 2015.
Zéaznam o poskytnuti metodické pomoci obci Vseri ze dne 13. srpna 2015 je veden pod
¢.j.» MV-105328-5/0DK-2015.

Vzhledem k tomu, Ze obec VSen (dale téz ,,ulastnik fizeni*) neprojevila vili zjednat
napravu napadené vyhlasky, kdyz zastupitelstvo obce V3eni na svém zasedani konaném dne
21. zati 2015 rozhodlo, Ze vyhlasku rusit, ménit ¢i dopliovat nebude, Ministerstvo vnitra
dopisem ¢&. j.: MV-105328-7/ODK-2015 ze dne 13. listopadu 2015 v souladu s § 123 odst. 1
zakona o obcich vyzvalo obec Vseii ke zjednani napravy vyhlasky.

Vyzva ke zjednani napravy byla Ministerstvem vnitra odeslana dne 16. listopadu 2015
aobci Vseti dorutena téhoz dne. Sedesatidenni lhiita pro zjednani napravy proto obci Vien
uplynula dne 15. ledna 2016. Obci Vsen bylo vyzvou sdéleno, Ze Ministerstvo vnitra shledalo
rozpor vyhlasky se zakonem (konkrétné jeji preambule a ustanoveni €l. 1), nebot’ napadena
ustanoveni vyhlasky upravuji problematiku mimo svou zdkonem vymezenou vécnou
plisobnost a z tohoto diivodu se dostavaji do rozporu s €l. 104 odst. 3 Ustavy v navaznosti na
ustanoveni § 35 zékona o obcich, a dale pak do rozporu s ustanovenim § 77 odst. 2 ve spojeni
s ustanovenim § 61 zdkona o silniénim provozu a do rozporu s ustanovenim § 7 odst. 1
austanovenim § 19 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich. Obec VSenn na Vyzvu



ke zjednani napravy reagovala vyjadfenim (¢.j. MV-105328-8/0ODK-2015), ve kterém
je uvedeno, Ze vzhledem ke skute¢nosti, Ze piedmétna obecné zavazna vyhlaska ¢. 2 ze dne
30. Cervna 2015 o mistni Gpravé provozu na vefejné piistupovych ucelovych komunikaci
v uzemnim obvodu obce V3eii fesi pal€ivé otazky ochrany majetku obce, navrhla rada obce
na svém zasedani dne 14. zafi 2015 zastupitelstvu obce, aby zastupitelstvo na této vyhlasce
setrvalo v pivodnim znéni. Dle vyjadfeni obce zastupitelstvo v rozpravé zvazilo vSechny
divody, které vedly k pfijeti mistni pravni upravy a v opakovaném hlasovani setrvalo
na pivodnim znéni této obecné zavazné vyhlasky.

Na zéklad€é shromazdénych podkladti a znich plynouciho diévodného piesvédEeni
o existenci rozporu vyhlasky se zdkonem zahdjilo Ministerstvo vnitra s obei Ve spravni
fizeni ve véci pozastaveni Ucinnosti vyhlasky. Toto spravni fizeni bylo zahdjeno dnem
8. tinora 2016 doruc¢enim oznameni o zahajeni spravniho fizeni ¢. j. MV-17260-1/0DK-2016
ze dne 1. Gnora 2016, k némuz byl piiloZen Prehled moznych rozport vyhlasky se zdkonem,
obci Vser.

Dne 1. tnora 2016 bylo dale Ministerstvem vnitra vydano usneseni €. j.: MV-17260-
3/0ODK-2016, dle kterého se na zéklad¢ § 53 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,,spravni fad*) ucastnikovi fizeni uklada predlozit zapis
ze zasedani Zastupitelstva obce V3eil konaného dne 30. ¢ervna 2015 (véetné udaje o poctu
piitomnych clenti zastupitelstva obce, o vysledku hlasovani, pfijatych usneseni a podpist
starosty nebo mistostarosty a ur¢enych ovétovateltl) a dale zvefejnénou informaci ve smyslu
§ 93 odst. 1 zdkona o obcich o misté, dob&é a navrzeném programu zasedani zastupitelstva
meésta konaného dne 30. ¢ervna 2015 (v€etné Gidajii o vyvéSeni a sejmuti na Gfedni desce
obecniho wfadu), ptipadné jejich kopie, a to ve lhiité do 11. Ginora 2016. Ministerstvo vnitra
vSak ve stanovené lhiit¢ pozadované dokumenty neobdrzelo, a z tohoto divodu zaslalo obci
Vsen dopisem ze dne 15. Ginora 2016 (obci doru¢enému dne 17. Ginora 2016) Urgenci zaslani
podkladt (¢.j. MV-17260-4/0ODK-2016), ve které opétovné obec VSeti vyzvalo k piedloZeni
listin, a to ve lhlt¢ nejpozdéji do 19. inora 2016. Pozadované listiny Ministerstvo vnitra
obdrzelo dne 22. inora 2016.

Dopisem Ministerstva vnitra €. j.: MV-17260-6/ODK-2016 ze dne 24. tinora 2016 byl
ucastnik fizeni vyrozumén o konani tstniho jednéni, a to zaslanim Pozvanky na ustni jednani
za Ucelem provedeni listinnych diikazl a k sezndmeni se s podklady pro rozhodnuti, jez byla
Gdastniku fizeni dorudena dne 26. tnora 2016. Ustni jednani se uskute¢nilo dne
7. bfezna 2016 bez ucastnika fizeni, ktery se telefonicky dne 3. biezna 2016 omluvil,
ze se Ustniho jednani nezicastni a nevyuzije prava nahlédnout do spisu, a nasledujici den,
tj. dne 4. brezna 2016 svoji netcast potvrdil e-mailem.

V ramci ustniho jednéni byly v souladu s § 53 odst. 6 spravniho fadu provedeny
listinné dikazy, jejichz vycet je uveden v protokolu o ustnim jednani, ¢.j.: MV-17260-
8/ODK-2016.



Rozhodnutim ¢&. j. MV-17260-9/0DK-2016 ze dne 15. bfezna 2016 Ministerstvo
vnitra pozastavilo G&innost vyhlasky. Toto rozhodnuti bylo ucastniku fizeni doru¢eno
dne 18. biezna 2016. Ucastnik fizeni byl vtomto rozhodnuti pouen o moznosti podéani
rozkladu do 15 dnii ode dne oznameni (dorudeni) rozhodnuti. Obec Vsen vsak svého prava
nevyuzila arozklad proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti obecné
zavazné vyhlasky ¢. 2 ze dne 30. Cervna 2015 o mistni upravé provozu na veiejné
pristupovych ucelovych komunikaci v izemnim obvodu obce Vsen nepodala.

Dikazy:

. Obecné zavaznd vyhlaska ¢. 2 ze dne 30. Cervna 2015 o mistni Upravé
provozu na veiejné piistupovych tcelovych komunikaci v izemnim obvodu
obce V3en (ptiloha €. 1)

. Vyrozuméni o vysledcich posouzeni obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 ze dne
30. ¢ervna 2015 o mistni Gpravé provozu na vetejné piistupnych ucelovych
komunikacich, ¢.j. MV-105328-3/ODK-2015, ze dne 28.c¢ervence 2015
+ priloha: Pravni rozbor pfedmétné obecné zavazné vyhlasky obce Vsen
zpracovany ke dni 24. ¢ervence 2015 + Dorucenka (pfiloha €. 3)

. Zéaznam o poskytnuti metodické pomoci obci V3en ze dne 13. srpna 2016,
¢.j.: MV-105328-5/0DK-2015 (ptiloha €. 4)

. Aktualizovany pravni rozbor pfedmétné obecné zavazné vyhlasky obce Vien
zpracovany ke dni 12. srpna 2015, ¢j.: MV-105328-6/ODK-2015 (pfiloha
&.3)

. Vyzva ke zjednani napravy ze dne 13. listopadu 2015, ¢. j. MV-105328-
7/0DK-2015 + Dorucenka (pfiloha €. 6)

o Vyjadieni obce V3eti ke zjednani napravy — evidovano u MV pod €. j. MV-
105328-8/0DK-2015 (ptiloha €. 7)

° Ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni ¢. j. MV-17260-1/0DK-2016 ze dne
1. tinora 2016 + piilohy: Pfehled moznych rozporti obecné zavazné vyhlasky
se zakonem a Soupis obsahu spravniho spisu + Doruéenka (ptiloha €. 8)

. Usneseni Ministerstva vnitra, €. j.: MV-17260-3/0DK-2016, dle kterého se na
zakladé § 53 odst. 1 spravniho fadu Gcastnikovi fizeni uklada predlozit zapis
ze zasedani Zastupitelstva obce VSeni konaného dne 30. cervna 2015
a zvefejnénou informaci ve smyslu § 93 odst. 1 zdkona o obcich o misté, dobé

a navrzeném programu zasedani zastupitelstva obce konaného dne 30. ¢ervna
2015 + Dorucenka (pfiloha €. 9)

° Urgence zaslani podkladii ze dne 15. unora 2016, ¢.j. MV-17260-4/ODK-
2016 + Dorucenka (ptiloha €. 10)

° Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce VSeni konaného dne 30. ¢ervna 2015,
¢.j. MV-17260-5/0DK-2016 (piiloha ¢. 2)



° Pozvanka na ustni jednani za tuCelem provedeni listinnych dukazi
a k seznameni se s podklady pro rozhodnuti ze dne 24. tinora 2016, ¢. j. MV-
17260-6/0ODK-2016 + Dorucenka (pfiloha ¢. 11)

. Vyjadieni obce VSen k pozvance na Ustni jednani, ¢.j. MV-17260-7/ODK-
2016 (ptiloha ¢. 12)

. Protokol o dustnim jednani za tcelem provedeni listinnych dikazi
ve spravnim fizeni sp. zn. MV-17260/0DK-2016, ¢. j. MV-17260-8/ODK-
2016 (ptiloha ¢. 13)

o Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni uU€innosti obecn€ zavazné
vyhlasky €. 2 ze dne 30. ¢ervna 2015 o mistni upravé provozu na vetejné
ptistupovych u¢elovych komunikaci v izemnim obvodu obce Vsen, €. j. MV-
17260-9/0DK-2016, ze dne 15. biezna 2016 + Dorucenka (piiloha ¢. 14)

III.

Ministerstvo vnitra s ohledem na skute¢nosti uvedené v c¢asti I. tohoto navrhu
konstatovalo, Ze vyhlaska byla vydéna pfedepsanym postupem k tomu piisluSnym organem
mésta.

Nasledné se proto Ministerstvo vnitra zaméfilo na posouzeni, zda pfi vydavani
vyhlasky obec nejednala ultra vires, tj. zda nejednala mimo vécnou plisobnost zakonem
mu vymezenou, azda nezneuzila pfi vydani vyhlasky svou zakonem vécné vymezenou
pravomoc a pusobnost, a to cestou sledovani ucelu, ktery neni zdkonem aprobovén, cestou
opomijeni relevantnich tUvah pfi pfijimani rozhodnuti nebo naopak cestou piihlizeni
k nerelevantnim uvaham.

Opravnéni obce vydavat obecné zavazné vyhlasky vyplyva z ¢l. 104 odst. 3 ustavniho
zékona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen ,,Ustava®),
dle kterého mohou zastupitelstva v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
Pokud jde o vymezeni vécné pusobnosti, vjejimz ramci lze timto ¢lankem zakotvenou
pravomoc obci k vydavani obecné zavaznych vyhlasek uplatnit, Ustava sama je v &l. 104
odst. 1 svéfuje zékonu, jimz je de lege lata zdkon o obcich. Rozvedenim ¢l. 104 odst. 3
Ustavy ve smyslu stanoveni piisobnosti obci vydavat obecné zdvazné vyhlasky je ustanoveni
§ 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich, podle néhoz se obec pii vykonu samostatné piisobnosti
fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem a tomuto zdkonnému piikazu pak
odpovidda vymezeni vécnych oblasti, v nichz je obec opravnéna bez dalSiho zakonného
zmocnéni tvofit pravo, v ustanoveni § 10 zakona o obcich. Toto ustanoveni piimo vymezuje
tii oblasti, v nichZ miiZze obec bez zdkonného zmocnéni vydavat obecné zdvazné vyhlasky,
a to:



a) k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku, kdy obce mohou zejména:
- stanovit, které cinnosti, jeZz by mohly narusit verejny poradek v obci nebo
byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku,
Ize vykondvat pouze na mistech a v ¢ase obecné zdavaznou vyhlaskou urcenych,
nebo
- stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti
zakazany,

b) k zajisténi vefejného poradku pri poradani, priubéh a ukonceni verejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podnikii, véetné tanecnich zabav a diskoték,

¢) k zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené a kuZivani zarizeni obce
slouzicich potiebam verejnosti.

Z pism. d) tohoto ustanoveni zdkona o obcich pak plyne, Ze dalsi vécné oblasti
samostatné piisobnosti obci, v nichZ lze realizovat opravnéni k vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, mohou byt upraveny také zvlasinimi zakony.

Pro vSechny takto vymezené vécné oblasti samostatné plisobnosti vsak plati spole¢na
podminka, Ze pfedmétem upravy obecné zavazné vyhladky musi byt mistni zéleZitosti,
tj. zalezitosti, jez obec reguluje v zdjmu obce a ob¢anti obce, nikoli zalezitosti krajského nebo
celostatniho vyznamu.

Obec pii vydavani obecné zdvaznych vyhlasek nemize upravovat otazky, které jsou
vyhrazeny pouze zédkonné upravé, nebo otazky, které jsou jiz upraveny piedpisy prava
vetejného ¢i soukromého, pokud se pfedmét a cil oboji regulace piekryvaji. Smyslem obecné
zavaznych vyhlasek rovnéz neni reprodukce zakont tykajicich se ukold statni spravy nebo
normovani této oblasti, ale samostatna sprava vlastnich zélezitosti, jak vyplyva napi. z ndlezu
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 16/97.

Z 0OZV vyplyva predmét, kterym je regulace veskerého provozu na vymezenych
ucelovych komunikacich, a to ,.Kzabezpeceni ochrany viastniho majetku pred
neodivodnénym naduzivanim, vedouciho k nenapravitelnym Skodam, vydavaji se pravidla
mistniho provozu na vybranych ucelovych komunikacich pri védomi, Ze omezeni verejného
pFistupu na ucelové komunikace je nezbytné nutné k ochrané oprdavnénych zajmit vlastnika —
tedy obce.”.

Lze mit za to, ze takovyto zdjem je v obecné roviné zakotven v ustanoveni
§ 2900 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni, ktery stanovi,
ze ,, Vyzaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, je kaZdy povinen
pocinat si pri svém konani tak, aby nedoslo k neditvodné 1ijmé na svobode, Zivoté, zdravi nebo
na vlastnictvi jiného. “.




Ve vztahu k uzivani pozemnich komunikaci pak toto rovnéz vyplyva z ustanoveni
§ 4 zékona 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych
zékoni (zdkon o silni€nim provozu), ve znéni pozd&jsich predpisi (dale jen ,,zdkon
o silninim provozu), kde se stanovi povinnosti uCastnika provozu na pozemnich
komunikacich, a to podle pism. a) , chovat se ohleduplné a ukdznéné, aby svym jedndnim
neohroZoval Zivot, zdravi nebo majetek jinych osob ani sviij vilastni, aby neposkozoval Zivotni
prostiedi ani neohrozZoval Zivot zvirat, své chovani je povinen prizpusobit zejména stavebnimu
a dopravné technickému stavu pozemni komunikace, povétrnostnim podminkdm, situaci
v provozu na pozemnich komunikacich, svym schopnostem a svému zdravotnimu stavu. “.

Moznost ochrany opravnénych zajmi vlastnika ucelové komunikace upravuje rovnéz
ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich
predpisii (déle jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich), ,, ... PFislusny silnic¢ni spravni urad
miize na zddost viastnika uicelové komunikace a po projednani s prislusnym orgdanem Policie
Ceské republiky upravit nebo omezit vefejny pristup na iicelovou komunikaci, pokud
Jje to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zajmai tohoto vlastnika ... “.

Stanoveny predmét a cil tak, jak je v OZV formulovén, se nelisi od cile, ktery sleduji
zvlastni pravni predpisy, zejména pak zakon o silniénim provozu a zdkon o pozemnich
komunikacich. Stanoveni pravidel provozu na pozemnich komunikacich, byt' by jimi byla
sledovéana ochrana majetku obce, tak nespada do samostatné ptisobnosti obce a sledovany tcel
a cil se tak dostava do rozporu s C1. 104 odst. 3 Ustavy v ndvaznosti na ustanoveni § 35 odst.
1 zakona o obcich, nebot’ podle ustanoveni § 124 odst. 1 zakona o silniénim provozu ,, Stdtni
spravu ve vécech provozu na pozemnich komunikacich vykondvda ministerstvo, které
Jje ustFednim orgdnem stdtni spravy ve vécech provozu na pozemnich komunikacich, krajsky
urad, obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti, Ministerstvo vnitra a policie. “.

Nahlédnutim do katastru nemovitosti bylo zjisténo, Ze jedna z pozemkovych parcel
uvedenych v piiloze OZV, a to pozemkova parcela ¢. 2159, neni ve vlastnictvi obce,
ale fyzické osoby. V ptipadé této ucelové komunikace tak obec neni opravnéna stanovovat
mistni a pfechodnou upravu na pozemnich komunikacich postupem podle ustanoveni
§ 77 odst. 2 zékona o silni¢nim provozu a pozadovat omezeni vetejného piistupu na uéelovou
komunikaci podle ustanoveni § 7 odst. 1 zédkona o pozemnich komunikacich, nebot’ neni jejim
vlastnikem.

Obec v preambuli neidentifikovala pfedmét a cil OZV takovym zplisobem, aby bylo
ziejmé, ze se upravovand oblast nepiekryva sjiz upravenou oblasti na tirovni zakona.
Z jednotlivych ustanoveni vySe uvedenych piedpisi nelze dovodit odli$nost, ktera
by dokladala, ze se jedné o cil aprobovany, resp. dovoleny, tedy souladny s Cl. 104 odst. 3
Ustavy v navaznosti na ustanoveni § 35 odst. 1 zikona o obcich.

Dle nélezu Gstavniho soudu sp. zn. P1. US. 1/15 ,,0bce nejsou oprdvnény zpreshovat
Ci doplnovat zdkony. Jestlize obec, kterd sleduje stejny cil jako zdkonodarce, stanovi stejné

vrvr

povinnosti jako zdakonoddrce ci je dokonce rozsiri, prekroci tim své kompetence. Vstoupi



do prostoru vymezeného zdakonoddrci a de facto si pFisvoji jeho pravomoc, cozZ ji, resp.
zastupitelstvu obce, podle Ustavy neprislusi. “.

Déile mésto vélanku 1 OZV stanovi ,,Na vymezenych mistnich ucelovych
komunikacich se vylucuje veSkery provoz s vyjimkou téch ucastnikii, na které se vztahuje
vjimka uvedend na dodatkové tabulce pod dopravni znackou , Zdkaz vjezdu vSech vozidel
(v obou smérech)", jak je uvedeno v priloze, kterd je soucasti vyhlasky soucasné vyhldsené.
Tato priloha definuje i vyznam jednotlivych karet A, Ba C, uvedenych na dodatkovych
tabulkach. “.

Zadny zvla$tni zékon neobsahuje zmocnéni k regulaci veSkerého provozu
na pozemnich komunikacich, a to ani na uc¢elovych komunikacich, formou obecné zavazné
vyhlasky. Ustanoveni § 4 zakona o silniénim provozu stanovi v pism. b) a pism. ¢) povinnost
Ucastnika provozu na pozemnich komunikacich ,idit se pravidly provozu na pozemnich
komunikacich upravenymi timto zakonem, pokyny policisty, pokyny osob oprdavnénych k Fizeni
provozu na pozemnich komunikacich podle § 75 odst. 5, 8 a 9 a zastavovani vozidel podle
$§79 odst. 1 apokyny osob, o nichz to stanovi zvldsini pravni predpis, vydanymi k zajisténi
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich® a , Fidit se svételnymi,
pFipadné i doprovodnymi akustickymi signaly, dopravnimi znackami, dopravnimi zafizenimi
a zarizenimi pro provozni informace.“. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich
tak nepfedpokladd moznost Upravy provozu na ucelovych komunikacich formou obecné
zédvazné vyhlasky. Uprava provozu na pozemnich komunikacich se ¥di ustanovenim
§ 61 zékona o silni¢nim provozu, které zni:

(1) Obecnd uprava provozu na pozemnich komunikacich je stanovena timto zdkonem.

(2) Mistni prava provozu na pozemnich komunikacich je uprava provozu na pozemnich
komunikacich provedena dopravnimi znackami, svételnymi, pripadné idoprovodnymi
akustickymi signaly nebo dopravnimi zarizenimi.

(3) Prechodna uiprava provozu na pozemnich komunikacich je uprava provozu na pozemnich
komunikacich provedena prenosnymi dopravnimi znackami svislymi, prechodnymi
dopravnimi znackami vodorovnymi, svételnymi signaly a dopravnimi zaFizenimi.

(4) Pfechodna uprava provozu na pozemnich komunikacich a uZiti zarizeni pro provozni
informace pro vybrané nebo opakované Cinnosti spojené se spravou, udrzbou, mérenim,
opravami nebo vystavbou pozemni komunikace nebo k zajisténi bezpecnosti provozu
na pozemnich komunikacich mizZe byt stanovena obecnymi schématy. Platnost obecného
schématu musi byt casové omezena, nejdéle viak na dobu jednoho roku. .

Podle ustanoveni § 77 odst. 2 zdkona o silni¢nim provozu ,,Mistni a prechodnou
upravu provozu na pozemnich komunikacich a zarizeni pro provozni informace stanovi
na verejné pristupné ucelové komunikaci viastnik se souhlasem prislusného obecniho uradu
obce s rozsifenou piisobnosti a po predchozim pisemném stanovisku prislusného orgdanu
policie.”.

Lze tak konstatovat, Zze pii splnéni zakonnych podminek je obec, jako vlastnik
vetejnosti pristupné ucelové komunikace, opravnéna ke stanoveni mistni nebo ptrechodné



Upravy provozu na pozemnich komunikacich. Avsak i v pfipad€, Ze obec provadi mistni
¢i pfechodnou tupravu provozu na pozemnich komunikacich zpozice vlastnika vefejné
ptistupné ucelové komunikace, nemiize tak ¢init formou obecné zdvazné vyhlasky. O obecné
zavazny pravni piedpis, kterym obecné zavazna vyhlaska je, nemiiZe jit zejména proto,
ze v ptipadech, kdy vetejné piistupnou ucelovou komunikaci vlastni fyzicka ¢i pravnicka
osoba, budou tyto subjekty tim, kdo mize za stanovenych podminek stanovit mistni
¢i pfechodnou tpravu provozu na pozemnich komunikacich. Obecné zdvazné vyhlasky pfitom
mohou vydavat pouze obce a kraje. Pokud by se pfipustila moZnost, Ze obec bude mistni
¢i pfechodnou tpravu provozu na pozemnich komunikacich (vefejné pristupnych ucelovych
komunikacich) vydavat jako obecné zavaznou vyhlasku, tedy pravni predpis obce, ktery
je obecné zavaznym piedpisem a povinnosti v ném stanovené jsou vynutitelné pod hrozbou
veiejnopravnich sankci, pak v pfipadé fyzickych a pravnickych osob nic takového neni
mozné. Dochazelo by tak ktomu, Zze kazdy zvlastniki vefejnosti piistupné ucelové
komunikace bude mit jiné pravni postaveni, aniz by pro tuto nerovnost existoval zdkonny
divod ¢i zdkonem predpokladané opodstatnéni, nebot’” zakon o silniénim provozu
nepiedpoklada a ostatné ani nemiize piedpokladat, Ze by obec jako vlastnik vefejné pristupné
ucelové komunikace méla mit privilegované postaveni oproti jinym vlastnikim. Navic
stanovenim povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky pouze ve vztahu k vefejnosti
piistupnym Gc¢elovym komunikacim ve vlastnictvi obce miize vést ke kolizi s Gistavni garanci
rovnosti vlastnického prava a jeho ochrany, kdyz praktickym (a nezamyslenym) disledkem
takové upravy je vyS$si mira ochrany vlastnického prava obce ve srovnani s ochranou, kterou
pravni fad poskytuje jinym vlastniktm.

Vzhledem k tomu, Ze provedena regulace ve svém dusledku znamend omezeni
verejného pfistupu na vybrané pozemni komunikace, je dale nutné upozornit na ustanoveni
§ 19 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich ,,V mezich zvlastnich predpisit upravujicich
provoz na pozemnich komunikacich a za podminek stanovenych timto zdkonem smi kazdy
uzivat pozemni komunikace bezplatné obvyklym zpiisobem a k uiceliim, ke kterym jsou urceny
(ddle jen "obecné uzZivani"), pokud pro zvlastni pripady nestanovi tento zdakon nebo zvlastni
predpis jinak. Uzivatel se musi prizpiisobit stavebnimu stavu a dopravné technickému stavu
dotéené pozemni komunikace.". Podle ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich ,,Ucelovd komunikace je pozemni komunikace, kterd slouzi ke spojeni
Jednotlivych nemovitosti pro potieby vlastnikit téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodarovini zemédélskych
a lesnich pozemkii. Prislusny silnicni spravni urad miiZze na Zadost vlastnika icelové
komunikace a po projedndni s prislusnym orgdanem Policie Ceské republiky upravit nebo
omezit verejny pristup na ticelovou komunikaci, pokud je to nezbyiné nutné k ochrané
opravnénych zdjmii tohoto viastnika. Uprava nebo omezeni verejného pFistupu na ticelové
komunikace stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy tim neni dotcena. .

Ustanoveni OZV, kterym se provoz na vybranych pozemnich komunikacich
(vefejnosti pristupnych ucelovych komunikacich) zakazuje, se tak dostava do rozporu
s ustanovenim § 19 odst. 1 a dorozporu s ustanovenim § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich.




V této souvislosti je rovnéz tieba pro uplnost také ptipomenout, Ze se jedna
o problematiku, ktera jiZ je regulovana i jinymi pravnimi pfedpisy. Z hlediska ochrany piirody
akrajiny je nutné zohlednit skute¢nost, ze ¢ast uzemi obce V3en se nachdzi natizemi
Chréanéné krajinné oblasti Cesky raj (dle nafizeni vlady ¢. 508/2002 Sb., kterym se vyhlasuje
Chréanéné krajinna oblast Cesky réj), a proto se na né&j vztahuje ustanoveni § 26 odst. 1 pism.
c) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,»zakon o ochrané piirody a krajiny*), podle kterého ,, Na celém iizemi chranénych krajinnych
oblasti je zakdzdano ... vjizdeét a setrvavat s motorovymi vozidly a obytnymi privésy mimo
silnice a mistni komunikace a mista vyhrazena se souhlasem orgdnu ochrany prirody, kromé
vjezdu a setrvavani vozidel organii statni spravy, vozidel potiebnych pro lesni a zemédélské
hospodareni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozZarni ochranu a zdravotni
a veterinarni sluzbu, “.

Z vySe uvedeného tedy jednoznaéné vyplyva, Ze pokud obec nevymezila predmét
acil (ucel) OZV, ktery by byl odlisny od pfedmétu a cile zvlastnich pravnich pifedpist,
lze konstatovat, Ze provedena uprava piesahuje meze samostatné puasobnosti obce, obec
reguluje otazky, které jiz jsou upraveny na zékladé zdkona, piipadné€ postup stanoveny
zakonem nepfipousti moznost regulace formou obecné zavazné vyhlasky. Ke stanoveni mistni
¢i prechodné upravy provozu na pozemnich komunikacich je obec, jako vlastnik vefejnosti
pristupné ucelové komunikace, pfi splnéni zakonem stanovenych podminek opravnéna, avsak
tato uprava se provadi dopravnimi znackami, svételnymi, ptipadn¢ idoprovodnymi
akustickymi signaly nebo dopravnimi zatizenimi, nikoli vSak obecné zévaznou vyhlaskou.
Upravit nebo omezit vefejny pristup na Gcelovou komunikaci, pokud je to nezbytné nutné
k ochrané opravnénych zajmui tohoto vlastnika, je opravnén pouze pfislusny silni¢ni spravni
ufad, a to pii splnéni zdkonem stanovenych podminek. V pfipadé ucelovych komunikaci,
jejichz vlastnikem obec neni, uvedena opravnéni obec nema.

Otazkou upravy provozu na pozemnich komunikacich obecné zdvaznou vyhlaskou
se také zabyval Ustavni soud, ktery ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 1/15 konstatoval,
e ,, Uprava provozu na pozemnich komunikacich jednoznacné vyZaduje jednotnost tipravy
na celém uzemi statu. Nelze si totiz ani predstavit situaci, kdy na pozemnich komunikacich
nachazejicich se na iizemi jednotlivych obci budou platit odlisna pravidla provozu. Dovedeno
ad absurdum by si kazdy Fidic musel pred cestou na iFedni desce (napr. v elektronické
podobé) vyhledat vyhlasky obci, kterymi bude projizdét. Tam by zjistil jaka pravidla provozu
na pozemnich komunikacich v té které obci plati. Pri kazdé dalsi cesté by musel tento postup
opakovat, protoZe obce mohou své obecné zavazné vyhlasky ménit “.

S ohledem na vySe uvedené tak Ministerstvo vnitra dospélo k zévéru,
ze OZV upravuje problematiku mimo svou zdkonem vymezenou vécnou ptisobnost a z tohoto
divodu se dostavd do rozporu sCl.104odst.3 Ustavy v navaznosti na ustanoveni
§ 35 zdkona o obcich, a dédle pak do rozporu sustanovenim § 77 odst. 2 ve spojeni
s ustanovenim § 61 zdkona o silni¢nim provozu a do rozporu s ustanovenim § 7 odst. 1
a ustanovenim § 19 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich.




Dikazy:
. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2 ze dne 30. ¢ervna 2015 o mistni Gpravé provozu

na vefejn¢ piistupovych ucelovych komunikaci v tzemnim obvodu obce Vseri
(ptiloha ¢. 1)

IV.

Na zakladé¢ vySe uvedené¢ho je tak dle nazoru Ministerstva vnitra preambule
a&lanek 1 vyhlasky v rozporu sCl 104 odst.3 Ustavy v ndvaznosti na ustanoveni
§ 35 zdkona o obcich, a dale pak v rozporu s ustanovenim § 77 odst. 2 ve spojeni
s ustanovenim  § 61 zdkona o silniénim  provozu avrozporu s ustanovenim
§ 7 odst. 1 a ustanovenim § 19 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich, nebot’
upravuje problematiku mimo svou zidkonem vymezenou vécnou pusobnost. S ohledem
na skutecnost, ze po vypusténi ustanoveni, ktera byla shledana v rozporu se zikonem
(preambule a ¢l. 1 vyhlasky) by vyhlaska obsahovala pouze ustanoveni, kterd by nebyla
samostatné aplikovatelna, navrhuje Ministerstvo vnitra zrueni vyhlasky jako celku.

V.

Z divodii vyse uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud Ceské
republiky vydal tento

r

nalez:

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2 ze dne 30. c¢ervna 2015 o mistni Gpravé provozu
na vetfejné piistupovych ucelovych komunikaci v izemnim obvodu obce Vsen, se dnem
vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakonti zrusuj




Seznam piiloh ndvrhu Ministerstva vnitra na zruSeni obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 ze dne

30. ¢ervna 2015 o mistni Gpravé provozu na vefeiné pristupovvch uéelovych komunikaci

v uzemnim obvodu obce V3sen:

10.

;18

12,
13.

Obecné zavazna vyhlaska €. 2 ze dne 30. ¢ervna 2015 o mistni upravé provozu na
vefejné piistupovych ucelovych komunikaci v izemnim obvodu obce Vsen —
evidovana u MV pod €. j. MV-105328-1/0DK-2015

Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Vsen konaného dne 30. ervna 2015,
¢. j. MV-17260-5/0DK-2016

Vyrozuméni o vysledcich posouzeni obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 ze dne
30. cervna 2015 o mistni Upravé provozu na veiejné piistupnych ucelovych
komunikacich, ¢.j. MV-105328-3/0ODK-2015, ze dne 28.c¢ervence 2015 +
pfiloha: Pravni rozbor pfedmétné obecné zdvazné vyhlasky obce V3en zpracovany
ke dni 24. ¢ervence 2015 + Dorucenka

Zaznam o poskytnuti metodické pomoci obci VSen ze dne 14. srpna 2016,
¢.j.: MV-105328-5/0DK-2015

Aktualizovany pravni rozbor predmétné obecné zavazné vyhlaSky obce Vsen
zpracovany ke dni 12. srpna 2015, ¢.j.: MV-105328-6/ODK-2015

Vyzva ke zjednani napravy ze dne 13. listopadu 2015, ¢. j. MV-105328-7/ODK-
2015 + Dorucenka

Vyjadieni obce Vsen ke zjednani napravy — evidovano u MV pod €. j. MV-
105328-8/0ODK-2015

Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni ¢. j. MV-17260-1/0DK-2016 ze dne
1. unora 2016 + piilohy: Pfehled moznych rozporti obecné zdvazné vyhlasky
se zakonem a Soupis obsahu spravniho spisu + Dorucenka

Usneseni Ministerstva vnitra, ¢. j.: MV-17260-3/0DK-2016, dle kterého
se na zakladé § 53 odst. 1 spravniho fadu ucastnikovi fizeni ukladé predlozit zapis
ze zasedani Zastupitelstva obce VSenn konaného dne 30. cervna 2015
a zvefejnénou informaci ve smyslu § 93 odst. 1 zédkona o obcich o misté, dobé

anavrzeném programu zasedani zastupitelstva obce konaného dne 30. Cervna
2015 + Doru¢enka

Urgence zaslani podkladii ze dne 15. unora 2016, ¢.j. MV-17260-4/ODK-2016
+ Dorucenka

Pozvanka na ustni jednani za uc¢elem provedeni listinnych dikazt a k seznameni
se s podklady pro rozhodnuti ze dne 24. inora 2016, ¢. j. MV-17260-6/ODK-2016
+ Dorucenka

Vyjadteni obce Ve k pozvance na ustni jednani, ¢.j. MV-17260-7/ODK-2016

Protokol o uUstnim jednéani za ucelem provedeni listinnych dikazi ve spravnim
fizeni sp. zn. MV-17260/0DK-2016, €. j. MV-17260-8/ODK-2016




14. Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni u¢innosti obecné zavazné vyhlasky
¢. 2 ze dne 30. Cervna 2015 o mistni Gpravé provozu na veiejné piistupovych
icelovych komunikaci v izemnim obvodu obce Vsen, ¢&. j. MV-17260-9/ODK-
2016, ze dne 15. bfezna 2016 + Dorugenka




