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I

Ustavni soud na zaklad& &l. 87 odst. 1 pism. a), b) rozhoduje o zruSeni zékond, jinych
pravnich pfedpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni. Navrh na zruSeni zdkona nebo jeho
jednotlivych ustanoveni je oprdvnéna podat skupina nejméné 41 poslanch nebo skupina
nejméné 17 senatort. Navrh na zruSeni jiného pravniho pfedpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni je opravnéna podat skupina nejméné 25 poslanci nebo skupina nejméné 10
senatord.

Navrhovatelé jsou skupinou 19 senatorl, ktera se prostfednictvim tohoto navrhu doméha
zruSeni jednotlivych ustanoveni zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen
,Zakon*) a zrueni vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 579/2006 Sb., kterou se stanovi
zplisob volby a volebni fad do spravnich rad a dozorfich rad resortnich, oborovych,
podnikovych a dalsich zdravotnich pojistoven (dale jen ,,Vyhldska“). Navrhovatelé se
domnivaji, Ze zminéné piedpisy upravujici volby do spravnich a dozorCich rad resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistoven (dale jen ,,zaméstnanecké
pojistovny“) jsou v rozporu s Gstavnim pofadkem CR, konkrétné pak s €. 21 a 31 Listiny
zékladni prav a svobod (dale jen ,Listina®). Divody, které navrhovatele k tomuto zavéru
vedou, uvadéji navrhovatelé nize.

IL.
Napadena pravni dprava

Volby do organi zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven upravuje Zakon nésledovné.
Spravni rady zaméstnaneckych pojistoven tvofi 15 ¢lend. P&t z nich je jmenovano vladdou na
nidvrh ministra zdravotnictvi, zbyvajicich 10 ¢&lenti voli zaméstnavatelé a zaméstnanci
zaméstnanecké pojistovny z fad jejich pojisténcu. Jedna polovina z téchto deseti ¢leni je
pfitom volena z kandidatd pfedloZenych reprezentativnimi organizacemi zaméstnavateld,
dalgich pét ¢lent je voleno z kandidatd predlozenych reprezentativnimi odborovymi
organizacemi.

Obdobné je tomu u dozorich rad zaméstnaneckych pojistoven, které jsou ze Zakona
deviti¢lenné. T¥i ¢leny dozoréi rady jmenuje vlada, a to na zdklad€ ndvrhu ministra financi,
ministra prace a socidlnich véci a ministra zdravotnictvi. Zbyvajicich Sest ¢lend pak voli
zaméstnavatelé a pojisténci zaméstnanecké pojistovny z fad jejich pojisténci. Jedna polovina
z téchto Sesti ¢lend je pfitom volena z kandidatd predloZzenych reprezentativnimi
organizacemi zaméstnavatell, druhd polovina je volena z kandidatl piedloZzenych
reprezentativnimi odborovymi organizacemi. Dal$i podrobnosti pro volby do spravnich a
dozor¢ich rad zaméstnaneckych pojistoven upravi vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi. Timto
provadécim predpisem je Vyhlaska.

Volby ¢lent spravnich a dozoréich rad zaméstnaneckych pojistoven jsou podle Vyhlasky
tajné a nepfimé. Vyhlaska dale stanovi, Ze navrhy kandidatd, ktefi jsou pojisté€nci
zaméstnanecké pojistovny podavaji volebni komisi ve lhat€ 30 dnd po vyhldSeni voleb
reprezentativni organizace zaméstnavatell a reprezentativni odborové organizace.
Zaméstnavatelé uvedeni v § 6 Vyhlasky volebni komisi v téze lhit¢ sdéli jména voliteld
povétenych volit ¢leny spravnich a dozor¢ich rad zaméstnaneckych pojistoven.

Z doslych navrhl spliujicich vySe uvedené néleZitosti volebni komise nasledné sestavi

kandidatni listiny pro volby ¢lent do spravni rady a dozor¢i rady zaméstnanecké pojistovny.
Kandidatni listiny se pfitom sestavuji zvlast pro kandidaty navrzené reprezentativnimi
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organizacemi zaméstnavateli a zvlast’ pro kandidaty navrzené reprezentativnimi odborovymi
organizacemi, a to zv1ast’ pro volby do spravni rady a do dozor¢i rady (§ 5 odst. 2 Vyhlasky).

Zaméstnavatel, jenz odvedl zaméstnanecké pojistovné v obdobi od 18. dne kalendarniho
mésice, ktery o 7 kalendarnich mésici predchazi kalendarnimu mésici, ve kterém se vyhlaSuji
volby, do 17. dne kalendainiho mésice, ktery pfedchéazi kalendainimu mésici, ve kterém se
vyhla$uji volby, pojistné ve vysi alespori 0,5 % ze souctu ¢astek pojistného, sdélenych
ptislusnou zameéstnaneckou pojiStovnou spravei zvlastniho uctu podle jiného pravniho
predpisu za toto obdobi, mize uréit dva volitele. Za kazdé dalsi 0,5 % odvedeného pojistného
je opravnén urit dva dalsi volitele. (§ 6 odst. 1 Vyhlasky).

K hlasovani je nasledné opravnén kazdy volitel, ktery se volebni komisi prokaze platnym
dokladem totoznosti (obéanskym prikazem ¢i platnym cestovnim pasem) Ufedné ovéfenym
pisemnym povéfenim statutarniho organu zaméstnavatele a vypisem z obchodniho rejstiiku
nebo jinym dokladem osvédCujicim, Ze jde o zaméstnavatele podle zdkona o vefejném
zdravotnim pojisténi. Volitel nemize byt soucasné kandidatem na ¢lena spravni rady nebo
dozor¢i rady (§ 6 odst. 3 Vyhlasky).

Cleny spravni rady zaméstnanecké pojistovny jsou zvoleni ti kandidati, ktef{ se podle poétu
odevzdanych platnych hlaséi umisti na prvnich péti mistech obou kandidétnich listin. Cleny
dozor¢i rady zaméstnanecké pojistovny jsou zvoleni ti kandidati, ktefi se podle poctu
odevzdanych platnych hlasti umisti na prvnich tfech mistech obou kandidatnich listin.
Kandidati, ktefi se umisti na dal§ich mistech, jsou ndhradniky €lent spravni ¢i dozor¢i rady, a
to v pofadi podle po¢tu odevzdanych hlasti (§ 7 odst. 5 Vyhlasky).

III.
Hodnoceni z hlediska nadziakonnych pravnich pfedpist

Obcané maji podle ¢l. 21 odst. 1 Listiny pravo podilet se na spravé vefejnych véci ptimo nebo
svobodnou volbou svych zastupct. Volebni pravo je podle ¢l. 21 odst. 3 vSeobecné a rovné a
vykonava se tajnym hlasovanim. Volebni pravo v sobé zahrnuje jednak volebni pravo aktivni
(pravo volit), jednak volebni pravo pasivni (pravo byt volen). Listina dale v ¢l. 21 odst. 4
stanovi, Ze obané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim.

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, ktery je pro CR zavazny, obdobné v
¢lanku 25 stanovi, ze ,, KaZdy obcan mad pravo a moznost, bez jakychkoli rozdilii uvedenych v
Clanku 2 a bez neodivodnénych omezeni: podilet se na vedeni verejnych zdleZitosti pFimo
nebo prostrednictvim svobodné volenych zdstupcii, volit a byt volen v pravidelnych volbach,
jez se budou konat na zdkladé vseobecného a rovného hlasovaciho prava, tajnym hlasovanim
zabezpecujicim svobodu hlasovani; vstoupit za rovnych podminek do verejnych sluzeb své
zeme.

Ur¢i-li Listina v ¢l. 21 odst. 3 vét¢ druhé, Zze podminky vykonu volebniho prava stanovi
zakon, smi zdkonodarce upravit podminky vykonu tohoto politického prava pouze tak, aby
nevybocil z mezi vyse citovanych kautel. Stejn¢ tak, ma-li podminky volebniho prava stanovit
»zékon”, lze dovodit, Ze by tuto pravomoc zakonodarce nemél delegovat na podzédkonnou
normotvorbu a fakticky pifenechavat na vykonné moci, aby uréovala, kdo mize volit a kdo
miizZe byt volen.

Je nepochybné, ze zaméstnanecké pojistovny jsou vefejnymi institucemi, jak potvrzuje i
judikatura Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu ve véci jiného z politickych prav, a

»

to prava na informace dle ¢l. 17 Listiny a zdkona ¢. 106/1999 Sb. Vetejnopravni status
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pojistoven vyplyva téZ ze skute€nosti, Ze vybér pojistného je zaloZen na zdkonné povinnosti
(nejde o dobrovolné pojisténi) a na principu solidarity. Kazdy ekonomicky aktivni ob&an CR
je zatizen povinnosti odvadét nemalé ¢astky do fondl zdravotniho pojisténi, a to bud'to pfimo,
nebo prostfednictvim zaméstnavatele. Cinnost poji§foven je pak realizaci prava dle ¢l 31
Listiny. Ackoliv zaméstnanecké zdravotni pojistovny nejsou organy stitu a jejich
hospodafeni neni pfimo svazano se statnim rozpoétem, plni jednoznaéné vetejnopravni roli
pfi zajistovani solidarniho pfistupu ke zdravotni pé¢i a nakladaji takika vyhradné s vefejnymi
prostfedky. Pro uplnost je nutno uvést, ze transformace zdravotnich pojiStoven na soukromé
organizace fizené péce, zamyslena na pocatku volebniho obdobi 2006 - 2010, nebyla nikdy
realizovdna a ani v dohledné budoucnosti neni jeji realizace na potfadu dne. Zdravotni
poji§tovny si bez ohledu na reformni plany pIné zachovaly vefejnopravni status.

Oproti historickému stavu z 90. let a oproti pivodni koncepci zdkona nadto dnes jiZ nelze
uvazovat o tzv. zaméstnaneckych pojistovnach jako o pojistovnach oborové specifickych a
Hpatficich® ztizovateli — zaméstnavateli a jeho zaméstnancim. Naopak, dle § 11 odst. 1
zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonu, plati, Zze kazdy obcan, bez ohledu na profesni prislusnost, ma pravo
volby kterékoliv zdravotni pojistovny. V soucasnosti tedy patrné jiZ neexistuje Zadna
»Zaméstnanecka“ zdravotni poji§tovna, ktera by méla svij pojistny kmen sloZeny vyhradné ze
stadvajicich zaméstnanci svého plivodniho zakladatele. Naopak, pojistné kmeny
zaméstnaneckych pojistoven obsahuji ¢etné osoby z ,,neptibuznych” profesi, dale pak osoby
samostatné vydélecné ¢inné a osoby ekonomicky neaktivni, za néZ odvadi pojistné stat z dani
vSech obc¢anu.

Kone¢né, pojistné vybrané jednotlivymi zdravotnimi pojiStovnami dle zikona podléhd
prerozd&lovani. Ugelem pierozdélovani je vyrovnat rozdily, které jsou mezi jednotlivymi
zdravotnimi pojistovnami, jak na stran€ solventnosti platcl, tak na stran€ vySe nakladi na
Uhradu zdravotni péle z vetfejného zdravotniho pojisténi. Prerozdélovani pojistného ma za
kol udrZet solidaritu vysokoptijmovych pojisténci s pojisténci s nizSimi pifijmy a dale
pojisténch zdravych s pojisténci nemocnymi.

Z vys$e uvedeného tedy vyplyva, ze

- kazd4 zaméstnanecka pojistovna je vefejnou instituci, hospodarici s vefejnymi prostiedky;

- prislusnost k Zadné zaméstnanecké pojistovné neni vyluéné omezena na zaméstnance
konkrétniho zaméstnavatele &i skupiny zaméstnavatelti, tedy hospodareni takové pojistovny
nen{ pouze jejich véci, ale v&ci viech pojidténci dané pojistovny véetnd OSVC a statnich
pojisténcy;

- vzhledem k faktu prerozdélovani pojistného je hospodafeni konkrétni zdravotni pojistovny
veci téz pojisténcl ostatnich pojistoven.

Obcané by tedy podle ¢l. 21 Listihy méli mit pravo podilet se na spravé zdravotnich
pojistoven, a to na zdkladé vSeobecného a rovného volebniho prava, zahrnujiciho jak pravo
volit, tak pravo byt volen.

Soucgasny pravni stav pozadavkim Listiny neodpovida. Spravu zaméstnaneckych pojiStoven
vykonavaji patnacti¢lenné spravni rady a deviticlenné dozoréi rady. Odhlédneme-li od
problematiky tfetiny Clent rad, ktera neni volena, nybrZz jmenovéna vlddou na ndvrh
ministerstev, zbyvaji dvé tietiny, které jsou voleny , zaméstnavateli a pojisténci (...) z Fad
kandidati predloZenych reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatelii (...) a z rad
kandidatii predloZenych reprezentativnimi odborovymi organizacemi.” Jiz zde zékon vylucuje
pasivni volebni pravo nékterych pojisténcii, konkrétné viech, ktefi nejsou zaméstnavateli ani
nejsou sdruzeni v ,reprezentativnich” odborech — takovi pojisténci ze své iniciativy
kandidovat nemohou a nelze ani pfedpokladat jejich nominaci ze strany organizaci, jejichz
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¢leny nejsou. Byt ¢lenem odborové organizace pritom neni povinnosti a nikdo nemize byt ke
Clenstvi v odborové organizaci nucen. Z netcasti v odborové organizaci by pro nikoho
nemély vyplyvat nevyhody, mezi néZ je mozné pocitat pravé nemoznost spolurozhodovat
alespori o chodu vlastni zdravotni pojistovny.

Jak uZ bylo uvedeno, v podrobnostech Zakon odkazuje na provadéci Vyhlasku, kterd hned ve
svém prvnim paragrafu uvadi, Zze volby jsou tajné a nepfimé. Z obsahu Vyhlasky déle
vyplyva, Ze volby nejsou rovné ani vSeobecné, a to ani z uzkého pohledu pojisténcli dané
pojistovny. Pokud jde o pasivni volebni pravo, zde Vyhlaska ptebira restrikce vyplyvajici jiz
ze Zakona - aby byl kandidat pfijat, musi byt navrzen ,reprezentativnimi® odbory C¢i
zaméstnavateli. Pojem ,,reprezentativni v§ak neni Vyhlaskou nikterak definovan. Co se tyce
reprezentativnich odborovych organizaci, mohlo by se paradoxné jednat i1 o takové
organizace, které maji mezi pojisténci konkrétni pojistovny pouze minimum svych ¢lend.
Naopak zaméstnanci neorganizovani v  Zadnych odborech ¢&i  organizovani v
nereprezentativnich” odborech, dale pak OSVC a osoby eckonomicky neaktivni, své
zastoupeni nemaji - pasivni volebni pravo je témto obcaniim platicim zdravotni poji§té€ni
upfeno i v pfipad€, kdy by tvotili mezi pojisténci konkrétni pojistovny vétsinu.

Aktivni volebni pravo svétuje nepfimy systém voleb, popsany v §§ 6 - 7 Vyhlasky, pouze
volitelim. Tito volitelé jsou jmenovani vyhradn€ zaméstnavateli, a to pouze od ur¢itého
objemu odvedenych ¢astek (0,5 % pojistného ptipadajiciho na danou pojistovnu). Neexistuji
tedy Zadni volitelé, ktefi by zastupovali stfedni a malé podniky (resp. jejich zaméstnance),
drobné femesiniky a zemédé€lce, advokaty, lékare, UCetni atd. Paradoxné, volitelé urceni
velkymi zaméstnavateli voli nejen ,,zamé&stnavatelskou tfetinu” ¢lend spravnich a dozorcich
rad, nybrz i téetinu ,,za pojisténce”. Nesdruzeni zameéstnavatelé naproti tomu zadné volitele
uréovat nemohou a proces volby &lent spravnich rad a dozoréich rad zaméstnaneckych
pojistoven tak nemohou nikterak ovlivnit.

Soucasny systém voleb do organli zaméstnaneckych pojistoven lze tedy ve stru¢nosti popsat
tak, Ze:

- Pravo urovat kandidity maji nejasné definované ,reprezentativni” organizace
zaméstnavateld” a odbord. Pojisténcim v téchto organizacich nesdruZzenym je pravo
kandidovat upfeno.

- Pravo volit maji volitelé uréeni velkymi zaméstnavateli. Pojisténci zaméstnani u menSich
zaméstnavatelii, pojisténci - OSVC a ekonomicky neaktivni pojisténci zadné pravo volit
nemaji.

Pravo dle ¢l. 21 Listiny je tedy za soucasného pravniho stavu, upraveného napadenymi
ustanovenimi Zakona a provadéci Vyhlaskou, pro velkou ¢ast ob¢anl v oblasti zdravotnictvi
zcela popfeno. SouCasny zdravotnicky systém pod hrozbou sankce nuti odvadét obany
kazdoroéné Castky v fadu stovek miliard korun na povinném zdravotnim pojisténi, sou¢asné
viak velké vétsin€ z nich upira jakoukoliv moZnost demokratické participace na spravé
vybranych prostfedki a na ochrané téchto prostiedki proti plytvani a korupci.

Nemoznost G¢asti na spravé a kontrole zdravotnich pojistoven pripravuje pojisténce téZ o
moznost u¢inné chranit své pravo na ochranu zdravi a bezplatnou zdravotni pé¢i hrazenou ze
zdravotniho pojisténi, které jim garantuje ¢l. 31 Listiny. Zdravotni pojistovny jsou vefejné
instituce, jejichZ primarni roli je zajiStovat svym pojiSténciim dostupnost bezplatné péce v
mezich zakonného naroku (srov. naptiklad § 46 zékona ¢. 48/1997 Sb.), maji téZ povinnost
kontrolovat pé¢i z hlediska jeji efektivity a kvality. Platny zakon k tomu svéfuje pojiStovnam
rozhodujici kompetence pfi tvorbé sit€¢ poskytovatelli zdravotnich sluzeb, pfi nastaveni
rozsahu, vy$e a podminek thrad. Je tedy nepfipustné a v rozporu s vyse citovanymi ¢l. 21 a
31 Listiny, aby byli obéané nucené pouze pasivnimi prispévateli zdravotnich pojistoven, bez
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moznosti podilet se na jejich spravé, bez moznosti hlasovat a mit pfistup k funkcim ve
spravnich a dozor¢ich radach zaméstnaneckych pojistoven. Jeding tak totiz mohou pojisténci
ovlivnit déni ve zdravotni pojisStovné, kterou si zvolili.

IV.
Historicky pFehled participace pojisténcii

Jiz za prvni republiky byla zakonem ptedvidana Ucast pojiSténci na spravé tehdejsich
zdravotnich fondi — nemocenskych pojistoven. Jak uvadi L. Niklidek ve studii Cesti Iékati a
povinné nemocenské pojisténi v letech 1888-1938: ,,...v eskych zemich byl systém povinného
nemocenského pojisténi od svého vzniku budovdn | zdola". Jeho zdkladem byly okresni
nemocenské pojistovny, pracujici zpravidla v misté, jez bylo sidlem politického uradu 1.
instance (okresni politicky wrad). Dalsi kategorii vzemnich nemocenskych pojistoven byly
pojistovny zemédélské. Na jiném podkladé nez teritoridlnim byly nemocenské pojistovny
zdvodni, gremidlni, spolkové a pomocné. Podle zdkona z roku 1924 byly nemocenské
pojistovny samosprdavnymi institucemi a jejich vedouci orgdny mély byt voleny, aby v nich
méli  zastoupeni pojisténci i jejich zaméstnavatelé. Jednalo se o sbor delegati,
predstavenstvo, dozoréi vybor a spolecnou schiizi predstavenstva a dozorciho vyboru. V
dvandcticlenném predstavenstvu bylo 9 zdstupcii pojisténcii a 3 zdstupci zaméstnavatelii, v
dozoréim vyboru byl pomér zdstupcii pojisténcii a zaméstnavatelii opacny. Nejvétsi pravomoc
méla spolecnad schiize predstavenstva a dozorciho vyboru. Mohla ménit stanovy, urcovat vysi
pojistného a rozhodovat o nemovitostech pojistovny. Prijimala a propoustéla uredniky
pojistovny (mimo ty, kteri byli jmenovadni Ustiedni socidlni pojistovaou), vyjedndvala
smlouvy s lékaFi, lékdrniky, zubnimi techniky, porodnimi asistentkami a lécebnymi ustavy.
Nékterd jeji rozhodnuti viak podléhala dodatecnému schvdleni Ustredni socidlni pojistovnou.
Ve spolecné schiizi predstavenstva a dozoréiho vyboru formalné existovala parita mezi
zdstupci pojisténcii a zdstupci zaméstnavatelu. AvSak ve skutecnosti, pro dlouhodobé
existujici mensi zdjem zaméstnavatelii, mély v politickém slova smyslu v rozhodujici vétsiné
pojistoven pFevazujici vliv zdstupci pojisténcii a jejich reformni socialistické strany a odbory."

S ptimou Gcasti pojisténch na fizeni zaméstnaneckych pojiStoven bylo pocitdno t€z v
zakladnich pfedpisech porevolu¢niho systému zdravotnictvi. Ustanoveni § 10 Zakona ve své
ptvodni podobg& uvadélo: ,, (1) Pojisténci, zaméstnavatelé pojisténcu a stdt jsou zastoupeni v
orgdnech zaméstnanecké pojistovny kazdy jednou tretinou. (2) Zdstupci zaméstnavatelii a
zdstupci pojisténci zaméstnanecké pojistovny jsou voleni; zpiisob voleb stanovi volebni Fad
prislusné zaméstnanecké pojistovny.* Tato pravni Gprava pretrvala v Zakoné€ jen s malymi
zménami od pocatku jeho G€innosti v roce 1992 do 30. 7. 2004. Oproti soucasnému stavu byla
pasivniho volebniho prava, nepfedpokladala nutnost nominace ze strany odborové¢ organizace,
a na stran€ zaméstnavatelld nevylucovala z rozhodovani malé a stfedni podniky.

S uc¢innosti novely zdkona ¢. 438/2004 Sb. bylo postaveni pojisténcti jesté posileno. § 10 odst.
2 od 31. 7. 2004 do 30. 3. 2006 uvadél, ze ,, Pojisténci, zaméstnavatelé pojisténct a stdt jsou
zastoupeni v orgdnech zaméstnanecké pojistovny kazdy jednou tretinou. Vznesou-li vSichni
pritomni zastupci statu, vSichni pritomni zdstupci pojisténcii nebo vSichni pritomni zdstupci
zaméstnavatelu pojisténcu pri jedndani Spravni rady namitku, Ze navrZené rozhodnuti Spravni
rady muize ohrozit financni rovnovihu systému verejného zdravotniho pojisténi nebo
vyrovnané hospodareni zaméstnanecké pojistovny, Spravni rada rozhodnuti neprijme a
stanovi lhutu, kterd nesmi byt del$i nez 3 mésice, pro predlozeni doplfiujicich dokladil, které
tuto namitku potvrdi nebo vyvrdti. Nejpozdéji do 30 dnit od uplynuti lhity stanovené pro

1 L. Nikligek ve studii Cesti Iékafi a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888-1938 (Moderni d&jiny 1,
1993, 5. 69-97)
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predlozent dopliujicich dokladii Sprdvni rada projedna navrzené rozhodnuti znovu, k prijeti
takového rozhodnuti je tFeba souhlasu alespon dvou tretin vSech Clenit Spravni rady.
Projedndvani ndamitek nesmi ohrozit plnéni zdkonnych zdvazki zaméstnanecké zdravotni
pojistovny. “ V tomto obdobi dostala ,,kurie pojisténci* dokonce ur¢itou bloka¢ni pravomoc u
vyznamnych rozhodnuti, vefejny dohled nad ¢innosti zaméstnaneckych pojiStoven tedy jesté
zesilil.

K zasadnimu zhorSeni a odbourani demokratickych mechanismi dos$lo béhem funkéniho
obdobi ministra zdravotnictvi Davida Ratha, kdy byla ptijata novela zakona ¢. 117/2006 Sb.
Z hlediska tstavnépravniho stoji za pozornost také zplsob pfijeti této zmény. Plvodni navrh
novely do ucasti pojisténci ve spravnich radach nezasahoval. Teprve ve druhém ¢&teni, na
plénu, bez projednani ve vyboru a na posledni chvili, nacetl vladni poslanec pozménovaci
navrh, ktery upravoval § 10 odst. 3 takto: "Spravni radu zaméstnanecké pojistovny tvori 5
clenti jmenovanych viddou a 10 clenit volenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu podle
principu pomérného zastoupeni politickych stran v Poslanecké snémovné Parlamentu. Cleny
spravni rady zaméstnanecké pojistovny jmenované vlddou jmenuje a odvolava vidda na
ndvrh ministra zdravotnictvi. Cleny sprdavni rady zaméstnanecké pojistovny volené
Poslaneckou snémovnou Parlamentu voli a odvoldvd Poslaneckd snémovna Parlamentu.'”
Tento navrh tedy zcela vyluCoval zaméstnavatele i pojiSténce ze spravy zaméstnaneckych
pojistoven a sméfoval k jejich Gplnému ovladnuti stdtem, resp. stranickymi sekretariaty.
Senat vSak tento navrh vratil s pozménovacim ndvrhem ve znéni: "Spravni radu
zaméstnanecké pojistovny tvori 5 clenii jmenovanych viadou a 10 ¢lenu volenych
zaméstnavateli a pojisténci zaméstnanecké pojistovny, a to tim zpiisobem, Ze 5 ¢lenu je voleno
z kandidatu predloZenych reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatelii a 5 clenii je voleno
z kandidatii predloZenych reprezentativnimi odborovymi organizacemi. Zpusob volby a
volebni rad stanovi Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou. “ Obdobn€ byla upravena i G¢ast v
dozoréich radach. Tento pozmériovaci navrh byl pfijat. Jeho dusledkem je sice zdanlivé
zachovani Ucasti pojiSténcli a zaméstnavatell na spravé zaméstnaneckych pojiStoven, oviem s
omezenim pouze na zastupce velkych zaméstnavateld a odbori. Ostatni pojisténci k 30. 3.
2006 o Gcast ve spravnich a dozoréich radach zaméstnaneckych pojistoven nevratné ptisli.

Potlaceni prava ucasti poji§ténci na spravé zaméstnaneckych pojistoven bylo dovedeno do
disledku o nékolik mésict pozdéji, Vyhlaskou jiz nového ministra Julinka. Tato Vyhlaska,
dokonce, nad ramec jiz tak restriktivniho zakona, zavedla pravidlo neptimé volby a systému
voliteld, jmenovanych vyhradné velkymi zaméstnavateli. Tito zaméstnavatelé dostali
prostiednictvim svych voliteli nejen kontrolu nad ,,zaméstnavatelskou® tfetinou spravnich a
dozordich rad, ale i nad tfetinou ,,za pojisténce*.

Pravé dva posledné uvedené zasahy, tj. zména Zakona provedena v roce 2006 a vydani
Vyhlasky, z pohledu obcana zasadnim zplGsobem zneprihlednily fizeni zdravotnich
pojistoven a odbouraly demokratické mechanismy jejich kontroly. Protoze témito kroky doslo
k naru$eni prav zaru€enych Listinou a k vylouceni prdva mnoha ob¢ant - pojiSténci na ucast
na spravé véci vefejnych ve sféfe zdravotniho pojiSténi, navrhovatelé Ustavnimu soudu
navrhuji, aby spolu s ustanovenim § 10 odst. 3, 5 Zakona zrusil také Vyhlasku, ktera jde v
mife zdsahu do prav garantovanych ¢l. 21 Listiny dokonce nad rdmec kritizovanych
ustanoveni Zakona.

2 Snémovni tisk 1150
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V.
Zahraniéni srovnani

V ramci této &asti ndvrhu poukazuji navrhovatelé na pradvni upravu sousedni Spolkové
republiky Némecko, jejiz systém zdravotniho zabezpeeni je v zasad¢ podobny systému
ceskému.

Volby do organti poji§toven jsou v Némecku odvislé od statutu té které pojistovny. Generalni
pravidla voleb upravuje zadkon - Socialgesetzbuch (SGB), mimo to je kazdé pojiStovné
umoznéno, stanovit si pro volebni proces sva vlastni pravidla. Stanovy pojistovny mohou
napt. uréit, Ze ten, kdo k rozhodnému dni voleb (den ur¢eny pfi vyhldSeni voleb) nezaplatil
pFispévky, nemé pravo volit. Aktivnim volebnim pravem disponuje kazdy, kdo v rozhodny
den voleb patii k jedné ze t¥i skupin, z nichZ jsou organy pojistovny voleny, dovrsil 16 rok
véku a ma bydlisté v ¢lenském statu EU, smluvnim statu smlouvy o evropském hospodarském
prostoru nebo Svycarsku nebo se v takovém statu obvykle zdrzuje. SGB rozliSuje v § 47 ti
skupiny &lenstvi, a to pojidténce, zaméstnavatele a OSVC bez cizich pracovnich sil. Pravo byt
volen néleZi osobam, které v rozhodny den voleb nélezi k jedné z vySe uvedenych skupin,
jsou plnoleté (18 let), maji pravo volit do némeckého Bundestagu nebo maji po dobu nejméné
Sesti let bydlisté na uzemi SRN, obvykle se tam zdrzuji nebo jsou tam pravidelné €inné.
Volitelna osoba musi mit dale bydli§té v obvodu pojistovny nebo v misté vzdaleném ne vice
nez 100 km, popf. se v tomto obvodu pravidelné zdrzovat nebo tam byt ¢inna. Pocet €leni
organl pojistovny uréi stanovy. Pocet €leni je odvisly od velikosti pojistovny, maximalni
pocet pak stanovi SGB. Organy jsou zastoupené rovnomérné pojiSténci a zaméstnavateli.
Vyjimky, jiny pomér volenych zastupcii, pro zvlastni druhy zdravotnich pojistoven stanovi §
44 1 Nr. 2,3, II SGB 1. Volby do organii poji§toven se konaji pravidelné, vzdy jednou za Sest
let. Jde o volby vieobecné, svobodné, tajné, rovné a pfimé, pfi nichz je uplatfiovén princip
pomérného zastoupeni, s vyuzitim ptepoctu hlasii dle d’'Hondtovy metody. PojiSténci a
zamé&stnavatelé voli ¢leny organt pojiStovny ze své skupiny oddélené, a to na zikladé
kandidatnich listin. Kandidatni listinu mohou navrhnout odbory, jind samostatna sdruzeni
zaméstnancl &i jejich sdruzeni. Kandidatni listiny mohou dale navrhovat také pojisténci,
OSVC bez cizich pracovnich sil a zaméstnavatelé (tzv. freie Listen). Kandidéatni listiny
pojisténci a OSVC bez cizich pracovnich sil musi byt podepsany ur&itym poétem osob. Poget
potiebnych podpist se odviji od toho, kolik ma dana pojistovna pojisténci.

Lze tedy shrnout, Ze némecké zakony davaji pojisténcim zdravotnich pojistoven moZnost
ovliviiovat persondlni sloZeni organt svych pojistoven. Pojisténci v Némecku disponuji jak
pasivnim, tak i aktivnim volebnim pravem. Soucasna pravni regulace v CR naproti tomu
popird, jak mozZnost svobodné kandidovat, kandidatura je podminéna ndvrhem
reprezentativnich odbori &i zaméstnavateld, tak i pravo svobodné volit, které je Vyhlaskou
omezeno pouze na volitele jmenované velkymi zaméstnavateli.

VI.
Shrnuti

Vyse uvedené lze shrnout nasledovné. Navrhovatelé jsou pfesvédeni o tom, Ze soucasna
pravni Gprava voleb do spravnich rad a dozoréich rad zaméstnaneckych pojistoven je v
rozporu s Ustavnim potfadkem, konkrétné pak s ¢l. 21 a 31 Listiny. Napadena pravni Gprava
podle navrhovateli omezuje volebni pravo poji§ténci zaméstnaneckych pojistoven a upird
jim pravo podilet se na spravé véci vefejnych. Ob&ané neni rovnéz umoZznéno pfistupovat za
rovnych podminek k volenym ¢i jinym vefejnym funkcim.

Z historického hlediska byla pojisténciim participace na fizeni zaméstnaneckych pojistoven
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umoznéna. Také v porevoluénim systému zdravotnictvi bylo s Gc€asti pojiSténcli na fizeni
zamestnaneckych pojiStoven poditdno a aZz dva zasahy z doby neddvno minulé, tj. zména
Zakona provedena v roce 2006 a vydani Vyhlasky, toto zménily, zplsob fizeni
zaméstnaneckych pojistoven zneprihlednily, odbouraly demokratické mechanismy kontroly a
vyloucily obCany z prav, ktera jsou jim garantovéna Listinou.

Pokud nasi pravni upravu voleb do spravnich a dozor€ich rad srovndme napfiklad s pravni
Upravou SRN, jejiz systém zdravotniho zabezpeceni je tomu Ceskému v zdsadé podobny,
zjistime, ze némecké zdkony déavaji pojisténclim moznost personalni sloZeni zdravotnich
poji§toven ovlivitovat. V CR je viak toto pojisténctim znemoZnéno, nebot jejich pravo volit a
podilet se na spravé véci vefejnych je vyloueno. Vzhledem k vySe uvedenému lze
konstatovat, Ze spravni rady a dozor¢i rady zaméstnaneckych pojiStoven nejsou schopny
fadné plnit svoji funkci a jedinou moznosti jak tento stav zménit, napravit, je zruSeni § 10
odst. 3, 5 Zakona a zruSeni Vyhlasky.

VII.
Petit

S ohledem na vyse uvedené navrhovatelé Ustavnimu soudu navrhuji, aby vydal tento
nalez:

Ustanoveni § 10 odst. 3,5 zakona ¢. 280/1992 Sb. o resortnich, oborovych, podnikovych a
dalSich zdravotnich pojiStovnach, ve znéni pozdéjsich predpisl, se zruSuje dnem vyhlaseni
tohoto nalezu ve Sbirce zakonu.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 579/2006 Sb., kterou se stanovi zplsob volby a
volebni rad do spravnich rad a dozor¢ich rad resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojistoven se zruSuje dnem vyhldSeni tohoto nalezu ve Sbirce zdkond.

Praha 8. 9. 2015
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