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Navrhovatel: Obvodni soud pro Prahu S
Nam. Kinskych 5
150 74 Praha 5
zastoupeny predsedou senatu 10 C JUDr. Michalem Holubem
nase sp. m. 10 C 22/2010

Dalsi aéastnici: 1) Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Praha 1, Snémovni 4

2) Senat Parlamentu Ceské republiky
Praha 1, ValdStejnské namésti 17/4

Nepredchazi

N a vrh na zruleni él II. zikona & 418/2009 Sb. z4.11.2009, kterym se¢ méni zikon €.
236/1995 Sh., o platu a dal§ich nileZitostech spojenych s vykonem funkee piedstaviteli
statni moci a nékterych statnich organi a soudci a poskancu Evropského parlamentu, ve
znéni pozdéSich predpisu, a zikon & 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalSich
nileZitostech statnich zistupcu a o zméné a doplnéni zakona ¢ 143/1992 Sh,, o platu a
odméné za pracovni pohotovost v rozpoltovych a v nékterych dalSich organizacich a
organech, ve méni pozdé j§ich predpisu, kterym byl doplnén zikon & 201/1997 Sb. o platu
a odméné za pracovni pohotovost v rozpoétovych a v nékterych dalSich organizacich a
organech, ve znéni pozdéSich predpisii, o ust. § 3 odst. 9
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Zalohce JUDr. Jan Kopeény, nar. 28.4.1973, bytem Praha 6, Brunclikova 3, se Zalobou podanou
ke zdejgimu soudu dne 11.2.2010 domdhal po Zzalované Ceské republice — Mestskému statnimu
zastupitelstvi v Praze, IC 00026000, sidlem Praha 5, Ndm. 14. Hjna 2188/9, zaplaceni &asti platu za mésic
leden 2010, vzniklého jako rozdil mezi ¢astkou, kterd by mu jako plat statniho zistupce naleZela
podle zdkona & 201/1997 Sb. a ¢astkou, kterd mu skute¢né byla vyplacena podle téhoz zikona,
aviak ve zrkni zikona ¢. 418/2009 Sb. Nézor o opravnénosti svého naroku na doplaceni ¢asti platu
zalobee dovozoval ze zivéru, Z¢ 1 11, zakona €. 418/2009 Sb., resp. § 3 odst. 9 zakona €. 201/1997
Sb., je rozporny s Ustavnim poiadkem Ceské republiky. Konkréiné se jedna o specifické postaveni
statniho zastupce mezi stitnimi zaméstnanci, pficemz vyznam tohoto postaveni je umocnén i tim, Ze
platové poméry statnich zistupci jsou upraveny zikonem a platové poméry jinych zaméstnancd
stitu prakticky vyhradné nafizenim vlady. VySe platu stitniho zistupce neni uvedenym zikonem
(sicjné jako je tomu u soudc®) staitem individudlné urovana, ale je dana ur¢itymi objektivnimi
kritérii.

II.

Platové poméry statnich zistupcli jsou upraveny zakonem ¢. 201/1997 Sh.. Zvokna lorma
reglementace problematiky platovych ndrok( statniho zastupee formou zdkona byla zjevng snahou
trvale (minimalné¢ dlouhodobd) stabilné upravit platové nileZitosti statniho zastupce, aby tato
aprava nepodléhala momentalnim politickym vlivim, naladam politikd, a soudasné byla vyjadienim
vyznamu funkce statniho zastupcee v Ustavnim systemu Ceské republiky. Formou zakona jsou €met
vyluéné upraveny platoveé naroky funkei ve verejnem sektoru, kieré upmvmc piimo Ustava Ceské
republiky. Platy vétSiny zaméstnancl statu jsou naproti tomu uréeny nafizenim vlady, které
paradoxné dosahuje v praxi nesrovnatelné vy33i stability oproti zikonu o platu sttnich zastupei.
Zakon &. 20171997 Sb. vysi platu statniho zistupce navizal na mzdovy vyvoj v nepodnikatelské
sfére za predminuly rok, ¢imz zakotvil i ,platovou” solidaritu stilnich zastupcu s ostatnimi
zaméstnanci placenymi z vefejnych rozpoétl. Vyse platu statniho zistupce (stejné jako soudce) a
jeho vyvoj tak statem neni individudlné urovana, ale je dama urCitymi objektivnimi kritérii.
Takovato pravni Oprava na jedné strané zajiSt'uje. Ze plat statniho zastupce neni odtrZen od vyvoje
platdi jinych zaméstnancu statu a tedy i ekonomické situace statu, na druhé strané zamezuje
cilenému zasahu moci politické. zejména zdkonoddrné a vykonné, resp. jeji slozky vladni, do
vykonu pravomoci statniho zastupitelstvi, nchot’ takovému zisahu do vyse platu statniho zistupce
by dva roky predtim musel pfedchidzet procentuelné totoZny zisah do vyse platii viech ostatnich
zaméstnancl ve vefejném sektoru. Navic tato Uprava zamezuje vzniku neplanovanych vydajo,
nebot’ stit vzdy s dostateénym predstihem vi, jaké budou platy stitnich zastupclh. Vyse platu
statniho zastupce je uréena pouze platovou zikladnou nasobenou koeficienty s ohledem na poéet let
praxe a zafazeni v hierarchii stdtniho zastupitelstvi, Plat je tedy fixni, bez jakychkoli pohyblivych
slozek, ptispévki, osobnich ohodnoceni ¢i odmén. Tato Uprava ma zabranit ekonomickym tlakam
nadiizenych slozek na vykon funkce. Statni zistupce v zasadé nesmi, na rozdil od napf. postanci a
sendtorl, vykondvat jinou vydéle¢nou &innost ani zastavat adnou jinou placenou funkci. Uplna
odkazanost na plat je odGvodnéna poticbou ochrany vykonu funkce pied vngjdimi viivy. Zplsob
Gpravy platovych ndrokd stitnich zastuped je i metodou jisté kompenzace omezenych moznosti
statnich zastupci redln& ovlivnit vy$i svého platu. Statni zastupci (shodné jako soudci) nemaji
moZnost Géastnit se legislativniho procesu, je jim odiato Gstavni pravo na stavku, nemaji moZnost o
vy8i sveho platu (kolektivnd) se zaméstnavatelem vyjedndvat &i prostym nesouhlasem se zménou
pracovni smlouvy zabranit snizeni své platu. Ani jejich pocet (cca 1.300) neni dostateény na to, aby
mohli realné, napf. vyuZitim prava shromazdlevaciho ¢i petiéniho, ovlivnit rozhodnuti zikonodarce
pii zméndch zikona o platu statnich zastupcll. Ostatn{ zaméstnanci v nepodnikatelské sféfe, jejichz
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pocet s¢ pohybuje okolo 500.000, naopak tuto redlnou moZnost vyuziti politickych prav véetné
prava volebniho maji a, jak vyplyvd z tdajli Ceského statistického ufadu, dolo u nich v minulosti
kazdy rok, na rozdil od statnich zistupc a soudci, k pravidelnym naristim vyse platu,

111

Vyde uvedena specifika odméfiovani stitnich zastupci sméfujici k ochrané vykonu funkce
staitniho zastupce jak od n&j samého (v pfipad¢ odmitani plnéni Ukold zduvodu stavky), tak ze
strany nadfizenych i soukromé sféry, vSak paradoxné ¢ini statni zastupce extrémné zavislymi na
normotvirci, kiery stanovuje vysi jejich platt. Odrazem potieby stabilizace platovych pomérl a
minimalizace rizik spojenych se zisahy do nich, je Gprava platu zikonem tak, aby politickd vladni
moc nemohla kdykoli platovym opatfenim zasahnout napfiklad nepohodlné statni zistupce,
dozorujici i korupéni kauzy mifici do nejvyS§iich pater politiky, a timto je ve svuj prospéch &i
v neprospéch politick ych soupefi ovlivnit.

Iv.

Historicky vyvoj zikona ¢. 201/1997 Sb. markantné ukazal nedostateCnost ochrany zaruk
statnich zastupct, jejich nezavislého postaveni a moZnosti jejich obrany proti zdsahlim moci
zakonodarné do zikona o platu statnich zastupct. Pohledem na novely zakona ¢. 201/1997 Sb.,
zjistime, Zc obsahem vétSiny z nich byla restrikce platovych narok stitnich zastupcd, pficemz tato
restrikce ma stupnujici se tendenci (od odebrani 13. platd, zmény vypoctu platové zakladny, prcs
zmrazeni aZ po sniZeni platu za trvani zmrazeni platové zikladny). Za dobu d¢innosti zikona ¢.
20171997 Sh. (1997 - 2009), byl pouze v tfech kalendafnich letech plat statnich zastupct urCen
poadle tohoto zikona (popf. ve spojeni se zakonem o platu), zatimco v deseti kalendainich letech byl
plat snizen jinymi zikony vzdy s oddvodnénim, Ze se jedna o ,,mimofadné opatfeni”. Rok 2010 je
¢trndctym kalendainim rokem, v némz je plat formalné uréen uvedenym zakonem, a zarovei
jedenactym rokem, v némz podle tohoto zakona ve skuteénosti uréen neni. V soucasné dobé je plat
plvedne stanoveny dle zikona €. 201/1997 Sb. snizen dokonce dvéma dal§imi zikony. Zakonem ¢.
261/2007 Sb. doslo k zmrazeni vySe platové zikladny statniho zistupce na urovni roku 2007, coz
zakonodarce oznacil za ,,mimofadné opatfcni pii urovani vySe platu statnich zastupcu v letech
2008 az 2010”. Tento postup byl odivodnén potfchou stabilizace vefejnych rozpo&th Ceské
republiky, coZ je zccla nesmysiné s ohledem na zcela zanedbatelny rozsah Uspor, které tento krok
ptinesl, zvlasté kdyZz platy statnich Ofednki v této dobé tevale rostly, coZ citelng nove zatizilo statni
rozpocet. V disledku tohoto postupu zakonodarce doslo k tomu, Ze plat staitniho zastupce byl v roce
2008 nizdi o cca 7 % a vroce 2009 o cca 15 % nizdi, nez by byl podle zikona ¢. 201/1997 Sb.
Vroce 2010 by byl nizsi o cca 19 %. Zékonem ¢. 418/2009 Sb. vsak byl plat statniho zastupce
oproti zmrazené zakladné snizen o 4 %. Vroce 2010 tak je plat statniho zastupce o 23 % nizii, nez
by byl podiec zdkona & 201/1997 Sb. (beze zmén provedenych zikony ¢&. 261/2007 Sb. a &
418/2009 Sb.).

V.

Pro Uplnost je treba dodat, ze ve v3ech letech od roku 1997 rostl pramérny plat zaméstnanci
vefejného scktoru. Mezi lety 1997 a 2007 to bylo o 106 % (do roku 2010 nejméné o 112 %).
Platova zikladna statniho zistupce od roku 1997 do roku 2007 vzrostla pouze o 68 % (do roku 2010
0 60 %). Je Aejmé, 7e stat ve skutenosti cfektivné neusiluje o Gsporu vefejnych prostiedkii na
platy svych zaméstnanc, jak opakované pfi zisazich do plath statnich zastupei tvrdi. V roce 2009,
kdy byl jiz druhym rokem zmrazen plat statnich zastupcti, coZ vedlo k Uspofe maximalné nékolika
desitek miliont korun, doslo ke zvySeni tabulkovych plath zaméstnanci veiejného sektoru o 3,5 %,
coz piedstavovalo narlst vydajl statniho rozpoctu o cca 7,7 mld. K&. V tomtéZ roce byl ve stavu
legislativni nouze schvalen zdkon €. 418/2009 Sb., ktery z davodu ,stabilizace® rozpoctu dale snizil
platy statnich zistupci o 4 %, coz pfedstavuje dle divodové zpravy dsporu 31,2 mil. K&, tedy cca
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0.02 % pro rok 2010 plainovaného schodku statniho rozpoctu. Nepomér mezi zvySovanim platd
vat3in¢ zaméstnancd statu a cilenym diskrimina¢nim sniZovanim plath statnich zastupei je zjevny.

VL

Snizovani plati statnich zastupcd neni tedy v zadném piipadé motivovano snahou stabilizovat
statni rozpodet. Jde o ryze politické gesto sméfované vefejnosti, aviak provedené diskriminainé na
tkor mendiny, kterd ma pravni Gpravou velmi snizeny moZnosti obrany, a zavangjici kupcenim
s hlasy voli¢i. Ministerstvem prace a socidlnich vécibyly navic v roce 2009 zpracovany dva ndvrhy
na trvalé snizeni platd stiatnich zastupc, které jsou realizaci usneseni viady ze dne 8. 6. 2009 €. 715,
o stfednédobych vydajovyeh rameich viady na 1éta 2010 a7z 2012,

VIL

Snaha moci zakonodarné negativné zasahovat do platovych nélezitosti statniho zastupce je tedy
snahou dlouhodobou a v ¢ase se stupnujici. Ke zmrazeni plati statnich zastupct piitom dochdzelo i
v dobéch ekonomického rastu, za inflace a v dobé, kdy ostatni vydaje stitu (véetné platd arednik @)
rostly. Markantni je tento jev u let 2008 az 2010, kdy se m&l plat stdtniho zastupce odvijet od
hospedateni a platového vyvoje v letech 2006 aZz 2008, ve kterych doslo k celkovému ristu HDP o
16,1 % a inflace byla vcelkové vysi 12 %, pticemz alk platova zikladna statniho zastupce
v disiedku piijetd zakona ¢. 261/2007 Sb. zistala zmrazena a v disledku piijeti zikona &. 418/2009
Sb. doslo ke snizeni jiz zmrazené zikladny o 4 %. Do vySe platu statnich zastupci je tedy
negalivnim zpilsobem zasahovano zcela bez ohledu na ekonomicky vyvoj Ceské republiky. Statni
zastupce, prestoze jeho platové naroky jsou garantovany zidkonem a nikoli podzakonnym pfepisem,

Je paradoxné v horSim postaveni nezli fadovy zaméstnance v nepodnikatelské sféfe, jehoz platové

nalezitosti zakoncm upraveny ncjsou a jenz sc dle 0dajd dostupnych na webovych strankach
Ceského statistického Gradu dotkal pravidelné¢ho kazdoroéniho ristu svého platu. Neni také bez
vyznamu, 7e statnimu zastupitelstvi jsou na druhé strané postupné svéfovany stale nové a dal§i
tkoly. Zejména je moZno poukazat na roz§ifovani kompetenci na uscku civilnim a roz§ifovani
vyctu vyluénych pravomoci statniho zastupce v pfipravném fizeni (napf. piechod pravomoci
zastavovat trestni stihini z policejniho orgdnu do vylutné kompetence statniho zistupce ¢i vykon
dozoru nad zikonnosti trestniho fizeni ve stadiu pfed vydanim usneseni o zahajeni trestniho stihani,
to vie tzv. vekkou novelou trestniho fadu z roku 2001), jakoz i celkovou rostouci byrokratizaci
trestniho Fizeni a trvalou snahu o ,,odbfemenéni® soudl presunutim &asti jejich agendy na statni
zastupitclstvi.

VILL

S ohledem na vySe uvedené souvislosti navrhovatel shledava ¢l. 1l zdkona &. 418/2009 Sb., resp.
§ 3 odst. 9 zakona & 201/1997 Sb., za rozporny s niZe v jednotlivych bodech uvedenymi principy,
zasadami a pravy, na kterych je zaloZen Ostavni systém Ceské republiky.

1. Zisada pfiméfenosti, proporcionality a odavodnénosti (racionality) zisahu
zakonodarné moci

V obecné roviné je tieba fici, Ze pokud zdkonodéarce hodla zasahnout do néjakého zikona, zménit

Jjej, musi svij postup fadné odivodnit, mira a povaha zidsahu pak musi byt pfiméfend divodiim,

které zmé&nu vyvolaly, a cilim, kieré jsou zmeénou sledovany. Pii takovém zasahu musi zakonedarce
téZ mit na zieteli, aby jeho dopad do spoleCnosti byl rovnomérny, vyvaZzeny. nediskriminujici.
Zakonodarny sbor vSak tyto principy, zasady pfi piijimani zakona ¢. 418/2009 Sbh. porudil, nechot’
zménu zikona €. 201/1997 Sb. nedostate¢né odivodnil a neproporcionalné a diskriminacng, tedy
netstavndé ji zasdhl do postaveni statniho zastupitelstvi, tudiz moci jiné. P¥i zddvodhiovani
polfebnosti piijeti zikona ¢. 418/2009 Sb. bylo v zikanodarném sboru poukazovano na to, ze se plat
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0 4 % sc snizuje viem zaméstnancim ve vefejném scktoru, nebot’ objem platovych prostiedkd
mificich do tohotlo sektoru se pravé o tato 4 % pro rok 2010 snizi. K této argumentaci zakonodarcl
je ticba namitnout, Ze se jednd o argumentaci z principu nespravoou z toho diivodu, ze propad vyse
plati ve vefejném sektoru vroce 2010 by se piimo Umérné projevil ve sniZeni platu stitniho
zastupee vroce 2012. Statni zistupce by tak ve skute¢nosti mél sniZen plat na rozdil od ostatnich
vefejnych zaméstnanct dvakrdt, a to v letech 2010 a 2012. Zakonodarci pti pfijimani zakon ¢.
418/2009 Sb. vibec nezvazili anito, Ze statni zastupci maji vv§i svého platu dlouhodobg zidkonem
¢. 26172007 Sb., na rozdil od ostatnich zaméstnanc vefejného sektoru, zmrazenou i pro rok 2010 a
7e tedy stani zastupel nepiijdou ve skuteénostio 4 %, alec 0 23 % svého zikonného platu. Poté, co
zakonodarci pii zd draziio vani solidarnosti podileni se na neradostném vyvoji hospodatstvi i statniho
rozpoclu ze strany stitnich zastupci zakon &. 418/2009 Sb. piijali, viak poslanccka snémovna
rozhodla o navyseni stdtntho rozpodtu pro rok 2010 o piislusnou Cdstku k dorovndni platl
zaméstnanc( ve vefejné sféfc na vysi roku 2009 tak, aby vyie platd téchto zaméstnancii byla
zachovana. Zakonodarci tedy vlastné jediny divod pro zisah do zikona o platu statnich zistupcid
svym naslednym jednanim sami popteli, piicemzZ si €z vyvratili (ekonomickou) nutnost ptijeti
zikona ¢, 418/2009 Sb., kdyz sice statnimu rozpoctu v disledku sniZeni plath statnich zistupei
ulevili 0 31,2 mil. K& (v ptipadé dstavnich Ciniteld o 95,5 mil. K¢&), aviak nedlouho poté stejny
rozpocet pripravili (na platech) o vice nezli 7 mld. K&. Tak Casto pfi piijimani zikona ¢. 418/2009
Sb. zikonodarci zminovand solidarita tedy zjevné byla argumentem GCelovym. Ziskand (spora
vefejnych prosticdkG je navic ve zjevném nepoméru k mife zdsahu do kyzené stability pravni
upravy a nezavislosti postaveni statnich zastupct i soudcu.

2. Princip délby moci (€1 1 Ustavy), princip demokratického pravniho stitu (€l 2 odst. 1
UstaVy) a zasada legality (€L 2 odst. 3 Ustavy, ¢L. 2 odst. 2 Listiny)

VySe uvedenou odivodnénost a pfiméirenost svého zasahu musi zikonodarnd moc o to vice vazit,
paklize svym zikonem (negativng) zasahuje do postaveni moci jiné, resp. moci jinych (ve smyslu
triparticc moci). V daném piipadé zikonodarny sbor 7jevné tuto zvy’éenou pozornost, ze které
vplyvéd znacna mira zdrzenlivosti takovych zasaht, pii pitjimani zakona &. 418/2009 Sh. v potaz
nebral, byt jim ncgativné zasahl po postaveni moci vykonné i soudni. Podle nizoru Zalobee tak
zakonoddrny sbor svou pravomoc piijetim zikona &. 418/2009 Sb. prekrot¢il, nebot jednu z brzd ¢i
protivah, kierd mu je ve vztahu k jiné moci svéfena, nikoli proti moci jiné legitimné uZil, ale
v rozporu s ustavnimi principy zneuzil. Zakon ¢. 418/2009 Sb. tudiz nelze povaZoval za produkt
vysostné pravomoci zakonoddrce, resp. za uplatnéni stitni (zdkonodarné) moci v pEipadech,
v mezich a zpisobem, ktery stanovi zakon, ale toliko za projev jeho libovile, pohybujici se mimo
prostor kepgality a legitimity. Piijetim zikona ¢. 418/2009 Sb. proto byly poruSeny princip dé¢lby
moci, systém vzdjemnych brzd a protivah moci i zasada legality, které tvofi imanentni souédst,
jadro principu demokratického pravniho statu. K vyse uvedenému je tieba dodat, 7 Ustavni soud
jiz ve vztahu k platim soudet judikoval (nilez sp. zn. P1 US 11/02, nilez sp. zn. PL. US 43/04 i
dali) a ¥alobce je tohoto nizoru, e tato rozhodnuti Ustavniho soudu lze aplikovat i na postaveni
statnich zistupel, Ze pFipadny zasah do jejich platovych ndrok& musi zikonodarny sbor vice nczli
Jindy s ohledem na postaveni adresdtd normy vazit, pitkemz takova platova restrikce mize byt
oliko nastrojem solidarnim a nikoli nastrojem prvnim a jedinym, jak zAkonodarce zikonem ¢.
418/2009 Sb. u¢inil.

3. Princip nezavislosti statnich zastupch (€. 80 odst. 2 sttavy ve spojeni s § 2 odst. 2, § 3
odst. 1, § 24 odst. 1 zikona o statnim zastupitelstvi), potazmo justice (¢1. 81 Ustavy)

Zakonodarny sbor pijetim zikona & 418/2009 Sb. bezprecedentné a, jak vyplyva z historického
ptehledu platnosti zdkona ¢. 201/1997 Sb., opakované zasdhi do nezivislosti stitniho zastupitclstvi,
potazmo justice. Statni zastupitelstvi je zvIaStni soustavou statnich organd, kterd kombinuje znaky
moct vykonné i moci soudni. To viak nutné neznamend, Ze statni zastupitelstvi a soudy nemaji
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7adné styéné body. Nezavislost justice totiZz musi byt princip funkéni, nikoli formédlni. Vidy je
nutné posoudit skuteény stav a ne pouze formalni deklaraci: pokud by nezavislost justicc byla
dek laroviina, avéak kvili riznym organizaénim zasahtim vykonné mocise v praxi neprosadila, pak
by neslo o skutcénou nezivislost. Jednou ze zaruk nezivislého a nestranného postaveni statnich
zistupced je vedle napF. omezeni moZnosti jejich odvolani ¢i plelzeni i jejich ekonomickée
zbezpeteni garantované Ustavou a provadécim zikonem & 201/1997 Sb. Princip nezavislosti
stitnfho zastupitelstvi ma zajistit nestrannost stitniho zastupce pii dozorovdni zdkonnosti
piipravného Fizeni, umoZnit mu zastupovat v Fizeni pied soudem vefejny zajem. ktery ncmusi byt
totoZny se zdjmem stity, a také v souvislosti se zisadou obZalovaci zajistit to, Ze jednotlivé trestni
kauzy skuteéné budou ptedloZeny soudu k jeho rozhodnuti. Nezavislost funkce soudce a stitniho
zastupee jsou spojitymi nidobami, nebot’ nikdo jiny nez statni zastupce nemiiZe projednani trestni
zaloby (obZaloby) u soudu iniciovat. P¥ipadna predstava, ze k naplnéni principh pravniho statu,
panstvi prava, elementarni spravedlnosti v oblasti trestniho Fizeni postacuje soudcovska nezivislost
je zcela iluzorni, nebot toliko ve spojeni s nezavislosti stitniho zistupce muze byt Ucel trestniho
zakonodarstvi napinén. Postupem zdkonodarce byl tedy zjevné poruSen i princip soudcovské
nezdvislosti. Zasahy moci zakonodarné do postaveni statnich zistuped spojené vzdy 1 se zisahem
do postaveni soudcl navic ohrozuji jeden se zakladnich kol stdtu, a to boj s kriminalitou, kdyZ
mohou vyvolat nefunkénost trestniho fizeni jako celku. Piedpoklady a potfebnost nestrannCho a
nezivislého vykonu funkce statniho zastupce jsou zmifiovany i v ramci ¢innosli organizaci
mezinirodniho spoleCenstvi, a to v riiznych pro tuto oblast typickyeh doporucujicich dokumentech.
Napf. lz¢ uvést bod 6 a 7 Pravidel k roli stdtnich zastupcii (Guidelines on the Role of Prosecutors)
piijaté na osmém kongresu Organizace spojenych narodii o prevenci kriminality a stthani pachateli
v Havané v roce 1990, bod 4, 5 a 13 Doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy Rec(2000}19 o
postaveni prokuratury v systému trestniho soudnictvi z 6. fijna 2000 a bod 3, 6 a 8 Deklarace z
Bordeaux, jako7lo stanoviska poradnich orgind Rady Evropy v oblasti soudnictvi (CCIE) a
prokuratury (CCPE). Podle ndzoru Zalobce je nezavislost statnich zastupcil soucdsti zikladniho
tstavniho principu demokratického pravniho statu. Nezavislost stitnich zistupcid lzc odvodit 1
z v podstaté totozné pravni Upravy jejich postaveni, jako je tomu v pfipadé soudct. Zde je mozno
poukizat na omezeni moZnosti pielozeni statnich zastupci, pfedpoklady a zplsob vznku jejich
funkce, taxativné uvedené divody zaniku funkce, Opravu karného rizeni, pfemz viechny tyto
atributy jsou jinak obecné bez toho, 7e by pfi tom vznikaly jakékoliv pochybnosti, piijimany jako
zaruky soudcovské nezavishbsti. Za takovou zaruku je v piipadé soudct pojimano 1 jejich hmotné
zabezpeceni kleré ma mimo jiné, shodné jako v statnich zastupcl, omezit korupéni tlaky vici témto
piedstavitelim statni moci. [ zt&chto divodl sc¢ Zalobce domniva, Ze vpfipadé posuzovani
ustavnosti zdsah@i do platovych narokd statnich zastupeG by mél Ustavni soud postupovat
minimélng obdobné jako v piipadé posuzovani zisahft moci zakonodarné do totoznych narokv
soudcd. Uz je moZno pouzce dodat, Zzc pravn{ Uprava postaveni stitnich zastupcl se naopak znainé
li§i od Upravy pracovniho poméru ostatnich zanméstnancti plsobicich ve vefejném sektoru v ramei
moci vykonng,

4. Zakaz diskriminace (¢l. 3 odst. 1 Listiny)

Postup, kdy si moc politicka z verejnych zaméstnanct vybere jen nékteré a tém snizi platy (bez
toho, aby to jakymkoliv raciondlnim zpisobem odlvodnila), je ve svém disledku %€z nepochybng
diskriminac¢ni vi¢i tém skupindm zaméstnanc(, ktefi jsou takto ,,vylosovani®, Duskdkem postupu
moci zakonodarné pti snizeni platd statnich zastupc o 4 % vroce 2010 je tedy nepochybné i
poruseni ustavniho principu zikazu diskriminace. Zhor§eni ekonomické situace statu nelze fesit tim,
Z¢ budou snizeny platy jenom Gzké skupiné zaméstnanci stitu (v daném piipadé¢ doslo véetné
soudctl a dalich astavnich ¢initelt ke snizeni platu cca 1 % lidi placenych z vefejnych rozpoétil), a
tak, ze osoby podilejici se na sanaci schodkt vetejnych dopoctli budou uréeny dle svého povolani,
sv¢ profese. Navic pfijetim zdkona ¢ 418/2009 Sb. k Zidné smysluplné Uspofe vefejnych
prostiedk i ve skuteCnosti nedo§lo, ani vzhledem k po€tu statnich zastupca ¢i Gstavnich Ciniteld dojit
nemohlo. Obecné je pak moZno fici, Ze statni rozpocet Ceské republiky neni mozno, vzhledem
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k tomu vjakych &astkdch se pohybuje, sanovat zmrazenim ¢i sniZenim platu dstavnich Einiteld a
statnich zistupcf, a to vzhledem k nizkému podtu téchto osob. Je mozno podotknout, Zze vybrany
okruh profesi zkricenych na platovych ndrocich, vyjma zdkonoddrey, ¢lend viddy a pfedstaviteid
NKU, keeti ale tvofi marginalni &ast osob postizenych zikonem ¢. 418/2009 Sh. {cca 7 %),
nekoreloval s moZnosti adresatdl této normy ovlivnit hospodateni statu a tedy i s mirou
odpoviédnosti za schodky vefejnych rozpo¢td. Okruh adresatd normy nebyl uréen ani vysi jejich
platu napt. tim, Ze procentuelné snizena by byla pouze ta ¢ast platu stitnich zaméstnancd, kterd by
pfesahovala uréitou ,.nezdaniteinou” &dstku. Vybrany byly naopak profese, které maji, jak jiz bylo
vySe uvedeno, velmi omezené moZnosti obrany proti zasahdm do zakona o jejich platu.

5. Princip rovnosti (¢1. 1 Listiny)

Podle nazoru zalobce nemiize Ceskd republika svym zaméstnancim jednostranné snizovat
odménu za préici, nebot’ takovy postup by byl nejméné v rozporu s tstavnim principem rovnosti.
VySe mzdy kaZdého zaméstnance je ddna v zisadé pracovni smlouvou a zaméstnavatel ji nemiize
jednostranné ménit. Zatimco mzda je v zasad¢ uréena trzné na zidkladé dohody zaméstnance a
zamésinavatele, plat je jednostranné urfen zaméstnavatelem na ziklad¢ platového predpisu. Tento
rozd il viak neni moZné interpretovat tak, Ze umoziuje (na rozdil od ,.soukromé® sféry) jednostranné
snizovani platu. Zaméstnanci statu by se tak stali apriori ménécennou kategorii zaméstnancy, jejichz
pravo nma spravedlivou odménu by byl moZno libovolné omezovat jen proto, Ze jejich
zaméstnavatelem je stat, ktery zarovef disponuje moznosti ménit pravni pfedpisy upravujici vys
odmény za praci. Pracovnépravni pomér je v zasadé vztahem soukromopravni povahy, v némz jsou
si Gastnici rovni, a Ceskd republika nemiZe v pozici zaméstnavalele zneuZivat své normotvorné
pravomocik ziskdni prospéchu na tkor druhé strany tohoto zivazkového vztahu.

6. Pravo na spravedlivou odménu za prici (¢1. 28 Listiny)

Pijetim zakona ¢. 418/2009 Sb. 7za vy$e uvedenych podminck jeho neodivodnénosti,
nepfiméfenosti, diskriminace doslo navic k poruseni dstavniho prava Zalbee na spravedlivou
odménu 7a praci. Diivodem snizeni platu statnich zastupceti zievné nebylo to, Ze pravomoci statniho
7astupce byly snizeny, pfeneseny na jiny subjekt ¢i Ze by snad stitni zastupci meng, hiife pracovali
a phili své Okoly. Utclovost pfijeti zakona &. 418/2009 Sb. pak zikonodarci prokdzali svym
ndslednym postupem pii schvalovani statniho rozpotu pro rok 2010, kdy taktéz vyvratili
ekonomickou nutnost tohoto zakona. Je ziejmé, Ze plat, jenz nabyt odménou za odvedenou praci a
plni pro jeho pfflemce mnoho funkci (zabezpecovaci, kompenzatni motivaini) ncmiZe byt
zaméstnavatelem jednostranné, ncoduvodnéné snizovan, a to navic za okolnosti, Ze zaméstnavatel
se syym zaméstnancem o zméné vySe jeho platu ani nejednd.

7. Princip legitimniho ofekavani, princip pravni jistoty a zidsada pacta sunt servanda
Zakonodarny sbor prijetim zdkona & 418/2009 Sb. potuiil jeden ze zikladnich principl
demokratického pravniho statu, ato princip legitimniho oéekavani, Statni zastupce nastupuje do své
funkee s védomim, 7 jeho postaveni odvozené piimo z 1. 80 odst. 2 Ustavy je upraveno zikonem,
a to véetné jeho platovych narokl. Zakon o platu pak statnimu zastupci davd moZnost se predem
seznamit s tim, jaké ekonomické zabezpedeni své funkce miize odekavat a jak se jeho postaveni do
budoucnosti bude vyvijet. Stitni zistupee tedy po nastupu do funkee legitimné odekava, Ze zakonna
Uprava jeho postaveni bude zachovana. Postup zikonodarce, ktery bez duvodu zvIasté zdvazného
usiluje 0 zm¢nu platovych pravidel v oblasti justice, lze oznadit za formu poruSeni obecné pravni
zasady pacta sunt servanda a neproporcionalni protiGstavni ziasah do legitimniho ogekdvani téch,
pro néZ byly zikonem jiz ur¢ité podminky na dobu neuréitou formulovéany a z jejichZ znalosti osoby
majici zdjem o préaci statnich zastupet do téchto funkei nastupovaly. Casté zasahy zakonodarného
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sboru do zikona o platu statnich zistupcd navic ve svém duislkdku narusuji princip predvidatelnosti
pravni normy pro jeji adresaty a princip pravni jistoty.

VIIL.

Ze vsech uvedenych divoda proto Obvodni soud pro Prahu 5 navrhuje, aby Ustavni soud
vydaltento né le z

,,élé nek II. zikona ¢&. 418/2009 Sb. z 4.11.2009, kterym se méni zikon ¢. 236/1995 Sb., o
platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem funkee predstaviteli statni moci a
nékterych statnich organii a soudceii a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjfich
pledpisi, a zikon & 201/1997 Sh., o platu a nékterych daldich nileZitostech statnich zistupet
a o zmén¢ a doplnéni zikona & 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovest v
rozpoltovych a v nékterych dal§ich organizacich a organech, ve znéni pozdéjiich piedpisy,
kterym byl doplnén zakon & 201/1997 Sb. o platn a odméné za pracovni pohotovost v
rozpo¢tovych a v nékterych daliich organizacich a organech, ve znéni pozdé jSich predpisi, o
ust. §3odst. 9 se zru§ uje®.

V Praze dne 22. biezna 2010
JUDr. Michal Holub

predseda sendtu

Obvodniho soudu pro Prahu 5



