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I. Souhrn

Volebni pravo je jednim ze zakladnich prav v kazdém demokratickém stat¢, Navzdory tomu, podle
Ceského pravniho fiadu je jedna velkd skupina obcanl z jejiho vykonu vyloufena. Zbaveni
zplsobilosti k pravnim dkontim u osob s mentalnim nebo duSevnim postiZenim, zakladd podle
teskych pravnich piedpist pfekazku vykonu volebniho prava. Ustavni soud Ceské republiky nyni
rozhoduje o dvou stiznostech, které se dotykaji prava volit u osob zbavenych zptisobilosti k pravnim
tkoniim. Jde o stiznosti pana a pana Tento amicus curiae brief byl vypracovan
experty na mezinarodnimi pravo s cilem napomoci Ustavnimu soudu pfi rozhodovani v t&chto dvou
pfipadech..

Vykon volebniho prava pro osoby zbavené zpusobilosti k prdvnim tkonim je omezen §2 pism. b)
zikona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,,Volebni zakon®).
Z diivodu tohoto zakonného omezeni nebude moct vice nez 25 tisic lidi vyjadiit své politické nazory
v nadchézejicich parlamentnich volbach v kvénu 2010, V tomto dopise se signatafi pokusi
zpracovat analyzu pravniho rdmce o pravu volit jako zdkladniho lidského prava, a tim usnadnit
soudu jeho 1lohu rozhodnout spravedlivé o téchto dvou stiznostech. Tento amicus curiag brief se
zejména soustiedi na ustanoveni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou
Ceska republika ratifikovala v zaif 2009, a je tedy pro CR zdvazna.

Tento dopis je souborem pravnich argumentd, které se snazi vyvritit obecny piedpoklad, ze volba

mon

lid{ s duSevnim postiZzenim jsou "iracionalni”, "nekompetentni” nebo "zmanipulovatelnd".

Signatafi dopisu upozoriiuji na to, Ze jakykoli systém, ktery automaticky zaklddd prekazku
vykonavat volebni pravo lidem zbavenym zpisobilosti k pravnim Ukonlim, je arbitrarni,
neproporcionalni a zasahuje do svobody projevu vSech lidi, coZ je v rozporu s Evropskou imluvou o
lidskych pravech. Tento dopis dale nabizi piiklady zemi s pruzné&jsim a spravedlivéjsim pfistupem k
volcbnimu pravu pro osoby se znizenou zphsobilosti ke jeho vykonu.
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1. Uvad

Tento dopis se snazi zafadit volebni pravo do $irdiho kontextu mezinrodni ochrany lidskych prav.
Argumenty v tomto dopisu mohou usnadnit vyklad Ustavy CR ve dvou stiznostech, pana a
pana , které jsou v soucasné dobé pfed Ustavnim soudem CR. Diévodem zdjmu o problematiku
ze strany signdtaru tohoto dopisu je, Ze tyto pFipady jsou prvnimi na svété, kdy je ustavni soud zadan
o vyklad Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,

Tento dopis byl koordinovan Centrem advokacie duevné postizenych (Mental Disability Advocacy
Center) mezindrodni organizaci chranici lidska prava se sidlem v Budape$ti, ktera pracujc v nékolika
evropskych zemich. Dopis Amucius curiae byl vypracovan a podepsan organizacemi a osobami, které
maji odborné znalosti na poli mezindrodni ochrany prav lidi s postizenim. Signatafmi jsou: Peter
Bartleti, Profcsor prava dudevniho zdravi, University of Nottingham, United Kingdom; Canadian
Association for Community Living; Center on Human Policy, Law and Disability Studies, Syracuse
University, USA; Luke Ciements, Profesor prév a feditel, Centre for Health and Social Care Law,
Cardiff Law School, Cardiff University, Wales; Theresia Degener, Profesorka prava a studii o
postizeni, Protestant University of Applied Sciences, Bochum, Germany; Amita Dhanda, Profesorka
prava a feditelka, Centre for Disability Studies, NALSAR University of Law, Hyderabad, India;
Rabert D. Dincerstein, Profesor prava a feditel, Clinical Program and Disability Rights Law Clinic at
American University, Washington College of Law; European Disability Forum; The European
Network of (Ex-) Users and Survivors of Psychiatry; The Harvard Law School Project on Disability,
Cambridge, USA; Aart Hendriks, Profesor prava, Leiden University, the Netherlands; Human Rights
Law Cenler at Nottingham University, United Kingdom; Hungarian Association for Persons with
Intellectual Disability; Inclusion Europe; Inclusion International; Arlene Kanter, Profesorka prava,
Syracuse University, USA; Anna Lawson, Profesorka prava, University of Leeds, United Kingdom;
Mental Disability Advocacy Cenler, Hungary; Torbjorn Odlow, Profesor prava, School of Law at
University of Gothenburg, Sweden; Open Society Mental Health Initiative, Hungary; Michael Perlin,
Profesor prava a feditel, Iniernational Mental Disability Law Reform Project of the Justice Action
Center at New York Law School, USA; Jan Pfeiffer, Psychiatr a advokat, Mental Health Care Reform,
Czech Republic a United Kingdom; Gerard Quinn, Profesor prava a reditel, Centre for Disability Law
and Policy, NUI Galway School of Law, Ireland; Rethinking Mental Health Laws Project, Monash
University, Australia; Michael Stein, Profesor prava, Harvard Law School, Cambridge, USA; a Renata
Uitz, Profesorka a feditelka, Comparative Constitutional Law, Central European University, Budapest,
Hungary.

Dectailni informace a kontaktnf ddaje organizacf a jednotlivych signatdfi jsou uvedeny v Priloze 1.

115, Cesky priavni #4d a volebni privo

Tento dopis Amicus curiae adresuje Ostavni stiznost pana , jenZ byl zbaven
zpusobilosti k pravnim tkonim az do 19. biezna 2009, a pana . , ktery je v soudasné dobé

zbaven zplsobilosti k pravnim Gkoniim ve smyslu §10 odst. 2 z. 40/1964 Sbh., obfanského zakoniku
(dale jen “Obcansky zakonik™). ProtoZe podle §2 pism. b) z. 247/1995 Sh., o volbach do Parlamentu
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CR (dale jen ,Volebni zikon™) je zbaveni zpiisobilosti k pravnim Gkonim pickazkou vykonu
volebniho prava, nebylo stéZovatelim umoZnéno ucastnit se voleb do Sendtu v r. 2008.

5.V &asc kdy se Obcansky zakonik (v r. 1964) a Volebni zakon (v r. [994) projednavaly na phdé
parfamentu CR, nebyla vedena Z4dné diskuse ohledné& ustanoveni tykajicich se zpGsobilosti k pravnim
Gkontim'. Neexistuje tedy zadné dostupné oditvodnéni tohoto omezeni volebniho prava. Podle nazoru
signatdfh dopisu, pod zplisobilost k pravnim tkonlim patii nejen pravo na uznani osoby jako subjektu
pravnich vztaht, alc také zpiisobilost prava vykonavat (jak vyplyva z formulace cl. 12 Umluvy OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim). Signatafi tohoto dopisu Zadaji, aby Ustavni soud zrusil
ustanoveni zékona, kter¢ zabratiuje vic nez 25 tisicim lidi* volit ve volbach do Parlamentu CR. Je
dilezité, aby Ustavni soud rozhod! o nedstavnosti zminéncho ustanoveni co nejdifv, aby tito lidé meh
moZnost zalastnit se nastavajicich parlamentnich voleb v kvétny 2010,

6. Volebni pravo je jednim ze zakladnich prav chranénych Ustavou CR, konkrétng clankem 18 odst. 3,
ktery stanovuje, ze ,prdvo volit ma kazdy obéan Ceské republiky, kiery dosahl véku 18 let.” Podle &l
19 Ustavy miize byt do Poslanecké snémovny zvolen kazdy obdan Ceské republiky, ktery ma prévo
volit a dosaht véku 21 let, a do Senatu kazdy ob&an, ktery ma pravo volit a dosahl veéku 40 let. Clanek
20 stanovuje, Ze ,Jalsi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho
piezkumu stanovi zakon.”

7. Podle ¢lanku 21 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod’, |, [ o]béané mafi pravo podilet se na spravé
verejmych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zdstupcn.” Déle odst. 3 téhoz ¢lanku stanovuje, Ze
. [vjolebni prave je vieobecné a rovné a vykondva se tajnym hlasovanim,” a odst. 4 vyjadfuje pravo na
. PFistup k volenym a jinym veFejnym funkcim® pro viechny obCany za rovnych podminek.

8. Dve vy$e uvedené Gstavni stiznosti se tykaji prekazky ve vykonu volebniho prava u lidi zbavenych
zpusobilosti k pravnim Gkonim. Podle &l. 10 odst. | Ob¢anského zakoniku, ,jestlize fyzickda osoba pro
dusevni poruchu, kierd neni jen prechodnd, neni wviibec schopna Cinit prdvni ikony, soud ji
zpusobilosti k pravaim akonam zhavi” Podle odst. 2 téhoz &lanku, |, [jlestlize fvzicka osoba pro
duSevni poruchu, kterd neni jen prechodndg, anebo pro nadmérné pozivani alkoholickych napojit nebo
omamnych prostfedkii & jedi je schopna ¢init jen nékteré prdavai tikony, soud jeji zpusobilost k
pravaim wkoniim omezi g rozsah omezeni v rozhodmuti uréi.” Podle Eeského prava, rozhodnuti soudu o
zbaveni zpisobilosti k pravnim dkonim znamena automatické omezeni jinych prav, bez toho, aby byla
pii rozhodovédn{ brana v dvahu proporcionalita takového omezeni. Clovék zbaveny zplsobitosti k
pravenim Okonim napfiklad nemiZe vzavrit snatek, nema rodi¢ovskou zodpovédnost nebo nemiize byt
zvolen do parlamentu. Volebni pravo je jednim ze zakladnich Gstavnich prav, které¢ je také omezeno v
piipadé rozhodnuti soudu o zbaveni zpiisobilosti k pravnim tkontim. Ustavni soud musi rozhodnout o
tom, jestli je omezeni volebniho prava v souladu s Gstavnim pofddkem CR.

' Srov. Stenoprotokely ze zdznamu jednini Poslanecké snémovny CR, dostupné na hup:/www.psp.cz/sqw/lip.sqw7k=82
{posledni pFistup 8.12. 2009},

* Podle informaci Ministerstva vnitra, které ziskala Liga lidskych prav na zikladé #4dosti o informace podte zakona 106/1999 Sh.,
o svobodném piistupu k informacim bylo ke dai 21.10.2009 zbaveno zpisobilosti k pravnim akonim 25 386 obiani CR.
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IV. Volebni prave v mezinarednim kontextu

Koncept rovného a vieobecného volebniho prava je jednim ze zakladnich principii demokratického
statu. Pravo volit a byt volen je zarukou idasti ob¢ani na politickém a vefcjném Zzivot€. Jak nekolikrat
zdlraznil Evropsky soud pro lidska prava, “svobodné volby a svoboda projevu, a zejména svoboda v
politické diskuzi, vori zdklad kazdé demokracie.”

V této asti dopisu se pokusime osvétlit ustanoveni mezinarodniho prava, souviscjici s volebnim
pravem. Tato ustanoveni jsou souddsti pravniho fadu Ceské republiky, je proto dilezité, aby je Ustavni
soud vzal v potaz pfi rozhodovani o Ostavnich stiznostech pani a’ .V této asti dale
poukdzeme na jiné¢ mezinirodni instrumenty a rozhodnuti, které mohou slouZit jako voditko pro
rozhodovaci ¢innost Ustavniho soudu CR.

1V.1. Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

Clanek 25 Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech z r. 1966 (dale jen ,,Pakt™), jehoZ
¢lenskym statem je i Ceska republika, zaru¢uje pravo volit a byt volen do vefejnych funkci pro obcéany
statu,

Vieobecné vyjadreni Komise pro lidska prava ¢. 25 (dale jen ,,Vyjadfeni®™) stanovuje v ¢l 10, ze
Lpravo ucasinit se voleb  a referend musi byt zaruceno zdkonem a mize byt omezeno jen v
odivodnénych piipadech, jako napriklad p¥i stanoveni minimdlni vékové hranice pro volebni pravo.
Je nedivodné omezovat volebni pravo z ditvodu fyzického postizeni nebo ukiddat podminky k vikonu
volebniho prava spoéivajict v gramotnosti, vzdéldni nebo majetku.” 1 kdyZ vyjadieni pfimo neadresuje
duscvni nebo mentalni postizeni, signatafi dopisu se domnivaji, Ze omezeni{ volebniho prava na
zakladé jakéhokoliv postizeni je nediivodné. Ve svétle nasledovného piijeti Umluvy OSN o prévech
0sob s postizenim lze predpokladat, Ze odkaz na osoby s postizenim by mél zahrnovat i osoby
s duSevnim nebo mentalnim postizenim.

Mezi pozitivni zdvazky stitu vyplyvajici z Paktu, jak je 1aké zduraznéno ve Vyjadieni, patii
pozadavek, aby stat “odstranil bariéry, napriklad negramotnost, jazyk, chudobu [..J, které brani
lidem v efektivinim vwkonu jejich prdv.”s Z toho vyplyva, Ze implementace ¢lanku 25 vyZzaduje piijeti
takovych opatfeni i ve vztahu k lidem s postiZzenim véetné lidi zbavenych zplsobilosti k pravnim
tkoniim.

1V.2. Umluva OSN o pravech osob s postizenim
Ceska republika pfijala nékolik mezinarodnich instrumentiy, které zaruduji volebni pravo, Poslednim z

nich je Umluva OSN o pravech osob s postizenim (déle jen LUmluva™), kterou CR ratifikovala 28. zafi
2009. :

* Srow. napiiklad Tonase a Chirtoaca proti Moldeovsky, stiznost & 7/08, rossudek ze dne 18. 11, 2008, odst. 10), Mathieu-Aohin
and Clerfayt proti Belgii, rozsudek ve dne 2.3.1987, odst. 47, série A €. 113, Lingens proti Rakonsku, rozsudek ze dne 8.7.1986,
odst. 41 a 42, séric A ¢, 103.

° Vicobecné vyjadieni Komise pro lidska prava OSN &. 25 (1996), §12.
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Ucelem piijeti imluvy je ,,podporovat, chranit a zajitovat plné a rovné uzivani vSech lidskych prav a
zakladnich svobod vemi osobami se zdravotnim postizenim” (élanek 1). Definice postizeni v umluvé
je velice &iroka, Umluva nenahlizi na postizeni z lékatfského pohledu, nejmenuje tedy konkrétni druhy
postizeni, ale potvrzuje, 7e ,,[o]soby se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé
fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi pfekdzkami muze
branit jejich plnému a u€innému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zikladé s ostatnimi.” V
mezinarodnim lidskopravnim diskurzu existuje shoda v nazoru, ze Umluva poskytuje ochranu i lidem
$ dusevnimi a psycho-socidlnimi poruchami.

Clanek 12 Umluvy zaruduje pravni zplsobilost lidem s postizenim ve viech oblastech Zivota na
rovnopravném  zakladé s ostatnimi. PostiZenl nemiZe byt divodem pro odebrani zplsobilosti
v jakékoliv oblasti, a tak stanoveni omezeni volebniho prava z tohoto divedu je v rozporu s Umluvou.
Volebni prave se v zasadé lisi od jinych pravnich Okond, kieré predpokladaji existenci druhého
subjektu pravniho vztahu. ProtoZe u zadné jin¢ skupiny ncbo osob bez postizeni neni zkoumdana
zpusobilost volit, vplatiiovani takového kritéria jen pro lidi s postizenim by bylo v rozporu se znénim
&lanku 12 Umluvy — pravo na pravni zpiisobilost na rovnopravnim zakladé s ostatnimi.

Clanek 29 Umluvy ma nazev ,,Ucast na politickém a veFejném Zivoté.* Tento ¢lanek zaruduje
wosobam se zdravotnim postizenim politickd prava a prileZitost uZivai taio prdava na rovnoprdviém
zdkladé s ostatnimi.” K dosazeni tohoto cilu se staty zavazuji k tomu, aby:

(a) zajistili, aby se osoby se zdravotnim postizenim mohly 0Cinné¢ a pln€, na rovnopravném
zakladé s ostatnimi, podilet na politickém a vefejném Zivot¢, pfimo nebo prostfednictvim
svobodné volenych zastuped, veetng prava a moznosti volit a byt volen, mimo jiné tim, Ze:

(i) zaruci, aby byly volebni postupy, zafizeni a materidly vhodné, pFistupné a snadno
srozumitclné a pouZzitelng;

(i1} ochréni pravo osob sc zdravotnim postizenim hlasovat v tajném hlasovani ve volbéach a
vefejnych referendech bez zastraSovani, kandidovat ve volbdch, G¢inné zastdvat Ufad a
vykondvat viechny vefcjné funkce na viech Urovnich fizeni stdtu a umoZzni pouzivani
podplirnych a novych technologii, pokud je to vhodné;

(iii) zaru¢i svobodné vyjadiovani vile osob se zdravotnim postizenim jako voli¢h a za timto
dcelem jim v pripadé potieby umoZiiuji, na jejich vlastni Zidost, asistenci pfi hlasovani
prostfednictvim osoby dle jejich vlastni volby.

Ceskd republika ratifikovala Umluvu 28. zari 2009. Podle ¢lanku 10 Ustavy CR, , [v]yhidsené
mezindrodni smlouvy, k jejichs ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna,
Jsou soucdsti prévniho vadu. Ustavni soud musi tedy odpovédél na otazku: Je &lanek 2 pism. b)
Volebniho zdkona v souladu s &lankem 29 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim?

CUmluva vyjadfuje postoj, Ze skupina lidi s postizenim neni homogenni. Tito lidé jsou, podobné jako je
to u populace kazdé zemé, jednotlivei, kiefi se 1isi v potfebich, zdjmech, pfanich a schopnostech. V
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rozporu se znénim Volebniho zdkona, ktery omezuje volebni pravo lidi s dufevnim nebo mentdlnim
postizenim, mezinarodni ochrana lidskych prav je postavena na myslence, Ze lidska prava nezaviseji
na schopnosti ¢lovéka je vykonavat.

Na rozdil od Volebniho zékona, Umluva uznavé volebni pravo vech lidi s postizenim. K tomu, aby
byla zarudena rovna prava osob s postizenim, Umluva zavazuje staty k tomu, aby poskytly podporu
tlovéku s postizenim, ktery chee volit, ale potfebuje k tomu pomoc. Konkrémé Umluva stanovuje
povinnost statu, aby piijal “odpovidajici opatieni, ktera by umoznila osobdm se zdravotnim postizenim
pFristup k asistenci, kierou mohou pro uplatméni této pravai zpisobilosti potfebovar” (Eldnek 12 odst,
3). Volebni zdkon neodpovida tomuto zavazku, naopak, znemoZiluje vykonavat volebni pravo viem
lidem s postizenim zbavenych zpisobilosti k pravnim tkonlim.

Clanek 15 Umluvy vyzyva k rovnosti a zdkazu diskriminace. Piekazka vykonu volebniho préva pro
vdechny lidi zbavené zpiisobilosti k pravnim tkoniim znamena diskriminaci z divodu zdravoiniho
postizeni. Také ve Volebnim zdkoné neexistuje ustanoveni, které by poskytovalo podporu lidem
zbavenym zpusobilosti k pravnim tOkonlim ve vykonu jejich volebniho prava. To je podle nazoru
signatafd tohoto dopisu v rozporu s &lankem 29 Umluvy. Ceska republika musi pfijat “veskerd
pristusna opatreni pro zajisténi poskytovani primérené upravy” (Clanek 5 odst. 3) véetn¢ podpory pfi
vykonu volebniho prava, s cilem podpofit rovnopravnost a odstranit diskriminaci lidi s postiZzenim.
Tim, Ze stat neposkytuje takovou podporu a pfiméfené Opravy, lidé s postizenim jsou podle soucasné
¢eské pravni upravy diskriminovani.

1V.3. Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Volebni pravo je zaru¢eno ¢lankem 3 Dodatkového protokolu Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Protokol 1), kicry stanovuje, Ze:

Vysoké smluvni strany se zavazuji konat v rozumnych intervalech svoboadné volby s tajnym
hlasovanim za podminek, které zajisti svobodné vyjadfeni nazord lidu pii volbé
zdkonoddarného sboru.

V rozhodnuti Zdanoka proti Litvé, Velky senat Evropského soudu pro lidska prava (dale jen “ESLP”)
stanovil pravidla, jak by mély soudy vykladat &lanek 3 Protokolu 1.° Tady ESLP fekl, Ze toto
ustanoveni se lidi od ostalnich prav vyjadéenych v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a jejich protokolech, protoZe uklada statu povinnost uspofadat volby, kieré zaru¢i svobodné
vyjadieni nézoru lidu a vyslovné nestanovuje samotné prave volit. ESLP odkazal na podklady k
Protokolu 1 {travaux préparatoires7) a fekl, ze je tfeba vykladat ¢lanek v souladu s kontextem znéni
Umluvy a stanovil, Z¢ ¢ldnek 3 zahrnuje v sobé individudini préva, véctné prava volit a byt volen.

V rozhodnuli Zdanoka proti Litvé ESLP zdiraznil, Ze pfi zkoumani souladu s ¢lankem 3 Protokolu I,
je tieba se soustfedit zejména na dvé kritéria: (i) jestli opatfeni je ukladano svévoing nebo neni
proporcionalni a (ii) jestli omezeni zasdhlo do svobody projevu lidu. Podle ndzoru signataili tohoto
dopisu, oba pFipady pted Ustavanim soudem splnily negativai kriteria stanovena ESLP. Z toho dtvodu,

& Zdanoka proti Litvé, rozsudek Velkého sendtu ze dne 16.3,2006, Stiznost &, 58278/00,
7 Shornik podkladii " Travaux Préparatoires: Qfficial Report of the Consultative Assembly, 1949, pp. 1235-1239),
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pickazka ve vykonu volebniho prava stéZovateld predstavuje porudeni ustanoveni Umluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod.,

¢

I1V.3.i. Arbitrirnost a nedostatek proporcionality

V Ceské republice Zije podle statistik Ministerstva vnitra ptiblizné 25, 000 lidi zbavenych zpsobilosti
k pravnim dkontim. Jde o znacny pocet voli¢d, jejichZ pravo Olastnit s¢ voleb je popfeno. V bézné
soudni praxi nedochdzi k tomu, Ze by soudy specificky posuzovaly schopnost volit v priibéhu fizeni o
zptisobilosti k pravnim Gkonim. Neexistuji Zadna profesiondini voditka, smérnice nebo slandardy,
které by uréovaly ,.schopnos(“ volit. Jednd se o automaticky disledek pro viechny osoby zbavend
zpusobilosti k pravnim dkondm. Bez rozdilu se vztahuje na viechny osoby ve vymezené , skupiné™.

Analogickou situaci fesil ESLP ve vici Hirst proti Spojenému krdlovstvi®. Soud konstatoval, 7e britské
organy automaticky vyloucily viechny osoby ve vykonu trestu odnéti svobody z volebniho procesu
bez naleZitého ohledu k relevantnim skute¢nostem jako je délka odsouzeni nebo povaha a'zavaznost
spachaného trestného &inu. Obecné, automatické a plo$né omezeni prava volit pro kazdého, kdo ma
urity status — v tomto pkipade osob ve vykonu trestu odnéti svobody — soud uznal za skuteénost leZici
mimo prostor pro uvazeni (margin of appreciation) statu a konstatoval poruseni ¢l. 3 Protokolu 1.

V jiné véci, kierd se tykala zptlisobilosti k pravnim okonim (ne v3ak volebniho prava), ESLP poukazal
na soudasny trend odmitani statusového testu, podle kterého jsou lidé zbavovani zakladnich prav
pouze na zakladé skuteéného nebo predpokladaného statusu, jako je napf. postizeni. V rozhodnuti ve
véci Shtukaturov proti Rusku’, Soud uvedl, Ze ptitomnost dusevni poruchy, a dokonce i zdvazné
dudevni poruchy, nemiZe byt sama o sob& divodem pro zbaveni zplsobilosti k pravnim ukoniim.
Soud déle zdlraznil, Ze ndrodni pravo nenabizelo feleni situace st€zovatele, kieré by bylo ,3ité na
miru®, a z toho diivodu byla jeho prava omezena vice, nez je striktné vyzadovano.

V rozhodnuti Shrukarurov proti Rusku soud konstatoval, Ze zbaveni zpGsobilosti k pravnim dkontm je
malokdy proporciondlni. Naopak, takové opatfeni naplni podminku rozumnosti pouze v neb&znych a
specifickych situacich. Vylou¢eni cclého spekira lidi s postizenim 2 volebniho procesu bez
specifického posouzeni dusevnich schopnosti volit, nemize naplnit pozadavky stanovené ESLP. Tento
nazor je v souladu se zékladnim principem zdarazngnym soudem v rozhodnuti ve véci Zdanoka, 7e
staty ,.by nemély vytvéret ,,skupiny® lidi, ktefi nemohou uplatiiovat volebni priavo, nebot’ toto pravo je
tim pfizndno jen uréité &asti populace.’’ Obdobng se vyjadiil ESLP ve véci Aziz proti Kypru, kdy
uvedl, Ze statni politiky by ,nemély vylulovat nékteré osoby ncbo skupiny osob z participace na

424

politickém Zivoté zemé™,

1V.3.ii. Zasah do svobody projevu

§ Hirst proti Spofenému Krdlovstvl (Cisle 2) |GC]. stiznost €. 74025/01, rozsudek Velkého sendtu ze dne 6. Fijna 2005, paragraf
6§, ECHR 20035-IX.

? Shiukaturov profi Rusky, stiznost &.. 44009/03, rozudek ze dne 27. biezna 2008, paragraf 95.

" Varris, D.J.. O'Boyle, M., Bates, E.P. & Buckley, C.M. (2009), Law of the Europear Convention on [luman Rights. Oxford,
Oxford Universily Press, 2. vydani, s.. 716.

" Aziz proti Kypru, rozsudek & 69949/01 Velkého sendtu ze dne 22, dervna 2004, paragraf 28,
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ESLP uvedl, ze ,,podminky pro vykon volebniho prava nesmi zmafit svobodu projevu lidu pii vybéru
zakonodarct — jinymi slovy, takova opatfeni nesmi byt v rozporu s pozadavkem zachovat integritu a
efektivitu volebniho procesu, jehoz cilem je zjistit vili lidu prostfednictvim univerzalniho velebniho
preiva“.'2 Signatafi tohoto dopisu maji za to, Z¢ integrita a efcktivita volebniho procesu by byla
posilngna v pripadé, Ze by tento proces zahrnoval i lidi s postizenim. Jejich vyloudeni totiZz ohroZuje
hlavni princip modernich demokratickych spole¢nosti,

Pozitivni piinos v ptipadé lidi s postizenim je zdGiraznén v preambuli (n) Umluvy OSN o pravech osob
s postizenim, kde je zdiraznén ,vyznam, jaky ma pro osoby se zdravotnim postizenim osobni
nezavislost a samostatnost, veetné svobedy volby*. Jiné ustanoveni z preambule (m) vyzdvihuje
rozmanitost lid{ s postizenim, ktera chybi, pokud tyto osoby nadale nemohou uplatfiovat své pravo
volit. Toto ustanoveni Fika: '

Uznavajice hodnotu stavajiciho a potenciondlniho pfinosu osob se zdravotnim postiZzenim
k celkovému prospéchu a rozmanitosti jejich spoleCenstvi a védouce, Z¢ podpora plného
uzivani lidskych prav a zakladnich svobod osobami s postizenim a jejich plné zaClenéni bude
mit vliv na vétsi pocit jejich soundleZitosti a vyznamné urychleni lidského, socidlniho a
hospodatského rozvoje spoleénosti a na odstranéni chudoby.

Cilem Umluvy je &elit historickému znevyhodnéni lidi s postiZenim a jejich socialni, ekonomické,
kulturni a politické neviditelnosti, Uznani politické rovnosti 1éto populace vyzaduje rozsifeni
univerzdlniho volebniho prava bez vyjimky. Argument ,,omezenych schopnosti byl v minulosti
pouzit pro nepfizndni volebniho prava domorodym obyvatelim, Zendm a Konkrétnim etnickym
skupindm. Po rozsifeni volebniho prava i na tyto skupiny v historickém vyvoji je zfejmé, 7e tento
argument je zastaraly a pouze garance volebniho prava pro vSechny osoby miize toto omezeni vyvritit,

1V.4. Dalsi pravni dokumenty

Vybor ministrii Rady Evropy, ktery se skladd z ministrd zahrani¢i viech zemi sdruZzenych v Rade
Evropy se zabyval problémem zpGsobilosti k pravnim tkonim a volebniho prava ve svém Doporuceni
z roku 1999, Evropsky soud pro lidskd prava povazuje pravé tento dokument za pravni nastroj, ktery
definuje spoledny evropsky standard” v oblasti zpésobilosti k pravaim Gkondm." Princip €. 3
Doporuéent, nadepsan ,,Maximalni zachovani zpisobilosti* uvadi:

[A] Ochranné opateni by dotéenou osobu zejména nemélo automaticky zbavovat prava volit
(zdiiraznéno MDAC), poridit zavét, nebo souhlasit i odmitnout souhlas s jakymkoli
zdkrokem v oblasti zdravi, stejné jako udinit rozhodnuti tam, kde to jeji zplsobilost
umoiﬁuje.14

33. Zacitkem roku 2009 pfijalo Parlamenini shromazdéni Rady Evropy rezoluci o pfistupu lidi

s postizenim k pravim a zajisténi uplatnéni plné a aktivni u¢asti ve spolecnosti. Rezoluce se zvIastd

1_2 Zdanoka proti Litvé, op eit, paragraf 104,

"} Wiz Shiwkarurov proti Rusku, rozsudek & 44009/05 ESLP zc dne 27. béezna 2008, paragraf 93.

" princip 3, Doporugeni & R{1999)4, “Principlcs concerning the legal protection of incapable adults”, piijaté Vyborem Ministr
dne 23, tnora 1999,
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dolyké t&ch osob, které byly zbavené zpisobilosti k prévnim Gkoniim, Rezoluce vyzyva Clenské staty
ptijmout:

potfebné kroky pro zajisténi toho, aby osoby zbavené zpisobilosti k pravnim tkonim nebyly
zbavené rovnéz zakladnich prav {(minimalng prava vlastnit majetek, pracovat, pridva na
rodinny Zivot, pradva uzaviit manzelstvi, prava volit (zdiraznéno MDAC), zaloZil nebo se
pfipojit ke sdruZeni obCand, poddvat pravni podani a pofidit zavér), a v pfipadé, kdy tyto
osoby potfebuji externi asistenci pfi vykonu t&chto prav, je jim naleZita podpora poskytnuta,
a to bez toho, 7e by jejich prani a umysly byly ménény."”

34. Rada Evropy pfijala jednomysing v roce 2006 tzv. Akénf plan k postizeni pro roky 2006 — 2015,

“Disability Action Plan 2006-2015"'®. Tento Akéni plan zdraziwje, 7e ¢lenské staty Rady Evropy
by mély ptijmout kroky pro zajisténi toho, Ze:

Zadna osoba s postizenim neni vyloudena z prava volit a byt volena pouze na zakladé svého
postizeni."’

35. V tomto piehledu mezinarodnich standardd si dovolujeme upozornit Ustavni soud CR na oficialni

36.

37.

nazor pana Thomase Hammarberga, Komisafe pro lidské prava pfi Radé Evropy. Ve svém stanovisku
vénovaném pravam lidi s duSevnim postizenim, které bylo zvefejnéno dne 29. zafi 2009, uvadi:

Osoby s dusevnim a mentalnim postizenim by mély mit pravo volit a byt voleny. Ackoliv
toto prévo jednoznaéng garantuje Umluva OSN o pravech osob s postizenim (&1, 29), v fadg
cvropskych zemi lidem s postizenim toto prdvo nendlcZi. Zbavenim nebo omezenim
zplsobilosti k pravnim tkonlm jsou jim tato prava rovnéZ upirana. To jenom dale zhoriuje
jejich politickou neviditelnost.'®

Tato Cast provadi prehled mezinarodnich dokumenti, které jsou relevantni i pro Ceskou republiku a
které demonstruji soucasny smér mezinarodniho prava a mezinarodnich politik. Zavérem lze dodat, ze
z vySe uvedeného vyplyva, ze v roce 2010 je piekazka vykonu volebniho prava zaloZzena na institutu
zbaveni zphsobilosti k pravnim tkontim neudrZitelna.

V. Privo volit a jeho niavaznost na zpisobilost k pravnim akonim
Lidskd prava nezavisi na tom, zdali je &lovEk bude uplatiiovat nebo jestli ma k tomu viibec schopnosti.

Napiiklad svoboda projevu je dulezitd pro viechny lidi, i kdyZz nemaji zdjem nebo nejsou schopni
publikovat novinovy ¢lanek. Podstainé v demokratickych spolecnostech dale je, Ze kazdy ¢lovék ma

¥ Clanek 7.2, Rezoluce 1642 (2009) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, pfijaiy dne 26. ledna 2009, dostupny na
htip://assembly.coc.int/Mainl.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta0%/ERLES 1642 him  (dostupné 28. listopadu 2009).

' Doporugeni Rec(2006)5 Vyboru Ministri, Disability Action Ptan to promote the rights and participation of people with
disabilities in society for 2006-2015.

"7 Clanek 3.1.3(iii) Rady Evropy, Disability Action Plan, op cif.

** Stanovisko Komisafe pro lidska prava pfi Radé Evropy, “Persons with mental disabilitics should be assisted but not deprived of
their individual human rights” 21. z4#i 2009, dostupny na:

hitp:/www.coe.jnt/t/commissioner/Viewpoints/090921_en.asp (dostupné 28, listopadu 2009},
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pravo na majetek i kdyZ 2adny fakticky nemd, a Ze ¢lov&k mé pravo na praci i kdyz si v soucasné dobg
praci nehleda. Lze rovnéZz dovodit, Ze pravo volit je dano bez ohledu na schopnost ¢lovéka nebo jeho
touhu toto své pravo vyuzit. V obou piipadech, které, VaZeny soude, lezi na VaSich stolech,
st&Zovatelé chtéli volit, ale nebylo jim to dovoleno a umozii€no.

Existuji uréité obecné domnénky o zplsobilosti lidi s psycho-socidlnim nebo mentalnim postizenim
pravn¢ jednat a rozhodovat se. Tyto domnénky jsou soulasti stigmatu, kterému lidé s postizenim
kazdodenné Celi a které se projevuje i v diskriminaénich pravnich pfedpiscch. [ z toho divodu pfijalo
OSN Umluvu o préavech osob s postizenim. Mizeme rozlisit t¥i argumenty, které ospravedliuji zasahy
do volebniho prava lidi s postizenim: snaha statu zabranit (1) ,,iracionalni volbég; (2) ,,nekompetentni*
volbé a (3) ,zmanipulované® volb&. V tomto dopisu si signatafi dovoluji Ustavnimu soudu CR
predlozit empirické dikazy i pravni a mordlni argumenty, abychom vyvratili myty stojici v pozadi
vySe uvedenych argumentd pro zasahy do volebniho prava.

V.1. Snaha stitu zabranit ,iracionalni® volbé

Ve spolecnosti je rozsiFen nazor, Ze lidé s dusevnim nebo mentalnim postizenim Ziji mimo realitu.
Tvrdi se, ze délaji nerozumna rozhodnuti a jejich iracionalita se tak miZe pienést i do volebnich uren.
Pfedpoklada se, Ze v demokratickych statech jsou volebni postupy od nebezpedi iracionélni volby
uchranény v tom smyslu, Ze se na volb& G¢astni informovani a rozumni voli¢i. nejvétdi obavou je, Ze
by doslo k narugeni samotné demokracie, pokud by ,,bldzni* mohli volit.

Skute¢nosti je, e vétSina odevzdanych volebnich hlasli je smésici racionality a iracionality. Bylo by
nemozné — abychom nepouzili vyraz nepfipustné — zjistovat zpisob rozhodovani voliéh s cilem
vyloudit hlasy, kieré byly ¢aste¢né nebo zcela zaloZeny na iracionédlnim zdkladé. Takové zkoumani by
Jist& poskodilo svobodu volby a negativné by dopadalo na droven politické ucasti. Skute¢nost, Ze
7adny systém takovou podminku nezna, poukazuje na to, Ze zavedeni takového opatfeni by dramaticky
ohrozilo integritu politického procesu. Je jasné, Ze setrvavajici omezovani osob s postizenim ve
vykonu volebniho prava pouze na zakladé jejich statusu nebo na zakladé predpokladaného vyssiho
stupné iracionality, je spife pfezitkem z minulosti nez logickou tivahou,

V.2, Snaha statu zabrinit ,nekompetentni“ volbé

Za touto snahou lze nalézt predpoklad, Ze lidé zbaveni zpiisobilosti k pravnim Gkoniim maji snizeny
intelekt a tim i schopnost rozhodovat se.

Empirické vyzkumy dokazuji, Ze schopnost lidi s duSevnim nebo mentdInim postizenim rozhodovat se
je mnohem vy$8i, neZ se pivodné piedpokladalo. Nekolik studii napfiklad dokdzalo, Ze mnoho lidi
s postizenim je schopno udélit informovany souhlas a demonstrovat vhled do ruznych situaci.'®

" K otdzce zpisobilosti lidi s dufevnim a mentdlnim postiZenim se vyjadiuji napfiklad tylo publikace: Grisso, T., Appelbaum, P.S,
(1995). The MacArthur Treatment Competence Study. 111, Abilities of Patients to Consent to Psychiatric and Medical Treatments.
Law and Huwmar Behavior, 19(2), pp. 149-174; Appelbaum, P.5., Grisso, 1, Frank, E., O’Donnels, S. (1999). Competency of
depressed patients for consent 1o research. American Journal of Psychiarry,156. pp. 1380-1384; Vollman, J. (2003). Comparision
of compeltency measured by clinical judgement and MacCAT-T. Hand outs al the EPPIC conference, University of Birmingham;
Okai, . and Owen, G., McGuire, H. (2007). Mental capacity in psychiatric palients; systematic review. British Journal of
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Zjinych vyzkumi vyplyva, Ze lidé rozumi vice ,pokud jsou jim informace Lpnstupncny v riznych
formatech (napf. vizualng), v lehce srozumiteiném jazyce nebo nékym, koho znaji.?

Neexistuje test pro posouzeni ,,schopnosti volit”. Pokud je zdmérem statu omezit volebni prave pouze
na osoby, kieré jsou schopné , &ist€" racionalnich rozhodnuti a maji vysoky stupeit politick¢ho védomi,
musi byt urdeno, jak bude stit tuto skupinu identifikovat. Jak bude takovy lest vypadat? Odpovidna
tuto otazku neexistuje. Proto by mélo platit, Ze plné rozvinuta demokracic umoZiiuje viem obcaniim na
rovném zékladé& participovat na politickém Zivoté.

V.3. Snaha statu zabranit ,zmanipulované® volbé

RovnéZz lze vysledovat obecné pledpoklady, Ze lidé s postizenim a zejména lidé s mentalnim
postizenim jsou snaze ovlivnitelni nazory jinych a 7¢ je nemozné, aby pravo takovym manipulacim
zabranilo. Oba argumenty jsou nespravne.

V pluralitni demokracii jsou v3ichni obfané vystaveni 3irokému spektru ndzord a nijak nelze
garantovat, ze nejsou ovlivnéni nékym jinym. Nikdo z nds neni skutetné€ nezdvisly nebo samostatny,
viichni lidé jsou vzajemné& na sobé vice ¢i méné zavisli (tzv. interdependence). [ kdyZ pravo mize
zaloZzit urgité zaruky na ochranu spole€nosti pfed manipulativnimi skupinami nebo jedinci, je pravdou,
ze vzdy bude spoleénost do urgité miry ovlivnéna osobami, které rozhoduji, a autoritami, které drzi
v rukou moc.

Pravo volit a otizka rovnosti hlasii bez ohledu na intetigenci, pohlavi, socidlni status, vzdélani nebo
jiné charakteristiky voli¢l je zdkladnim principem legitimity moci v liberdlnich demokraciich. Moc je
zévisla od vile lidi. Zadna moc nema prévo zpochybiiovat platnost volby, pokud byla u€inéna
zakonem piedpokladanym zpiisobem. Je ziejmé, Ze volba je vidy ovlwnend celou fadou osobnich,
kulturnich nebo jinych taktord, V&tSinu volich manipuluji rizné kampan&®', které tak tvofi nedilnou
soudast demokratického velebniho procesu. Kazda volba piece vyjadiuje urc1té preference.

V1. Srovnavaci pravni analyza

V predchozi ¢asti jsme shrnuli piislusné mezindrodni pravni pfedpisy a normy, dale jsme predstavili a
vyvratili myty o lidech s postizenim, a nyni poukéZeme na pozitivni piiklady zemi, kieré neomezuji
volebni pravo osob se zdravotnim postizenim. Mnoho zemi méa zidkony, které zarucuji pravo volit
osobam s mentdlnim nebo dusevnim postizenim. Volebni pravo osob se snizenou zplsobilosti neni
omezeno napfiklad v Nizozemi, Svédsku, Spojeném kralovstvi, nebo Jizni Africe. K vyznamné
reformé prava doslo také k v Kanadé a Spojenych statech. Tato ¢ast dopisu ma za cil predstavit
Ustavnimu soudu alternativni a fungujici systémy.

VI.1. Nizozemi

Psychiatry, 191, pp. 291-297; Cairns, R., Maddock, C., Buhanan, A. et al. (2005). Prevalence and predictors of mental incapacity
in psychiatric in-paticnts. British Journal of Psychiatry, 187, pp. 379-385.

2 Wong, J.G. (2000). Improvement ol decision making abilities. Psychological Medicine, 30, pp. 295-300.

2! Rosenberg, S., McCalferty, P. (1987). “The image and the vote. Manipulating voler’s preferences.” Public Opinion Quarterly
51, 31-47.
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V roce 2003 Legislativni oddéleni Statni rady rozhodlo, Ze ustanoveni z roku 1983, kieré zbavuje
volebniho prava osoby, které byly zbaveny zplsobilosti a maji opatrovnika ("curatele"} z diivodu
jejich dugevniho nebo mentalniho postizeni (&l. 54 odst. 2 Ustavy) je v rozporu s Mezindrodnim
paktem o obcanskych a politickych pravech, % Podobné omezeni neexistuje ani u jinych druhi
opatrovnictvi podle obcanského prava ("bewindvoering” zamérené na ochranu majetku a finanéni
za)my osoby, a "mentorschap" zaméiené na chrani zajmy lidi, pokud jde o péci a oSetfeni).

Na zakladé tohoto rozhodnuti doglo v roce 2008 ke zméng ustavy. Omezujici ustanoveni bylo
vypusténo z Ustavy, v disledku ¢ehoZ se jedinci s mentalnim ¢i dusevnim mohou t&§it z prava volit na
rovnopravném zakladé s ostatnimi.

V1.2. Slovinsko

Ve Slovinsku Fegil pravo volit slovinsky Ustavni soud, ktery v roce 2003 zkoumal, zda poZadavky
zdkona o volbach do slovinského parlamentu, zdkona o prezidentskych volbach a zakona o mistnich
volbach, jeZ umoziiovaly volit pouze osobam s plnou pravni zphsobilosti, jsou v souladu s Ostavou.
Ustavni soud prohldsil, e "schopnost vykonavaz volebni pravo je nemoné srovnavat se zptsobilosti
K pravnim Ukoniim", a rozhod|, ze vyse uvedené volebni zakony a ustanoveni jsou protiuslavni.23

Ustavni soud také rozhodl, Ze s ohledem na lidi s dudevnim postizenim, by mél zékon stanovit zvlastni
postup, ktery by v kazdé konkrétni situaci uréil, zda je osoba schopna pochopit vyznam voleb (Utedni
véstnik RS, no. 73/ 29. &ervenec 2003, s. 11212). Ustavni soud dal vladé a parlamentu $est mésicli na
to, aby zménily volebni zakony tak, aby byly v souladu s ndlezem. Vzhledem k tomu, Ze parlament
nepodnikl ve vici 7adné kroky, rozhodnuti Ustavniho soudu vstoupilo v 0&innost automaticky po
uplynuti Sesti mésich, a to dne 29. ledna 2004, Od tohoto dne mbZze 3 700 osob se zdravoinim
postizenim hlasovat.

VL4, Svédsko

Svédsko vypracovalo systém, ktery spiSe posiluje nez odebira zpGsobilost ¢loveéka k sebeuréeni, ¢imz
nadvéazalo na soudasny trend v pravu lidi s postizenim. Obavy z pokracujici marginalizace osob se
zdravotnim postizenim a strach z jejich dal3i stigmatizace vedly Svédsko k aplnému zruseni systému
opatrovnictvi pro dospélé. * To bylo nahrazeno dvéma systémy zameéfenymi na podporované
rozhodovani: systémy "mentora" (god man) a "splnomocnénce" (forvaltare).® Systém mentora, ktery
Jjc méné restriktivni, je vyuzivan u vétSiny lidi. Tento systém zajistuje, 7¢ mentor plisobi jako
podpiirce. 2 V obou systémech si dospély zachovava pravo volit,”’

= Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 29 October 2003, LJN AM35435, available on-line at: www.rechtspraak nl
(last accessed 5 December 2009).

= Official Journal of RS, no. 73/29 July 2003, p. 11212-11216.

# Herr, 8. (2003). Sell-Determination, Autonomy, and Alternatives for Guardianship. In Herr, 8., Gostin, L., and Koh, H. (Eds.).
The human rights of persons with intellectual disabilities: Different but equal. Oxford, Oxford University Press, s. 429-452,

» Eyrildrabalk (Children and Pareats Code) Swedish Code of Statutes SI'S 1949:381, Chapter 11, sections 4 and 7.

¢ Odlow, T. (2005). Stdllforetriidare for vuxna — Kamrer eller handledare? (Guardian of Incapable Adults — Accountant or
Supervisor?}), Stockholm, fure Férlag, s. 189- 191 and 232-234.

7 Herr, 8. (2003), op cit, p. 435.
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VL5, Velka Britanie

Zakon o zastoupenfi lidu (Representation of the People Act) z roku 2000 rozsifil volebni pravo na lidi,
ktefi jsou ve vykonu trestu odnéti svobody anebo hospitalizovani v psychiatrickych [écebnach.
Pacienti s dlouhodobym pobytem v nemocnici mohou byt zapséni do seznamu voli¢i pod adresou
nemocnice, nebo jakékoli jiné domaci adresy. Zakon o duSevim zdravi (Mental health act) z roku 2000
ur€il, Ze psychiatriéti pacienti, ktefi cht&ji volit, tak mohou u€init pouze postou nebo pomoci zastupce,
kromé pacientd, kteff jsou schopni dostavit se do volebni mistnosti, a ktefi tak mohou volit piimo v
misté voleb.*® Ve velké britanii neexistuje zadny jiny pravni predpis, ktery by n&jak omezoval volebni
pravo osob se zdravotnim postizenim,

V1.6 Jihoafricka republika

Clanek 19 odst. 3 Ustavy Jihoafrické republiky (1996) zarutuje kazdému dospélému ob&anu pravo
volit a byt zvolen do vefejné funkce, a je-1i &lovék zvolen danou funkci pak vykonavat. Clanek 9 odst.
3 Usiavy dale zakazuje statu "nespravedlivé diskriminovat piimo nebo nepfimo kazdého z riiznych
divodi", véetné zdravotniho postiZzeni. Podle ¢lanku 39 odst, 2 Volebniho zdkona z roku 1996 stat
poskyine pomoc pfi vykoné volebniho prava kazdému, kdo o n&j poZada. Jedinou vyjimkou tykajici
omezujici volebni pravo lidi s postiZenim je &ldnek 47 odst. 1 Ustavy, ktery fikd, Ze osoby "nezdravé
mysli" se nemohou stat se ¢leny Narodniho shroméazdéni, i kdyz stile mohou volit ve volbach.

® Representation of the People Act 2000, Schedule 4, para 2(6).
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VII. Zavér

Tento dopis Amicus curiae se snai poskytnou Ustavnimu soudu piehled relevantniho mezindrodniho
prava a jurisprudence. Srovndvaci analyza dale poukazuje na dobrou praxi zemi, které prosly pravnimi
reformami a které zrudily omezeni volebniho prava pro Hdi s mentalnim ncbo duSevnim postiZzenim.
Cilem tohoto dopisu je pomoci Ustavnimu soudu pfi rozhodovani v pfipadech pana a pana

, pripady se zvld3tnim vyznamem vzhledem k tomu, 7e je to porpvé, kdy se Ustavni soud zabyva
interpretaci Umluvy OSN o pravech osob s postizenim.

Signataii tohoto dopisu uctivé zadaji Ustavni soud, aby vzal v tvahu nasledujici doporudeni pfi
rozhodovani v téchto dvou pripadech:

o Mezindrodni pravo, kterym je Ceskd republika vazana, zejména Mezinarodni pakt o obfanskych a
politickych pravech a Umluva OSN o pravech osob s postizenim, hovofi jasnég, Ze lidé s postizenim
maji uzivat zdkonnych prav a svobod na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.

¢ Plos$né opatieni, které¢ omezuje celou skupinu lidi, jako jsou osoby zbavené zphsobilosti k pravnim
tikonlim, nejspi$ nespliiuje podminky proporcionality zakotvené v Evropské Omluvé o lidskych
pravech.

e Omezeni volebniho prava osob s mentdlnim nebo dulevnim postizenim je vzdy diskriminaéni a
nemuiZe byt odiivednéné moZnosti upravy volebniho procesu vnitrostatnimi organy.

o Ceska republika je vazdna Umluvou OSN o priavech osob s postizenim a ma povinnost zrusit
zékony, které odepiraji vykon velebniho prava osobam se zdravotnim postiZzenim.

° Ceské pravo by mélo poskytovat pomoc pii uplatiiovani politickych prav, jak vyplyva z ¢lanku 29
Umluvy QSN o pravech osob s postiZzenim,
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VIII: PFiloha 1: Kontaktni udaje a informace o signatétich

Dr. Michael Bach, Vice-president, Canadian Association for Community Living

Pfes vice nez 20 let se Michael Bach vénuje vyzkumu prava, politik a programi v Kanadé a na
mcezinarodnim poli, zvlast¢ toho, jak docilit uplného zaclenéni a posileni lidskych prav osob s
postizenim. V této oblasti také napsal fadu publikaci, nejnovéji vyila jeho kniha The Journey to
Inclusive Education in the Indian Sub-Continent, kterou napsal spolu s Mithu Alurem a jenz vysla v
nakladatelstvi Routledge Press. Michael Bach obdrzel Ph.D. v oboru sociologie a studia o rovnosti na
Ontario Institute for Studies in Education, University of Toronto, leho dizertace pfezkoumava a kritivuje
obvykly zavér, e osoby s dudevnim onemocnénim jsou zarovei také nesvépravé,

Canadian Association for Community Living je ndrodni organizaci ¢itajici 40,000 Elend, 400 asociaci
komunitniho Zivota vedenych mistnimi rodinami a 13 oblastnimi asociacemi. Jeji misi je zlepgit lidska
prava, obCanstvi a plné zaclenéni lidi s dusevnim postizenim. Organizace byla zaloZzena v roce 1958 a
od té doby je ve spole€nosti hnaci silou na poli inkluze a lidskych prav osob s duSevnim postizenim.
Dociluje toho pfedevdim skrze vefejné uvédoméni, posileni vedoucich roli rodin, partnerstvi v
komunitach, a dale skrze vyzkum, informace a politicky dialog.

Adresa: Canadian Association for Community Living, Kinsmen Building, York University, 4700 Keele
St, North York, ON, M3J IP3. Telefon: 416 661 961. Fax: 416 661 5701. Email: mbach@ecacl.ca. Web:
www.cacl.ca,

Prof. Peter Bartlett, Professor prava duSevniho zdravi, University of Nottingham, Spojené
Kralovstvi

Peter Bartlett je profesorem v oboru privo dusevniho zdravi na Pravnické fakult® University of
Nottingham. Je spoluautorecm a autorem fady publikaci, napiiklad Blackstone’s Guide to the Mental
Capacity Act 2005 (Oxford University Press, 2™ ed., 2007), Mental Health Law: Policy and Practice
(Oxford University Press, 3 ed., 2008), Principles of Mental Health Law (Oxford University Press,
forthcoming 2010), and Mental Disability and the European Convention on Human Rights
(Brill/Martinus Nijoft, 2006).

Adresa: Nottinghamshire Healthcare NHS, School of Law, University of Nottingham, Nottingham NG7
2RD, United Kingdom. Telefon: +44 [0]115 951-5709. Email: Peter.Barlett@nottingham.ac.uk.

Center for Human Policy, Law, and Disability Studies, Syracuse University, New York, USA

Center for Human Policy, Law and Disability Studies (Centrum pro lidskou politiku, pravo a studia o
postizeni, CHPLDS) je jednim z prvnich univerzitnich multidisciplinarnich stredisek zabyvajicich se
zdravotnim postizenim na svété. Bylo zaloZeno v roce 1971 jako Centrum pro lidskou politiku a pozdéji
se roz8ifilo o pravo a studia o postiZeni a tak se stalo multidisciplinarni siti akademickych programi,
vyzkumnych center, studentskych organizaci a ¢lenti fakult, jejichz vyzkum, vyuka a advokacie smé&fuje
k prosazeni prav osob s postizenim na misini, ndrodni a mezinarodni arovni. CHPLDS také zastituje
magisterské a doktorandské programy, kde se rozebird tematika postizeni a nahlizi se na n&j jako na
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hodnotny aspekt diverzity ve spelednosti. Toto centrum je fizeno profesory Arlene Kanter a Steve
Taylorem z pravnicke a pedagogické fakulty.

Adresa: Center on Human Policy, Law, and Disability Studies, Syracuse University, Syracuse, NY
13210. Website: http:/disabilitystudies.syr.edw/.

Prof. Luke Clements, Professor and feditel, Centrum pro zdravotni a socialni pravo, Pravnicka
fakulta Cardiff University, Wales, a solicitor u Nejvysiiho Soudu Anglie a Walesu

Profesor Clements ma za sebou fadu publikaci o lidskych pravech a rovnosti, naptiklad Disabled People
and the Right 10 Life (2008) Oxford: Routledge; Disabled People and European Human Rights; (2003)
Bristol: Policy Press and European Human Rights: Taking a case under the Convention (1999 and 1994}
London: Sweet & Maxwell. Prof. Clemens pracoval jako poradce, solicilor a konzultant Evropské
komise a Soudu pro lidska prava v mnoha pfipadech.

Adresa: Cardiff Law School, Museum Avenue, Cardiff CF10 3AX, United Kingdom. Telefon: +44
02920874 360. Email: clementslj@cfac.uk. Website: hitp://www.law.cl.ac.uk/chscl/.

Prof. Theresia Degener, Protestantski univerzita aplikovan)'!ch véd v Bochum, Némecko, Feditelka
Centra pro privo a politiku postizeni na Univerzité ve Western Cape, Bellevile/Kapské mésto,
Jizni Afrika

Profcsorka Theresia Degener vyuluje pravo a studia o postizeni na Protestantské univerzité
aplikovanych véd v Bochum a je spelu-fedilelkou Centra pro prdve a poiitiku postizeni na Pravnické
fakult® Univerzity ve Western Cape, Bellevile/Kapské mésto, lzni Afrika. Angazuje se také v The
Harvard Law School Project on Disability, kde ma spoluvedouci roli.

Adresa: Hochschule Bochum, Lennershofstr. 140, D-44801 Bochum, Germany, Telefon: +49 (0)234 32-
202, Fax: +49 (0)234 14312. Email: degener@eth-bochum.de. Website: http://www.hochschule-
bochum.de/.

Prof. Amita Dhanda, Profesorka priv a reditelka Centra pro studia zdravotniho postiZeni,
NALSAR Pravnicka Univerzita, Hyderabad, Indie

Profesorka Dhanda rozéhle publikovala o pravech lidi s postizenim a ve své knize Legal Order and
Mental Disorder rozpracovala lidskopravni divody, pro¢ uznat politicka prava osobam s psycho-
socialnim (duSevnim) postizenim. V soucasnosti se zabyva psanim sborniku pro Vyského komisafe pro
lidska prava se sidlem v Zenevé o pravni zplsobilosti zakotvené v Umluvé OSN o pravech osob s
postiZzenim.

Centrum pro studia zdravotniho postizeni na NALSAR Univerzit¢ v Hyderbadu v Indii bylo zalozeno v
roce 2008 za (&elem zprostiedkovani pravni znalosti o vécech tykajicich se postizeni, vytvafeni lidsko-
pravniho diskurzu o tematice postizeni, advokacie za prava osob s postizenim, hledani porozuméni
obganské spole€nosti pro prava osob s postizenim, a dokumentace aktudlniho vyvoje na poli prava a
politiky postizeni. Odbornost a uroven centra je hodnocena jak vladnimi tak nevladnimi skupinami. 7.
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tohoto ditvodu bylo toto Centrum povéfeno Néarodni Radou k vypracovani navrhu na zménu zakont tak,
aby byly v souladou s Umluvou OSN o privech osob s postizenim. Centrum je také autorem Stanoviska
k praviim osob s postizenim v Indii, jeZ bylo zpracovano pro konzorcium ob&anskych a neziskovych
organizaci.

Adresa: NALSAR University of Law, Justice City, Shameerpet, Rangareddy Disirict Hyderabad
500012, AP, India. Telefon: 91-8418-245160. Fax: 91-8418-245161. Email: amitadhanda@ggmail.com.

Prof. Robert D. Dinerstein, Profesor prav a reditel Klinického programu a feditel Pravnickeé
kliniky pro oblast zdravotniho postizeni na Americké univerzité, Washingtonské fakulty prav,
USA

Robert D. Dinerstein je profesor prava, feditel klinického programu a feditel pravnické kliniky pro
oblast zdravotniho postiZzeni na Americké univerzité, Washingtonské fakult€ prav. Je autorem mnoha
publikaci a prezentaci tykajicich se prav osob s postizenim (zejména dudevniho postiZeni), mentéiniho
postizeni a systému trestniho soudnictvi, problémi informovaného souhlasu, opatrovnictvi pro osoby se
zdravotnim postizenim, mezinarodnich lidskych prav a zdravotniho postizeni, a dal3ich témat. Profesor
Dinerstein pracoval ve Vyboru prezidenta o mentalnim postizenim (pfejmenovaného na Prezidentsky
vybor pra osoby s dudevnim postizenim, President’s Committee for People with Intellectual Disabilities)
od roku 1994-2001 a v roce 1992 byl ¢lenem Clintonova tymu transformace, divize obCanskych prav.
Prof. Dinerstein je byvalym prezidentem Divize pravniho procesu a advokacie Americké asociace pro
mentalni retardaci (nyni Americké asociace pro dudevni a mentélni postizeni, American Association on
Intellectual and Developmental Disabilitics). Jeho mezinarodni prace v oblasti prava postizeni a
klinického pravniho vzd&lavani ho mimojiné zavedla do Argentiny, Kanady, Chile, Ciny, Kolumbie,
Ghany, Peru, Mad’arska, Izracle, Malawi, Polska, Cerné Hory, Japonska, Slovinska a Jizni Koree.
Pracoval také jako konzuitant pro Svétovou zdravotnickou organizaci (WIHO) a jeji iniciativu v oblasti
legislativy a dusevniho zdravi a lidskych prav v ramci Rozvojové agentury pro duSevni zdravotni
politiku a sluzby. Profesor Dinerstein je signatifem Montrealské deklarace o dusevnim postizenim (Fijen
2004) a pravniho stanoviska k ¢lanku 12 Umluvy OSN., Je uveden v "Kdo je kdo" v Americe.

Adresa: American University, Washington College of Law, 4801 Massachusetts Avenuc, NW,
Washington, DC 20016, Email: rdiners@welLamcrican.edu. Website: www.wel.american.edu.

European Disability Forum (EDF)

European Disability Forum (EDF} je cvropska zastfesujici organizace, ktera zastupuje zajmy 65 miliont
ob¢anti s¢ zdravotnim postizenim v Evropé. Cleny v EDF jsou napiiklad ndrodni zasticsujici organizace
osob se zdravolnim postizenim ze viech zemi EU, stejné tak evropské neviadni organizace zastupujici
rizné druhy zdravotniho postiZzeni, ¢i organizace a jednotlivei zabyvajici se problematikou zdravotniho
postizeni. Poslanim Evropského [6ra zdravotné postizenych je zajistit lidem se zdravotnim postizenim
plny pfistup k zakladnim lidskym praviim prostfednictvim jejich aktivni Géasti v politice rozvoje a
implementace v Evropé. EDF md participacni status u Rady Evropy a je akreditovdno u ECOSOC OSN.
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Adresa: Forum Furopéen des Personnes Handicapées, rue du Commerce - Handelstraat 41 1000
Brussels, Belgium. Telefon: +32 2 2865181. Fax: +32 2 2824609. Email: carlotta.besozzi@ed{-feph.org.
Website: www,edf-feph.org.

The European Network of (ex-) Users and Survivors of Psychiatry

The European Network of (ex-) Users and Survivors of Psychiatry (Evropskd sit’ (ex-) uZivateld a
pfeziviich psychiatrie, ENUSP) je jedinou nezavislou siti na evropské urovni pod vedenim osob kter(
prodly psychiatrif a s ni spojenych sluzeb na evropské urovni. Nasi ¢lenové jsou narodni a regionalni
organizace a jednotlivei z 39 zemi, které spojuje boj za lidska prava a sebeurieni. ENUSP je evropskou
odnozi svétové sité WNUSP, Kromé udrzovani evropské podplirné sité, v poslednich devatenacti letech
ENUSP bojovalo a vedlo kampané za ukonéeni diskriminaniho a hrubého zachdzeni s uzivateli a
pfeziviimi psychiatric a za rozvinuti dostupnych alternative k psychiatrické, ustavni a nemocniéni péci,
Nase usili pomaha odhalit donucovaci psychiatrické praktiky a zafadit je do hlavni problematiky
lidskych prav, kterd musi byt FeSena pomoci zmén vefeiného prava a politiky. ENUSP zastava
konzultaéni roli u EU, OSN, WHO a dalSich vyznamnych vefejnych a neziskovych organizaci.

Adresa: European Network of (ex-) Users and Survivors of Psychiatry, Zabel-Kriiger-Damm 183, D-
13469 Berlin, Germany. Telefon: +49 30 8596 3706. Email; debra.shulkes@gmail.com.

Wcebsite: www.enusp.org.

Harvard Law School Project on Disability, Cambridge, USA

Project Harvardské pravnické fakulty zaméfeny na zdravotni postizen{ (HPOD) je zamgfen na podporu
lidskych prav osob s postizenim na celém sv&té. UmoZiuje viem lidem, aby vyuZili Umluvu OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim a tim plné rozvijeli spravedlivou spoleénost. HPOD podporuje
rozvoj obanské spole¢nosti zahrnujici osoby s postizenim, pfipravuje nové pravni pfedpisy a politiky,
poskytuje pravni poradenstvi a Skoleni v oblasti lidskych prav pro osoby se zdravotnim postizenim, pro
jejich zdjmové organizace, nevlddni organizace, narodni instituce pro lidska prava a vlady. Dale
umoziujc rozvoj inkluzivnich praktik. Jako globalni pravni a politické centrum pro postizeni se HPOD
angazuje ve vyucc a prakopnickych vyzkumech prav tykajicich se postiZeni.

Adresa: Harvard Law School Project on Disability, 1563 Massachusetts Avenue, Pound Hall 423,
Cambridge, MA 02138, USA. Email: info@hpod.org.

Prof. Aart Hendriks, Profesor prava, Leiden University, Privnicka fakulta a lékafské centrum,
Univerzita v Leidenu, Nizozemi

Profesor Aart Fendriks je profesorem zdravotniho prava na Univerzité v Lcidenu, Nizozemi, a ¢lenem
nékolika mezinarodnich organizaci pro lidskd prava. Slouzi jako poradee v oboru zdravotniho priva a je
¢lenem Cetnych vybort, jako je Forum zdravotniho managementu v Leidenu, Nizozemska zdravotni
rada v Haagu, Vladni vybor pro prdva pacienttt v Haagu, Poradni vybor pro Kralovskou holandskou
I¢katskou asociaci (KNMG ) v Utrechtu, a skupina odbornikd na genetické testovani a pojisténi Rady
Evropy ve Strasburku. Profesor Hendriks je autorem a spoluautorem vice ncZ 300 nédrodnich a
mezindrodnich publikaci o otazkach lidskych prdav, prav pacientll, zdravotniho prava, prava mensin,
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genetiky, [ékafskych experimentl s lidmi, rovnosti pohlavi, HIV/AIDS, i evropské integrace vychodni
Evropy.

Adresa: Faculty of Law, Institute of Public Law, PO Box 9520, 2300 RA Leiden, the
Netherlands, Telefon: +31. 71. 527 7713. Email: aarthendriks@planet.nl. Website:
http://www . law.leidenuniv,nl.

Human Rights Law Centre, Univerzita of Nottingham, Spojené¢ Kralovstvi

Human Rights Law Center {Centrum lidskych prav) je zavdzano k podpoic a ochrané lidskych prav a
zavedeni a posilen! pravniho systému na celém svété, Vykonava sveou praci prostfednictvim vyzkumu,
vzdélavani, publikaci a budovani kapacit. Spolupracuje s vladami, mezividdnimi organizacemi,
akademiky, studenty a obCanskou spole¢nosti. V minulosti zavedlo a rozvinulo programy na celém
svELS.

Stredisko je spolu fizeno profesorem Davidem Harrisem a profesorem Michaelem O'Tlahertym a ma
podporu 51 akademiki a Clend Pravnické fakulty Univerzity v Nottinghamu a dale mezinarodni sité
¢lent a piiznived. Nase internetova stranka poskytuje informace o novinkach, akcich, vyzkumu,
projektech a moZnostech, jak s¢ zapojit do nasi prace.

Adresa: University Park, Nottingham, NG7 2RD. Telefon: +44 (0) 115 846 6309, +44 (0) 115 846 6309,
Fax: -+44 (0) 115 846 6579. Email: Michael.Oflaherty@nottingham.ac.uk,
david.harris@nottingham.ac.uk. Website: hitp:// www.nottingham.ac.uk/hrlc/index.aspx.

Mad’arska asociace pro osoby s mentalnim postizenim (EFOESZ)

Mad'arskd asociace pro osoby s mentalnim postizenim (EFOESZ) byla zaloZena v roce 1981. EFOESZ
Jje narodni zastfesujici orgdn organizaci zabyvajicich se péci a rchabilitaci osob s dusevnim postiZzenim v
Mad'arsku. V soucasné dobé nase sdruzeni predstavuje 50 &lenskych organizaci, 26 mistnich pobocek a
22 000 individudlnich &lend po celé zemi. Ridime a administrujeme také 9 komunitnich programii a
domovi. Pracujeme s lidmi a pro lidi s mentalnim postiZzenim a jednim z naSich hlavnich cilii je podpofit
lidi s mentalnim postiZzenim tak, aby méli stejna prava a rovné pfileZitosti jako ostatni a aby mohli Zzit
jako aktivni a pinohodnotni ¢lenové spolecnosti.

Adresa: 17 Lonyai utca, 1085 Budapest, Mad'arsko. Telefon: +36-1-411-1356, +36-1-411-1357. Email:
efoesz@efoesz.hu. Web: www.efoesz. hu.

Inclusion Europe

Inclusion Europe je zastfeSujici neziskova organizace, kterd bojujc za prava a zajmy lidi s mentalnim
postiZzenim a jcjich rodin v celé Evropé. Respekt, solidarita a zaclenéni jsou zikladnimi hodnotami
sdilenymi vSemi ¢leny naseho hnuti lidi a pro lidi s duSevnim postiZzenim a jejich rodinami. Inclusion
Europe koordinuje aktivity v mnoha evropskych zemich, vetné konferenci, pracovnich skupin a
vyménnych setkani. Vyjadiuje se k navrhovanym evropskym politikam a poskytuje informace o
potfebach lidi s duSevnim postizenim. Inclusion Europe poskytuje rady a doporuceni Evropské Komisi a


mailto:aarthendriks@planet.nl
http://www.law.leidenunfv.nl
mailto:Michael.Oflahcrtv@nottingham.ac.uk
mailto:david.harris@nottingham.ac.uk
http://www.nottingham.ac.uk/hrlc/indcx.aspx
mailto:efoesz@efocsz.hu
http://www.efoesz.hu

maac

mental disabiliy
advecacy center

¢lenim Evropského Parlamentu ohledné problematiky zdravotntho postizeni. Inclusion Europe také
aktivne bojuje za dodrzovéni a realizaci prav osob s dudevnim postizenim, a podporuje dodrzovéni
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.

V prosinci 2009 zacala Inclusion Europe projekt na zlepSeni pfistupu k volbam do Evropského
Parlamentu pro lidi s duSevnim postizenim. Projekt analyzuje soucasnou pravni situaci v &lenskych
statech EU, co se tyCe dostupnosti hlasovani pro lidi s mentdlnim postizenim a posoudi a¢ast této
skupiny ob¢and ve volbach do Evropského Parlamentu. Doporuceni a osvédtené postupy, které budou
vyvinuty na zakladé tohoto projektu, maji za cil umoznit vice lidem s mentalnim postiZzenim v Evropé
volit v evropskych volbach a pln¢ vykonavat sva politicka volebn{ prava, Kontaktujle nas, pokud mate
zajem o dal$i informace.

Adresa: Galeries de la Toison d’Or, 29 Chaussée d’Ixelles #393/32, B-1050 Brussels, Belgie. Telefon:
+32-2-502 28 15. Fax : +32-2-502 80 10. Email: k.ward@inclusion-europe.org. Website:
www.inclusion-europe.org.

Inclusion International

Inclusion International je celosvétova federace rodinnych organizaci zasazujici se o lidska prava lidi s
dulevnim postiZenim na celém sv&t&. Inclusion International porosazuje priva osob s mentalnim
postizenim tim, Ze podporuje nase ¢leny a bojuje na globdlni urovni. Inclusion International ma poradni
status u OSN a l(zce spolupracuje s jejimi organy jako je UNESCO, UNICEF a Svétova zdravotnicka
organizace, Inclusion International byla aktivnim G¢astnikem b&hem jednani o Umluvé OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim, a nyni se snazi prosazovat napliiovani a monitorovani této umluvy.

Adresa: Inclusion International, KD.2.03 University of East London 4-6, University Way, Docklands
Campus, London E16 2RD, United Kingdom. Telefon: 44 20 8223 7709. Fax: 44 208 2236081. Email:
dianeri@@eacl.ca. Websile: www.inclusion-international.org.

Prof. Arlene Kanter, Profesorka pravnické fakulty a feditelka oboru Prave a politika psotiZeni na
Pravnické fakulté Syracuse University, a spolu-feditclka Center on Human Policz, Law, and
Disabilitz Studics, Syracuse University, Syracuse, NY, USA

Profesorka Kanter je mezinarodné uznavanou odbornici na domdci a mezinarodni zdkony o postizeni,
Pracovala s Organizaci spojenych narodd na pripravé Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Spolupracuje s nékolika zemémi na rozvoji jejich pravnich piedpist a politik tykajicich se
osob s postizenim, zejména na Blizkém vychodé. Arlene Kanter je spoluautorkou pravni sbirky pfipadd
o mezindrodnim a srovnavacim pravu mentalniho postizeni na svété a rozsihle prednasi po celém svéte.
Napsala také fadu ¢lankill o pravech osob s postiZzenim, rovnéZ o jejich pravu (¢astnit se voleb a
hlasovat. V letech 2009-10 obdrzela Fulbrightovo stipendium a vyucovala na Tel Aviv University v
Izraeli. V USA zalozila prvni program na pravnické fakultd, ktery je zaméfen jak na pravo tak politiku
postiZeni a jeZ umoZziuje obdrzet spole¢ny titul v oboru prava a studia o postizeni studie. Je take spolu-
feditelkou Centra pro lidskou politiku, pravo a studia o postizeni studia (CHPLDS) na Syracuse
University.
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Adresa: Disability Law and Policy Program, Syracuse University, College of Law, Syracuse, NY,
U.S.A,  13244-1030. Telefon: 001 315-443-9551. Email: kantera@law.syredu. Website:
http://www.law, syr.edu/faculty/facultymember.aspx ?fac=72.

Anna Lawson, Profesorka, University of Leeds, Leeds, Spojené Kralovstvi

Anna Lawson je profesorkou na Pravnické fakulté Univerzity v Lecds. Jejim hlavnim zajmem je
vyzkum diskriminace zdravotng postizenych a lidskych prav - téma, o kterém vyuluje a Siroce
publikovala. Pisobi jako odborny poradce organizaci jako je Komise Spojeného Kréalovstvi pro prava
osob s postizenim, Evropské forum zdravotné postizenych a Evropska unie nevidomych, V sougasné
dob& je ve spravni radé Centra advokacie dusevn¢ postizenych (MDAC) a Kralovského narodniho
institutu pro nevidomé a zrakové postiZzené osoby.

Adresa: School of Law, 20 Lyddon Terrace, University of Leeds, Leeds, LS2 9J7T, UK. Telefon:
+44 (0) 113 343 5033. Fax: +44 (0) 113 343 4400. Email: A.M.M.Lawson@leeds.ac.uk. Website:
http:/Awww. law leeds.ac.uk,

Prof. Bernadette McSherry, Profesorka pravnické fakulty, Feditelka projektu Prehodnoceni
zakonit 0 duSevnim zdravi na Monash University, Austrilie, a €lenka Australské federilni rady
pro v¥zkum

Project Australské federalni rady pro vyzkum s ndzvem Piehodnoceni zdkonll o duSevnim zdravi ma za
¢il rozvijet vyzkum v oblasti pravnich pfedpisi o duevnim zdravi a funguje jiz pét fet. Hlavnim cilem
tohoto vyzkumného programu je zkoumat Glohu, jakou maji a mé&li by mit zakony pii zlepSovani
pFistupu k optimdlni pé¢i o dudevni zdravi a pfi udrzovani dobrého dusevniho zdravi. Program spojuje
odborniky na duSevni zdravi z fady obord, jakoZz i zastupce spotiebiteld, kteii se snazi vyvinout
modelové zakony jak pro obfanskou angaZovanost osob s vdZnym duSevnim onemocnénim tak pro
odsouzené dusevné ncmocné pachatele. Profesorka McSherry ma za sebou Ffadu publikaci v oblasti
prava dulevniho zdravi a trestniho prava a pilisobi jako konzultant vlady v Australii, Je také pravni
¢lenkou Odvolaciho vyboru pro dudcvni zdravi ve Viktorii a Odvolaciho vyboru pro psychochirurgii ve
Viktorii.

Adresa: Faculty of Law, Building 12, Monash University, Clayten 3800 Australia. Telefon: 613-9905-
3353. Fax: 61-3 9905 5305. Email: Bernadette.McSherrvi@law.monash.cdu.au.

Mental Disability Advocacy Center (MDAC)

Centrum advokacie dusevné postizenych (MDAC) je mezindrodni nevladni organizace pro lidska prava
se sidlem v Budapesti, Madarsko. Jejim poslanim je prosazovat lidska prava déti a dosp&lych se
skute¢nym nebo domnelym intelektualni nebo psycho-socidlnim (dusevnim) postizenim. Zaméfuje se na
Evropu a stfedni Asii a pouZiva kombinaci prava a advokacie k podpoic rovnosti a socidlniho
zaCleniovani. MDAC md status pfidruZené organizace u Rady Evropy.

Stiet zajmb: MDAC spolupracuje s ¢eskou nevladni organizaci, Ligou pro lidska prava, a v minulosti
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poskytovala poradenstvi pravnikim z Ligy, kiefi prlprawh vySe popsané pripady, jeZ jsou nyni u
Ustavniho soudu CR.

Adresa: Rakoczi ut 27/B, 1088 Budapest, Hungary. Telefon: +361 413 2730. Fax: +361 413 2739.
Email: mdac@mdac.info. Website: www.mdac.info.

Mecental Health Initiative (MHI) pFi Nadaci obfanské spoleénosti (Open Society Institute)
Budapest’, Mad’arsko

Nadace obc¢anské spolecnosti (Open Society Institute) a jej{ Iniciativa pro dusevni zdravi (MHI) se snaZi
zajistit, aby 1idé s mentilnim postizenim (duSevnim onecmocnénim anebo intelektualnim postizenim) byli
schopni Zit v komunité a zapojit sc do spole¢nosti pii plném respektovani jejich lidskych prav. MHI
podporuje socialni zaClenéni lidi s dudevnim postizenim tim, Ze je naklonéna komunitnim alternativam k
institucionalizaci a take tim, Ze se aktivné zapojuje do politické advokacic. Lidé s mentdlnim postizenim
maji pravo ziskat podporu zpiisobem, klery je respektuje jako osobnosti, a umozituje jim Zit smysluplny
zivot pIny scbeurceni. Takovy druh podpory lze poskytovat pouze v komunitnich zafizenich a ne v
ustavech. MHI pracuje ve sticdni a vychodni Evropé a v byvalém Sovétském svazu,

Adresa: Open Society Institute Budapest, Oktober 6 u. 12, H-1051 Budapest, Hungary. Telefon: +361
327 3100. Fax: +361 327 310. Email: JKlein@osi.hu. Website: www.osmhi.org,

Dr. Torbjérn Odléw, Reditel postgradualnich studii a profesor prav, Fakulta obchodu, ekonomie
a prava, Goéteborg University, Svédsko

Torbjorn Odléw je profesorem prava a feditelem postgradudlnich studii na univerzit¢ v Géteborgu.
Specializuje se na zdkony tykajici se porugnictvi a opatrovnictvi ve Svédsku a v t&chto vécech je také
konzultantem pro organy vefejné moci a soukromé osoby ve Svédsku. V roce 2005 napsal disertaéni
praci s nazvem Stdallforetrédare for vuxna - Kamrer eller handiedare? (Opatrovnik dospélych osob
zhavenych zpiisobilosti - ucetni nebo supervizor?).

Adresa: Juridiska institutionen, Department of Law, Handelshtgskolan vid Goteborgs universitet,
Vasagatan 1, Box 650, SE 405 30 Géteborg, Svédsko. Telefon: +46 ()31 786 58 40. Mobil: +46 (0)735
033 806. Fax: +46 (0)31 786 44 54. Email: torbjorn.odlowi@law.gu.se.

Prof. Michael L. Perlin, Profesor pravnické fakulty a Feditel projektu Reforma mezinarodniho
prava duSevné postizenych a online oboru Privo duSevné postizenych

Projekt Reforma mezinarodniho prava duSevné postizenych v Centru spravedlnosti na Pravnické fakulte
Umverzuy v New Yorku podporUJe Sirokou Skalu advokanich iniciativ v Evropé, Jizni Americe, Asii a
Alrice. Tento project se zapojuje do legislativni reformy, advokacie, odborné pfipravy pravnikii a
studenti prava, ¢i pro bono pravni pomoci. Projekt je také napojen na celou fadu reformnich pravnich
projekt, kieré se tykaji praktikovani prava v oblasti mentalniho postiZzeni v jinych zemich, coZ je
zvld§té naléhava oblast po ratifikaci Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Profesor
Perlin je byvalym feditelem Odboru pro advokaci osob s duSevnim postizenim statu New Jersey, USA.,
V této roli dohliZel pfed 33 lety na vedeni sporu Carroll v. Cobb, 139 NJSuper. 439, 354 A.2d 355 (App.
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Div. 1976), kdy Nejvy33i soud New Jersey rozhodl v roce 1976, ze pobyt osob ve statnim Ustavu pro
osoby s mentalnim postizenim neznamena, Ze tyto osoby nejsou schopny hlasovat.

Adresa: New York Law School, 185 West Broadway, New York, NY 10013. Telefon: 001 212-431-
2183. Email: mperlin@nyls.edu.

Dr. Jan Pfciffer, Psychiatr a advokat pro reformy zdravotnictvi v oblasti duSevniho zdravi, Ceska
republika a Spojené Kralovstvi

Jan Pfeiffer je Cesky psychiatr, psychoterapeut, supervizor a vedouci zastance reformy péce o dusevni
zdravi. Dr. Pfeiffer ma vice neZ 28 let klinickych zku3enosti v oboru zdravotni péée o dusevni zdravi v
riiznych prostredich v Ceské Republice a Spojeném Kralovstvi a vice nez 20 let zkugenosti s vyvojem
komunitnich programi a sluzeb pro osoby s duSevnim postizenim ve stfedni a vychodni Evropé. Dr.
Pfeiffer vzdy obhajoval prosazovani lidskych prav pro déti a dosp&lé s dusevnim postizenim a
poruchami u&eni. Jeho prace v Ceské republice zahrnuje pozici poradee pro Ministerstvo zdravotnictvi
CR v oblasti reforem dusevniho zdravi. Jako feditel Centra pro rozvoj péée o dusevni zdravi sc podilcl
na vyvoji systému monitorovéni lidskych prdv v ncmocnicich a v psychiatrickych astavech a vénoval se
také kampani za zruSeni télesnych restriktivnich opatieni pro pacienty v Gstavech. Jan Pleiffer je clenem
Rady pro lidska prava a biomedicinu, ¢lenem spravni rady organizaci Advocacy International, Mental
[Health Europe, a MDAC, konzultant GIP, a piedsedou Ad hoc odborné skupiny o pfechodu z Gistavni na
komunitni pé&i Evropského komisate Spidly. Doktoru Pfeifferovi byla v roce 2004 Zasopisem Times
udélena cena Evropsky hrdina za jcho prace na poli advokacie a postizeni.

Adresa: Jan Pfeiffer, Director of Eternal Relationships, Children's High Level Group,12-14 Berry Street,
London ECIV 0AU, United Kingdom. Telefon: +44 20 7253 6565. E-mail: jan.pfeiffer@chlg.org.

Website: http://chlg.org.

Prof. Gerard Quinn, Profesor a reditel, Centrum pro pravo a politiku zdravotné postizenych pii
Narodni univerzité v Galway, Irsko

Centrum pro pravo a politiku zdravotné postiZzenych pfi Narodni univerzité v Galway v Irsku bylo
zalozeno v roce 2008 Mary Robinson. Centrum je spoluautorem Evropské rofenky pro pravo
zdravotniho postiZeni (s profesorem Waddingtonem z Maastrichtské univerzity). Professor Quinn vydal
prvni knihu v Evropé o Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (Quinn & Arnardottir,
2009). Jako feditel Centra se profesor Gerard Quinn Gzce zapojil do vvpracovini amluvy OSN. Slouzi
takeé jako védecky rfeditel ve spravni radé Akademické sité odbornik na zdravotni postizeni (Aned).

Adresa: Centre for Disability Law and Policy, National University of Ireland, Galway, University Road,
Galway, Ireland. Telefon: +353 (0)91 495888, +353 (0)91 495888, Fax: +353 (0) 91 495569. Email:
gerard quinn@nuigalway.ie. Website: http://www.nuigalway.ie/cdip/.

Prof. Michael Stein, Profesoer prav, Harvard Law School, Cambridge, USA

Jako mezindrodné uznavany odbornik na pravo osob se zdravotnim postizenim se Michael Stein podilel
na ptipravé Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, a je aktivnim konzultantem
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mezindrodnich vlad ohledné jejich pravnich piedpisi a politik tykajicich se postizeni. Je &lenem
poradnich vyborii pro pravo postizeni a vyzkumnych panel, a byl Komisafem American Bar
Association pro zdkon o dusevnim a t&lesném postiZzeni. Stein také pilisobi jako pravni poradce
organizace Rehabilitation International, Disabled Peoples' International a mezindrodnich Specidlnich
olympiad. Stein spolupracuje s organizacemi pro osoby s postiZzenim po celém svété a je poradcem fady
vyboril a orgdnil SN, jako napfiklad DESA a UNICEF.

Adresa: Harvard Law School, Pound Hall, Room 423, 1563 Massachusetts Avenue, Cambridge, MA
02138 USA, Telefon: (617) 495-1726. Email: mastein@law.harvard.edu. Website: www.hpod.org.

Prof. Renata Uitz, Profesorka and vedouci oboru Srovnavaci vistavni pravo na Stfedoevropské
Univerzité (CEU) v Budapesti, Mad’arsko

Renata Uitz je profesorkou srovnéavaciho ustavniho prava, vedouci oboru Srovnavaci ustavni pravo a
reditelkou (spolu s Karoly Bardem) klinické specializace Pravni studia na CEU v Budapesti. Ziskala
titul doktor iuris (Summa cum laude) na Pravnické fakulté Eotvos Lorant University v roce 1996 a v
roce 1997 obdrZela titul LLLLM v oboru komparativni istavni pravo na privnické fakulté na CEU. V roce
2001 rovnéz ziskala titul $.J.D. (Summa cum laude) v tom samém oboru na CEU. Zagala uditna CEU v
roce 2001, a stala se vedoucim oboru Srovndvaci ustavni pravo v roce 2007. Jeji vyuka zahrnuje
pfednasky o srovnavacim ustavnim privu v Evropé a Severni Americe, spravedInosti a ochrang lidskych
prav se zvla§tnim dirazem na prosazovani Ustavnich prav a na otdzky télesné ochrany a sexuality, V
centru jejich vyzkumnych zajmu leZi tcorie a praxe dobré spravy v zemich pfechdzejicich k demokracii,
a role soudd pii vytvakeni ustavy a dstavnich &lanka. Jeji prvni kniha byla "Ustavy, soudy a d&jiny"
(2004), zatimco jeji posledni knihou je "NdaboZzenska svoboda v Evropském ustavnim a mezinarodnim
zakonodarstvi" (2007). Renata Uitz je autorem vice nez 30 &lankd a kniznich kapitol, které se objevily
hlavné v anglicting, madarting a rusting. Pravidelng predndsi na mezinarodnich konferencich.

Adress: Central European Universily, Legal Studies Department, Nador utca 9, H- 1051 Budapest,
Hungary. Telefon: +36 1 327 3201. Fax: +36 1 327 3198. Email: uitzren@ceu.hu. Website:
http://web.ceu.hu/legal/uitz. htm.
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