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Pravné zast.

'USTAVNi SOUD
Jostova 8, 660 83 Brno
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Vylizuje:

————

JUDrt. Ondiej Vodik, advokat

& osvédéeni CAK 4628

Jehne, Vodak, advokaeni kancelat
se sidlem Washingtonova 1567/25, 110 00 Praha 1

Utastnici Hzeni: Nejvyssi spravni soud

se sidlern Moravské namésti 6, 657 40 Brno

Piedseda Senatu Parlamentu Ceské republiky

Vedlejsi aastnici:  Ministerstvo vnitra

sidlern nam. HrdinG 1634/3, Praha 4

Senatofi Miroslav Balatka, Michael Canov, Jifi Drahos, Zdeng€k
Hraba, Pavel Karnik, Marek O3t’adal, Miroslav Plevny, Pfemysl
Rabas, David Smoljak, Adéla $fpovd, Petr Sté€panek, Ivon Tredl a
Karel Zitterbart, jednajici prostfednictvim zmocnénkyné Gabriely
Svirovské, bytem Junickd 1646/7, Praha 6, zastoupeni Pavlem Uhlem,
advokitem, sidlem Kofenského 15, Praha 5

Ustavni stiZnost proti usneseni Nejvy$diho spravniho soudu, &.j. Vol 16/2022 — 48 ze dne
13.12.2022 a proti rozhodnut pfedsedy Senitu Parlamentu Ceské republiky ze dne 27,
Zervna 2022 o vyhladeni volby prezidenta republiky, uvefejnénému pod & 207/2022 Sh.

Navrh na odkl

ad vykonatelnosti usneseni Nejvy3iiho spravniho soudu, &.j. Vol 16/2022 -

48 ze dne 13.12.2022 a névrh na odklad vykonatelnosti rozhodnuti pfedsedy Senitu
Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. éervna 2022 o vyhlaSeni volby prezidenta

tepubliky, uvefejnéného pod ¢. 207/2022 Sb.

Navrh na zvizeni pfednostniho projednini Gstavni stiZnosti
dle § 39 24kona o Ustavnim soudu
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Piilohy: plna moc pravaiho zdstupce stézovatelky
kopie usneseni Nejvy§iitho sprivaiho soudu, &5, Vol 16/2022 — 48 ze dne
13.12.2022
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Stézovarelka podiva tmto
tstavani stiinost

proti usneseni Nejvyssiho spriavniho soudu, &j. Vol 16/2022 ~ 48 ze dne 13.12.2022, a
tozhodnuti pfedsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. &ervma 2022 o
vyhlageni volby prezidenta republiky, uvefejnénému pod &. 207/2022 Sb.

I1.
Oduvodnéni astavni stiZnosti

1. Odtvodnéni tstavni stiZnosti proti usneseni Nejvydsiho spravniho soudu, &.j. Vol
16/2022 - 48 ze dne 13.12.2022

Stézovatelka broji prot usneseni Nejvy$iiho spravntho soudu, kterym Nejvydsi spravai soud
zrudil rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 25, listopadu 2022 ¢, j. MV-170334-6/0V-2021 o
registraci jeji kandidatni listiny do volby prezidenta republiky.

Stézovatelka namitd, fe¢ usnesenim Nejvysiiho spravniho soudu, ¢j. Vol 16/2022 — 48 ze dne
13.12.2022, byla porudena jeji Gstavné zarudend priva vyplyvajici z €l 5, ¢l. 36 a €. 57 Ustavy a él.
21 odst. 1, 3 a 4, &l. 22, ¢l. 36 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.

Dle nizoru stéZovatelky Nejvy$$i spravai soud péi vykladu pravai ipravy pochybil, nebot’
jeho vyklad natolik pfekraduje znéni zdkona, Ze se jiZ nejednalo o soudcovské dotvateni

ptava, nybri tvotbu prava, kterd viak soudu nepHisludi. Nejvy#si sprivni soud dle nizoru
sté3ovatelky nahradil vili zakonodarce, kterd ze soucasné pravai upravy nevyplyva.

Stezovatelka odkazuje na nasledujic judikaturu, s nifZ je rozhodnud Nejvysiiho sprivaiho soudu
v rozporu:

- nalez Ustavaiho soudu sp. zn. . US 89/02: ,, Obecné soudy pedstavujl orgdny vefejné
maocr (statnf orgdny) a obecny dstavnf limit jejich &innosti proto tvoil zdsada, Ze
mohou &init pouze to, co stanovl zdkon (&l 2 odst. 2 Listiny, ¢l. 2 odst. 3 Ustavy
CR). Jednim ze zdkladnich principi jejich &innosti je proto i jeji pfedvidatelnosy,
nebor’ je ziejmé, Ze iiastict fizenf pfed obecnymi soudy maji pravo odekdvat od
obecnych soudi postup, ktery je vymezen zikonem a ktery vyplyvi [ z okolnosti
konkréiho soudnfho fizeni™

- rozsudek Nejvysiiho soudu CR sp. zn. 22 Cdo 155/2018: ,Nejde o tvorbu priva, nybrz
o dotvifeni priva, kterym soudce ,toliko® domysli existujici prédvni fdd do
dusledks, ofmZ soudce stile rzustdvd na pudé platného priva a jen vychdzi z
presumpce raciondlntho zdkenoddrce. Toto dotvifeni priva je tfeba odlisit od
piedstavy soudce rozponé s platnym prdvem, jejiZ realizace by byla moZnd pouze
cestou zmény zdkona."

- ndlez Ustavaiho soudu sp. zn. I1L. US 2264/13: ,Hranici mezi tvorbou priva a (jeste)
dotvifenim  prdva je ktftérium, zda bezdivodnd  diferenciace mezi
komparovanymi skutkovymi podstatami je védomym rozhodnutim zdkonodirce
& nikoli. Soudce zdsadné neni oprivnén vypinit védomou mezewu v zdkoné.
Pokud je hodnotové nekohetentni dprava zikonoddrcem skutecné chténd (je si
védom rozporu s releologickym pozadim privniho fidu, a piesto takevou dpravu
piijme), je tim posilen demokraticky princip a princip délby mocs, kdyZ tvorba
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priva pislusi primdrné demokraticky zvolenému zdkonoddrci, nikoli soudci. To,
zda $lo o védomé & nevédomé rozhodnutl zdkonoddrce (mezeru védomou cf
nevédomou), lze zjistit pfedevsim jasné prikaznym dmyslem zdakonodirce; fde o
skutecnou vuli zékonoddrce (subjektivnf historicky vykiad), nrkoli o vili, kterd se
bude jen pfedpoklidat (platl touZ presumpce opacnd, pfedpoklad racionilniho
zdkonodirce). Timto zpusobem lze tedy zodpoveder i souviseficf otdzku, kdy lze
aplikované ustanoveni privniho pfedpisu dotvofit a kdy mi naopak byt naveZeno
Ustavnimu soudu ke zruseni pro porusenf principu rovnost; je-fi privai vprava
zdkonoddrcem koncipovina s védomim teleologickc¢ho rozporu, pak obecny soud
& Ustavni soud nemiife toto Feseni zménit, ale muZe dojlt jen ke zrusenf pravatho
pfedpisu.”

- nilez Ustavniho soudu sp. zn. 1.US 3324/15: ,, Ustavnf soud jiZ v minulostl podotkl, Ze
materidlnf privaf stit je vystavén mimo jiné na divéfe obdani v privo a privni
#d. Podminkou takové divéry je stabilita pravntho fidu a dostatend mira pravnf
jistoty obcani. Stabilita privafho fhdu a prdvnf jistota je ovliviovina nejen
legisiativnl &innosti stdtu (tvorbou priva), ale téZ &nuosti stimich orgéni
aplikujfcich privo, nebot’ teptve aplikace a interpretace privnich norem vytvar ve
vefejnosti védomi toho, co je a co nenf prévem. Stabilitu priva, prdvnl jistotu
jednotlivce a v konedném dusledku 1éZ miru divéry obéani v prdvo a v instituce
prdvnfho stitu jako takové proto ovliviiuje I to, jakym zpiisobem orgdny aplikujict
privo, tedy pfedevsim soudy, jejichZ zdkladnim tkolem je poskytovat ochranu
pravim (¢l 99 Ustavy), piistupujf k vykladu pravaich norem.

- ndlez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 2620/21: . Nebylo by udréitelné zamériovat roli
zdkonodidrce s ilohou obecnych soudid & Ustavniho soudu, kterému nepiisiusi
pinit funkci pozitivniho zdkonoddrce a privni dpravu dotvifet & vyklddat
zpitsobem, ktery se od samotného textu zikona (i jeho smyslu) odlisufe, jakkoliv
rozumnymi tmysly ... by zde mohl byt veden.

. ndlez rakouského Verfassungsgerichtshof z roku 1994, kterj bjva oznmacovin jako
,.Denksporterkenntnis”, kdy Verfassungsgerichtshof dovodl, Ze ,je v rozporu s
principem prdvaifo stdtu, pokud je tfchba k pochapeni privniho pfedpisu
mimorfidnych metodickych schopnost! a uréitého potésenf z lusténf hlavolami (G
135793 VfGH)* Nilez cituje také FILIP, }.: Ustavni soud a problémy legislativy v CR. In
OSTRA, L., CERMAKOVA, Jo Ogézky tvorby prava v Ceské republice, Polské republice
a Slavenské republice, Plzedi: Ales Cenék, 2005, str. 114,

Zikon & 275/2012 Sb., o volbé prezidentz republiky jednoznacné vymezuje konec lhaty pro
poddni kandidatni listiny — viz ust. § 21 odst. 3 zikona o volbé prezidenta republiky. Zakon viak
nestanovuje pocitek této lhity. Nejvysii spravni soud v oddvodnéni napadeného rozhodnuti
argumentuje tim, pro¢ se domnivi, Ze by mé byt stanoven rovnéZ politek dané thity.
Siézovatelka nerozporuje, ze Gvahy Nejvydtho sprivnihe soudu jsou rozumné, aviak z pohledu
de lege forenda, 4. z pohledu moiné inspirace zdkonoddrce, jak by mél byt spravné proces volby
prezideata republiky upraven. To viak nic neméni na skuteénost, Ze soucasné znéni zikona o
volbé prezidenta republiky pocitek thaty pro podivani kandidatnich listin neurcuje.

Nejvy$si spravni soud se sice odvolivad na teleologicky vyklad, aviak v odivodnéni
napadeného rozhodnuti se nezabyval tim, jakd byla opravdova vitle zdkonodarce Ppii
wvotb# prava. Z odtivodnéni napadeného rozhodnuti nelze vy&ist, zda se skuteéné jedna o
védomou & nevédomou mezeru v prévuy, & zda je pravni Gprava zékonodarcem umyslné
koncipovana tak, aby pocatek lhiry stanoven nebyl. Bez zavéru o vili zakonodarce viak
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obecny soud ani Ustavni soud hemize plstoupit k takto girokému vykladu, nebot’ nelze

urit, zda se soud stale pohybuje v mezich platného prava & jej jiZ sam wofi a poruduje

tak ustavni délbu moci.

Stézovatelka upozoriuje na skuteénost, Ze je dlouhodobé znamo, e zikon o volbé prezidenta

republiky je — mirné Fedeno — nekvalitni a zaslouZil by si ipravy — viz vefejné dostupne nazory

odborné vefejnosti:

- Rychewskj: Ukazalo se, Ze krittka zikonl k volbé prezidenta byla oprivnéni

(https://www.irozhlas.cz/zpravy domov/ rvchetsky-ukazalo-se-ze-kritika-zakopuk:
volbe-prezidenta-byla-opravaena 201212281401 imanour)

- P#mi volba prezidenta je experiment, ktetj se nepoved], hodnod Gstavni pravoik Wintr
(hups:/ /www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ prima-volba-preziderni-ustara-
pravaik 2212142240 fos)

. Dolitologové: Upravu sbéru podpisd oband pro kandidity je nutné  zménit
(hitps:/ / www ceskenoviny.cz/zpravy/politologove-upravu-sheru-podpisu-obeanupro-
kandidaty-jc-nutne-zmenit/ 2298479)

Agkoli je tedy dlouhodobé zndmo, Ze zakon o volbé prezidenta republiky vykazuje
podstainé vady, ptesto nedoslo za dobu deseti let ucinnosti zdkona k naptavé. Dle nazoru
stézovatelky viak nemuZe Nejvy$$i spravni soud sim brat zakonodarnou moc do svych
rukou a napravovat chyby, které zikonodirce udinil.

Sté¥ovatelka je pfesvédéena o tom, Ze za soucasného stavu byl Nejvyssi spravni soud
povinen respektovat nazor Ustavniho soudu vyjadfeni v nalezu sp. zn. IV. US 275/96:

wJestliZze ucelem zdkona C. 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu CR, je realizovat a
blize upravit zdkiadni politické prdvo volit a byt volen, pak spornd ustanovenf tohoto
zikona musi byt interpretovina v duchu &l 22 Listiny zdkladnfch prdv a svobod. Za
takovy vyklad povaZuje Ustavnf soud tolike vyklad, ktery je k tomuto zdkladnfmu prévu
vstficny - tedy takovy, aby bylo umoZnéno volit a byt volen a ne naopak.*

Uvedené musi plait dle nazoru stézovatelky o to vice, pokud se jednd o obsazeni hlavy stitu
jakoZto nejvy§si Gstavni funkee.

K argumentaci Nejvyisiho sprivniho soudu se dile stéZovatelka vyjadiuje nasledovné:

K bodu 21: IV tamio pripads viak Nejwyiii sprivnd sond, i pres nejednoxnacnost samotnébo lexiu 3dkona o
volbé presidenta republiky, shldal, Se v ivahu rozumné piichdzd pouse jediny vykiad. V' tomio smén nelze
siriiel g yetele, Se pivdmdtens toeholo Fizeni je proces Konstituovdni vereiné mroci pe sidté, pii kierém md byt
obsagena funkee hlayy stitu, tedy nejoyiti distavni funkee.

Nejvyiii spravni soud sice konstatuje, ¢ v Gvahu rozumné piichizl pouze jediny vyklad, aviak
tento sviij nizor podrobnéji neodiivodije. Je zfejmé, Ze ze zdkona o volbé prezidenta republiky
podatek Thaty nevyplyva, je tedy moiny rovoéz viklad, Ze zikonoddrce hodial zcela Omysiné
podatek lhiity nestanovit. V takovém piipadé by viak Nejvysiimu spravnimu soudu nepfisluelo
tvofit pravoi Gpravu odlifnou od vile zdkonodirce.

Die nazoru stéiovatelky mél Nejvydii sprivoi soud za daného stavu nejprve zjift'ovat vdli
zikonodirce. Pokud by dospél Nejvyséi sprivai soud k zavér, Ze je phijatelny jim provedeny
oiklad, mél ndsledné uéinit dalii krok, a to tadné odavodnit, pro¢ dal piednost jim provedenému
vikladu, Povinnosti #4dné odvodoit své rozhodnuti se Nejvyssi sprivn{ soud nembze zbavit
pouhim konstatovinim, #e v uvahu plichizi — z pohledu Nejvyssiho spravnibo soudu — pouze
jediny rozumny vyklad.
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K bodu 24: P takovim wikladu by skuteénd bylo teoreticky mogné podat jif nyni kandiddtni listinu pro volby,
kierd by se mily kowat naptiklad v roce 2033, jak spravnd namitall navrhovatelé, Jednin 3 nestidoncich diisledki
takoté situace by byls napiikiad rigiko permanentni volebni kanipané, co%t by poprelo gjevnon snabu sdkonodirce
0 fisté farové ohraniieni vofebui feampant — a lo pravi duem vyblifeni woleb na strané jedné o eyhidfenin
celkonich vystedkii woleb na strané drubé (viz § 35 odit. 3 gakona o volbé prezidenta republiky a totognd
wstanoveni v daliich volebnich sikonech), jakos i smyst a el relativnd nowvibo Sirsibe pravnibo rimce, klery olf
na regulaci a kaltivaci volebnich kampani (vig, novelizaei wlebnich zakonsi provedenon sdkonem (. 32212016
Sh., kierjns se méni volebni zikony @ dalii somvisgiici dkony). 'V extrtmnin piipadé by permanenini kampar
niokla dokonce paralyzovat dstavni systém (podobné jako prilis kritkd volebni abdobi, vz BARTON, M. Cl.
21 in HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. o kol. Listina gdkiadnich prav a svobed.
Komentai 1. vpdini. Praha: C. H. Beck, 2027).

Stézovatelka nmazor Nejvyséiho sprivaiho soudu v tom smyslu, Ze by bylo moiné podivac
kandiditni listiny bez omezen{ do budoucna, nesdli. Dle jejiho nézoru lze tyto vyhrady
odmitnout s argumentaci, ze kandiditai listiny jsou konzumoviny pii nejblizsi volbé, krerd
nastane po podani kandiddtni listiny.

Uvahy Nejvyséiho sprivaiho soudu jsou piitom zcela hypotetické, nebot’ kandidatni listina
stésovatelky je fidné oznadena tak, Ze sc jedna o kandidatni listinu pro fidnou volbu prezidenta
republiky konanou v roce 2023.

Nejvy$si sprivni soud se dale obava, ze by mohla nastat permanentn{ volebni kampaaq, kterd by
dokonce mohia paralyzovac dstavni systém. Opét se jednd o vahu zcela hypotetckou.
Stézovatelce neni znimo, ¢im volebni kampas paralyzuje dstavni systém, je ji viak znamo, ze
jakikoli volebni kampat je finanéné znaéné nikladnd, diz neni die jejiho nizoru reilné, Ze by
keerykoli kandidat ved] permanentni volebni kampari — napt. od roku 2022 % da roku 2033, jak
hypoteticky piipoudti Nejvysi sprivai soud.

K bodu 25: Pruces volby presidenta, ktery je piedmiterm regulace sdkona o voibé prexidenta republiky, tedy must
v uriitém okamikn satit. Nejuydst spravné sond sowblasi 5 navrbovateli, $e sento okamsik nastdvd pravé pri
vyhldseni volly.

Stézovatetka poukazuje na ¢lenéni ¢Astl prvni zikona o volbé prezidenta republiky:
Hlava I - Obecnd ustanoveni

Htava Il - Volebni organy

Hiava LI — Kandidamni istina

Hlava 1V — Hlasovini

Hlava V ~ ZjiiUovini vysledku volby prezidenta

Hlava VI - Spravni delikey

Hilava VII - Soudni ptezkum

Hlava VITI — Ustanoveni spoleéni a zmocdovaci

Hlava IX — Ustanoveni pfechodné.

Z uvedené svstematiky je zfejmé, e zdkon nevnima proces volby prezidenta republiky jako
fizeni, které ma piesné vymezeny zaddtek a konec, nybzZ upravuje jeho jednodivé ddst, které
vedou k vysledku - volbé prezidenta.
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V piipadé, e wk zikonodirce hodlal uéinit, urdil konkrétni okam¥ik pro zalatek & konec
jednotlivé faze — viz napt. § 35 odst. 3 Volebni kampart podie toloto sikona aiind dnem vybldsent volly
prezidenta a kondi duem vyblisent celkonych wjshedkst volby prezidenta.

V ptipadé, ze tak neudinil, nelze dle stézovatelky bez dalitho domyélet, ze tak hodlal udinit, aviak
opomnd), a nelze za néj uréovat, ktery okamzik by mél byt ten spravoy. Dle stézovatelky pak neni
jasné, proé by danjm okamzikemn mél byt pravé termin vyhldZeni voleb a nikoli termin jiay.

K bodu 30: Tento gdvér adpovidd i smysiu a #lely posadavks na poddni kandidatuty nejméné deseti sendtory i
dvaceti posiandt (webo obcanem, jehos prostredutctvin petice podperd daliich 50 (00 obianst). Jak Nejupdli sprdvni
soud uvedl ji v nsnesent ze due 13. prosinee 2012, & j. Vol 6/2012-28, & 2798/2013 56 NS, .. |,
Lpodpora desitky sendtorst & dvacitky poslanci je odrazem foha, fe kandidaturs predmétucho kandiddta
podporuse relatived podsiatnd it politické representace vieslé 3 pronjch voleb”! (obdobué wsneseni e dne 13,

prosince 2012, & . Vol 8/ 2012-28, . _bod 11, a ndlex Ustavnibe souds 3o dne 7. ledna 2013, sp. zn.
PLUS 27/12, N 2/68 SbNU 27, , bod 53). Takovd podpora musi vychizet 3 akiuilni politické

repregentace spolecnosli (tedy nikoli g Poslanecké swémovny, kierd byla qvolena jefté pied wrinwlon wolbox
pregidenta republiky a_jejts volebni obdobi skondilo 11 urté roken pred wyhldsenim nyni probibayici volby a rok a
cturt pred samotnoit volbou, jako tomu fe v pripadé 2

Nejvy$ii spravni soud se dle ndzoru stézovatelky opét poudd do dvahy de lege ferenda, tedy
k Gvaze o tom, jak by sprivné méla byt zakonem volba upravena, aviak jak upravena neni. Dle
stézovatelky Lze piedpokladat, ze zikonodirce povazoval skupinu postancl a sendrori za natolix
dtvéryhodnou skupinu osob, ktera si zasloufi mit dané opravnéni navrhovat kandidica ma
prezidenta republiky. Ze zaéni zdkona ani z divodové zprivy nevyplyvi, ze by zdkonodarce
povazoval za podseatné, o jakou pelitickou reprezentaci spolecnosti se jednd a z jakjch voleb
vaeila. Zikonodarce respektoval vili obéanti a dal dané privo skupiné poslanct ¢i sendtord, ani?
by omezil, z jakfch voleb maji dani voleni zastupci vzejit. Jediné omezeni je dano v § § 26 odst. 9
zikona: K zdniku mandditu navrhujicich posianct nebo navrhujicich sendtorit anebo postaveni navrhujicibo
obiana, ke kierénn doXlo po poddni kandiddtni fistiny, se nepriblisi. "

K bodu 31: Posland a sendtoi navrhuiici uriitého kandiddta na prezidenta republiky totig repreentuyi uritté

hoduotoré, ndsorové a meordlni pasteje (1ise ctlované usneseni * bod 92), které se mohou v fase ménit (c05
ndzorné iustrufe pripad postanctt za CISD a KS CM, ktefi podporili privé kandidaturu a

Jjiche politické strany se do stivajici Poslanecké snémovny, Jpolené v roce 2021, nedostaty). ... Nemobon dowfat,
$e s jim ,chytracenim ™ na postedni chvili podari natabovat svif odehdzejict politicky wliv na métice webo dokonee
wa lita za svif Casovd omeseny manddt, Takowy absurdui diisledeke (gevné roxporny o dstavnim principen vlidy
na éas) nemobl ani konstituorany disiavoddrcs, ani odvogeny gikonoddree predpoklidal. Nemige byt proto ani
velevantuine argumentem, 5e mu wislovnon privné sipravon nebrinmil (tamosgejniosti upravovat spravidta relieba)

Stézovatelka piedné uvadi, ze Nejvyisi spravni soud prehlédl, Ze byla podpotena rovaéZ poslanci
z hnutd ANC a SPD, krefi rvofili a nadile tvol souddst politické reprezentace.

Stézovatelka pak povaZuje za nevhodny komentdf v tom smysly, ze poslanci emobon donfat, e s
i ahyiralenin® na postednt chuili podati natahovat svif odchdzeyici politicky wliv na mésice nebo dokonce na
léta ga sufy dasovd omvezeny manddl ¢

Poslanci, kteii podpotili kandidaturu stézovatelky, nijak nechytradili, pouze vykonali své pravo,
kieeé jim déva Ustava. StéZovatelka se domnivéd, %e ze strany Nejvysdiho spravniho soudu se
jednd o nekorekeni piistup, kdy poslanci podpofili stéZovatelku s obledem na jeji mordln
hodnoty a nizorové postoje a nikoliv z ditvodu jakychsi postrannich politick§ch ambict.

Pokud se jedni o konec manditu, upravuje danou situaci zikon o volbé prezidenta naprosto

jednoznalngé ~ viz opét § 26 odst. 9 zikona: K gduikn manditn navrbiujiich posiancii nebe navrhugicich
senditors anebo postavent navriniciho oblana, ke kterimu doslo po podiini kandiddtni listiny, se nepfibiiy.
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Z4dné jiné omezeni, pokud jde o trvini mandaeu, viak zdkon nestanovuje.

K bodGm 33 — 37: Neaysit sprivnd sond déle ve shodeé s navrhovatel poukazusfe na skuleinost, S je-li poddna
fandiddtui fistina predtim, nes je konkrétni volba vybidiena, newnsi byt el jisté, pro kierou volbu jfe viastné
poddvina (k fomu srov. v bodé [24] nasiinénon mosnost poddval kandiddini histiny pro kibevelson volbw v
budocns). ... Ze zikona naopak neplyne, Se by povinnon ndlesitosti kandiddtni listiny mélo byt casove urleni
volby, na kierou je poddvina. Pri respektovdn? logiky Ustawy a sdkona o volbé presidenta repudliky tolo éasové
wrieni totiF msi bjt geela sieimé. Nejvyssi spriavaf soud si fe védom skuteénosti, Ze kandidin!
fistina . - .. byla oznalena jako ,Kandiddini listina pro volbu prezidenta
republiky (Fidny termin voleb r. 2023)% a popsany problém sc jf tudfZ piimo netykd. Z
poroumdni pogadavki na petitnf archy na jedné strané a kandiddtn! listiny na strané drubé Ize dovodit, 5 atimeo
petidni archy museii byt specifikoviny co do roku kondni wolby pregidenta, nebot' je Ize podepisovat i poed
vyhlifenin volly, kandideitni listiny (a contrario), které takto ognaleny byt nemuseyi, Ige poddvar aft po vyhidseni
vollyy, Ry bude jednospacné uriitelné, pro &ieron volbu jsot poddvdny.

Jak spravné uved] Nejvyisi sprivni soud, popsany problém se stéZovatelky netyka, nebot’ jeji
kandidatni listina byla oznadena jednoznaéné a nepochybné tak, ze se tykd volby prezidenta
republiky v fadném terminu v roce 2023.

Veskeré dvahy Nejvy$stho spravaiho soudu uvedené v této ¢asti napadeného rozhodnud jsou tak
irelevaneni,

K bodu 38: K jisf svedenéren 3¢ doplnit, e neni geela 3renie, proé ministerstvo o Randiddtni listing

informoval ag s bligivim se koncem lhiity pro podani kandiddtnich lstin, a nikol begprositednd po
Jerim poaani (find otdzka je posouzent jejich ndlegitosti, na kieron md minisierstuo peoné stanovenon lhin 66 af
60 dust prede dnesn volly, viz § 26 odit. 1 gdkena o wlbé presidenta republiky). Pokud ministerstvo od poidi
astdvaly ndzor, Se kandiddini listiny Ize podivat kdykoli do 66. dne prede dnens volly, nevidi NejuyS5i sprioni
roud divod, pro¢ podini kandiddtnich lstin a sahdjeni registraiuihe figeni pred vefejnosti lajilo (resp.
neinformovale o nich). Takov) postup roghodné nepfispivi & transpareninosti volebnibo procesw, naopak miide
vymlal shyteénon neditviru k registracninn orgdnu, klery teproe na samén skionkn registrainf fave obrazné
feleno | provétrd sué skiiné” a vyldhne kandiddty, kiefi se pribldsit pred nékolikea lety, respeketive byli navrdeni
sadkonoddre, kierd ji ddvno nedisponnsi jakonkoli demokratickon legitivitton. Jde pfece o obsagent ngjuySithe
stituilio difadu, a prote by mélo byt samogreimosii (a ta i v piipadé kandiddinich listin podanyjch rédné po
eybldseni vollry), Se ministerstvo bexprostredué informuge verginost priméienym 3piisoberm o lons, kdo a na ndvrh
koho se o sirad hiavy statu uchdzd (sron. 817 Listiny),

StéFovatelce neni znimo, na zikladé jakych skutednostd dospél Nejvydsi spravni soud k zavéru, ze
Ministerstvo vnitra tajilo podani jeji kandidaeni liscny.

Ona sama svou kandidaturu prezentovala dlouhodobé — viz + - bojovnice za
prava dluznikd chee byt preni prezidentkou CR: Pregidentha Ceské asociace povinuych '
se dlonhodobi saméinje na pomoc hideme v dinzich a exelewcd. Svon kandidaturn na budosci presidenthesn Ceské
republiky v presidentskjch volbdch 2023 oxndmila 1. dwbna 2021, redy na aprila ' (vydino 3.5.2022

bups://wew.novioky.cz/canck/volby-prezidenta- . . __ .-bojovnice-za-prava
dluzniku-chee-byr-prvni-prezidentkou-cr-40383657) a potvrdila  kandidaturu na
prezidentku, ma podpisy nékdejdich poslanci (vydino 18.2.2022,
bittps; £/ www.ceskenoviny.cz/zpravy/ porvdila-kandidaturu-na-prezidentku-ma-

odpisv-nekdejsich-posiancu/2163535).

Minimdlné po cely rok 2022 tak bylo zndmo, ze podala kandiditn{ listinu a Ze ji podpofili poslanci
piedchozi poslanecké snémovny.
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Stesovatelka si nenf védoma toho, e by Ministerstvo vnitra v jejim piipadé postupovalo odliiné
oproti jinym kandiditlim, pokud se jedni o podini kandidatni listiny a informovani vefejnosti o
jejich podani.

Komeatdf Nejvyidiho spravaiho soudu o ,provéwani skfini® na ministerstvu  povazuje
stésovatelka za nedGstojny, vytviiejici dojem, e se méla ona sama & pracovnici Ministerstva
vnitra v jejim pHipadé dopustit néeho nekalého. Stézovatelce zidné rakovéto skutecnosti znimy
nejsou a povatuje za nevhodné, aby Nejvydsi spravni soud vytvafel takovéto spekulace.

Stézovatelka nepovaZuje vySe uvedenou argumentaci NejvyS§iho spravniho soudu za
dostadujici pro zavér, Ze je na misté teleclogickym vykladem doplfiovat mezery v pravu,
piestoie jazykovy vikiad zdkona vede k opaénému zavéru.

Nejvy§s$i spravnl soud vyse uvedenym postupem porudil dstavné zarufend prava
stéZovatelky vyplyvajici z CL 5, &l. 56 a ¢1. 57 Ustavy a €L 21 odst. 1,3 a 4, &1, 22, ¢l 36 odst.
1 Listiny zadkladnich prav a svebod.

3. Odavodnéni Gstavni stiZnosti proti rozhodnuti piedsedy Sendtu Parlamentu Ceské
republiky ze dne 27. Zervna 2022 o vyhlideni volby prezidenta republiky,
uveiejnénému pod & 207/2022 Sb.

Stézovarelka soucasné broji proti rozhodnuti piedsedy Sentu Parlamentu Ceské republiky ze dne
27. dervoa 2022 o vyhlideni volby prezidenta republiky, uvefejnénemu pod & 207/2022 Sb,
nebot’ konani voleb by pfedstavovalo podstatny zésad do jejich priv garantovanych Ustavou a
Listinou zikladnich prav a svobod (konksétné ¢l. 5, & 56 a ¢l 57 Ustavy a &l 21 odst. 1,32 4, &,
22 Listiny zékladnich prav a svobod).

Ohhledné moznosti podani tGstavni stifnosti proti rozhodnud pfedsedy Senitu Parlameatu Ceské
republiky ze dne 27, Cervaa 2022 o vyhlaeni volby prezidenta republiky odkazuje stéZovatelka na
usaeseni Ustavnibio soudu PL US 2/21 ze dne 26.1.2021:

Ustaoni sond se proto zabynal tim, sda fig samotué rozpodnut! o vphldfeni voleb je spdsobil zasdhront do
wdkladnich priv fyzickych a privnickych osob, protoge ponge v fomlo piipad? je dina pravoioc Ustavnibo sond
rozhodovat o nim v Fizent o distavei stinosti podie 5. 87 edst. 1 pism. d) Ulstawy. Plati 1oti§, 5e v podwminkdch
demokratickébo priwniho stitu_je nuino trval na fom, $e ka$dé rozhodniti orgeun verené tmaci, kierd je svoji
pavabon pisobilé gasabrout do dkladnivh prdv nebo spobod jednotlince, must podichat sowdnimu prezkumu (&
4 Ustary). V tomto ohledu dospél Ustavnl soud k zdvéru, Ze nelze a priorf vyloudit, Ze
rozhodnutim o vyhlidenf voleb dojde k porusenf nékterych zdkladnich prav fyzickych a
prévnickych osob (zejména &l 21 odst. 1 Listiny ve spojeni s &l 18 odst. 1 Ustavy) s
ohledem na moZnost uplatnénf pasivaiho & aktivniho volebniho prava. Kualita aktiviibo i
pasivnibo wolebnibo prava pripadnych stéSovatelf, vykondrantho 3u podniines srobodnych voleb, se foti primo
odvii i od skuteiné suobodné somtéSe politickych sil, txn. politické plurality, mognostt vfbéru, predvidatelnosti a
Jerovosts pripravuého stadia voleh atd. MoZnost ochrany pfed pfipadnym zdsahem do zdkladnich
priv a svobod tak obecné mus{ byt ddna, a to formou Ustavnf stiZnosti sméfujicl pfimo

ry

proti rozhodnuti o vyhlideni voled.”

StéZovatelka spatfuje porudeni ustavni prav danym rozhodnutim pfedsedy Senatu v tom,
e by méla byt provedena volba prezidenta republiky za situace, kdy Nejvy§si spravni
soud zasahl do volebni kampané a zrudil jeji kandidaturu.
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Scezovatelka tak v soucasné dobé neni povaZovina za kandiditku, neni zvana do debat kandidatd,
neni ji poskytnut prostor v médiich ve stejném rozsahu jako ostatnim kandiditdm, neni ze strany
volich vaimina jako kandiddcka, atp.

Dle nézoru stéZovatelky je tedy na misté, aby, v piipadé, Ze Ustavni soud vyhovi jeji
Gstavni stiZnosti, dodlo ke zruseni napadeného rozhodnuti piedsedy Sendtu a mohla se
tak konat nova volebni kampati, v niZ bude zajifténa pinchodnotna udast stéZovatelky,
ktera tak bude moci ¥adné vykonat veikera prava kandidata, ktera ji dle Ustavy a Listiny
z4kladnich prav a svobod pfislusi,

III.
Petit Ustavni stiZnosti
Stésovatelka s ohledem na v¥ie uvedené navrhuie, aby Ustavni soud rozhodl rakto:

1 Usnesen! Nejvyssiho spravniho soudu, &.j. Vol 16/2022 — 48 ze dne 13.12.2022, se
zruduje.

2.  Rozhodnuti pfedsedy Sendtu Patlamentu Ceské republiky ze dne 27. &ervna 2022 o
vyhlageni volby prezidenta republiky, uvefejnéné pod &. 207/2022 Sb., se zrusuje.

Iv.

Navth na odklad vykonatelnosti usneseni Nejvy§iiho spravniho soudu, &.j. Vol 16/2022 ~
48 ze dne 13.12.2022 a nivrh na odkiad vykonatelnosti rozhodnuti pfedsedy Sendtu
Parlamentu Ceské republiky ze dne 27, Zervna 2022 o vyhladeni volby prezidenta
republiky, uvetejnéného pod &. 267/2022 Sb.

Staovatelka soucasné s podinim Gstaval stiZnosti podivi ndveh na odklad vykonatelnosti
usneseni Nejvyisiho spravaiho soudu, &j. Vol 16/2022 - 48 ze dne 13.12.2022 a navrh na odklad
vykonatelnosti rozhodnutl piedsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky ze dne 27, &ervna 2022 o
vyhldgeni volby prezidenta republiky, uvetejnéného pod ¢. 207/2022 Sb.

Stézovatelka podava navrh podle § 79 odst. 2 zdkona o Ustavnim soudu.

Dle stéfovatelky jsou splnény podminky pro vydini navrhy, nebot’ napadenym rozhodnudm
Nejvyiiiho spravniho soudu bylo zruleno rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 25. listopadu
2022 & j, MV-170334-6/OV-2021 o registraci jeji kandidatni listiny.

Stsovatelka tak v soutasné dobé neni kandiditkou ve volbé prezidenta republiky, coz méd za
nisledek, e se nemiZe Géastnit diskuzi kandidird, neni ji poskytnut prostor v médiich, neni ze
strany voli¢t vnimana jako kandidatka, atp.

Stetovatelka si je védoma toho, Ze Cdstedné miZe vést kampan pfesto, e neni v soulasné dobé
kandidatkow. Nachazi se viak ve znacné nejistoté, zda bude jeji Ustavni stiznosti vyhovéno a zda
je tedy hospodirné vynaklidat prostiedky na kampa. Soudasné stale trvd psychologicky viem u
volicd, kte¥i ji nyni za kandidatku nepovazuji.

Stézovatelce tak vznikd djma tim, Fe se nemuZc Ulastnit fadné volebn{ kampané
kandid4th na volbu prezidenta republiky.

Prvni kolo voleb se mé konat jiz ve dnech 13. 2 14, ledna 2023.

Neni jisté, zda do té doby stihne Ustavni soud jeji dstavai stiZnost projednat a rozhodnout o al.
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Pokud by se tak nestalo, hrozilo by, Ze budou provedeny volby bez ucast stézovatelky, piiem? -
bude-li nisledné sti¥nosti stéZovatelky vyhovéno — byle by ziejmé nutné opakovani voleb za
Ocasti stézovatelky.

Stézovatelce by tak vznikla Gjma tim, Ze se nemohla Gastnit ,,prvnich voleb® a byla by
tak znevyhodnéna oproti ostatnim kandidatam.

Pokud by se pak konala volba a nisledn by bylo nutné ji opakovat, jednalo by se
soudasné o znainé nehospodarny postup, ktery by vedl k vynaklidani znagnych tastek
z vefejného rozpoctu.

Stézovatelka je s ohledem na vy3e uvedené pfesvtdCena o tom, Ze vyhovéni jejimu navrhu
nebude v rozporu s dileZitym vefejnym zdjmem, naopak je s nim v souladu.

Stézovatetka poukazuje na nasledujici rozhodnut Ustavniho souduw:

. usneseni PL US 24/09: ,, Vychdzeje z obsahu dstavnf stiZnosti ve spojeni sc zivery
vyvozenymi judikaturou Evropského soudu pro lidskd prdva, §f. z toho, Ze ,,soudy
se musejf pii aplikaci procesnich pravidel vyhnout fak pfehnanému formalismu,
ktery by zasahoval do zdsad spravedlivého procesu, tak i pfiligné pruZnosti, kterd
by naopak vedfa k odstranéni procesnich podminek stanovenych zdkomem®
posoudil Ustavni soud dstavni stfZnost stéZovatele z pohledu pojetf fejiho petitu
(ndvthového #iddni) fako ndveh, jmZ se stéFavatel domidhd 1 odkladu
vykonatelnosti tozhodnuti prezidenta republiky & 207 /2009 Sh. Své roghodnnt pritom
newcinil wltra petitum, nybrs byl veden pravnim ndzorem vysiovenyor Erropskym soudem pro lidskd
priva v rozsudksn ve vévi Kadlec a dalsf prott Ceskd republics (s, Sondni judikatura. Prehled rogsndki
ESLP, & 4, 2004) k otdsce intorpretace vile o projeve e vyjddrent pelitn dstayni stiZnosts [viz 1
nétez, Ustavniho soudsu sp. zn. HL US 687104 ze due 5. 10. 2005 (IN 194/39 SbNU 57)J.“

. usneseni PL US 57/10: ,Je nepochybné ve vefejném zdfmu, aby bylo napied
pravomocné jednoznacné a nezpochybnitelné rozhodnuto ve vécf samé, difve ne
se piistoupi k dalsim organizacnim krokim ve vztahu k napadenym volbdm do
Zastupitelsiva mésta Krupka, Opacny postup by naopak navodil situaci nefistoty, zda
vyhlisené opakovdni hlasovin{ bude &f nebude ve svych dusledcich udelné.”

- uneseni 111 US 3673/14: ,,Ustavni soud miige podle § 79 odst. 2 zdkona o Ustaynim sowdn na
néivrh stidovatele octlogit vykonatelnost napadenébo rozhodniti, jestlie to nebude v rozporn s dilegitin
vereinsm zdjmers a jestlise by vikon rozhodnut snamenal pro stéovatele nepomirné vélfi dimu, Reg
Jakd pii odlogeni vykanatelnosti mise vxniknont jitgnm osobdm. Podminky ctovaného nstanoveni fron
podie ndzoru Ustavnibo sonds spininy. OdloZeni vykonatelnosti napadeného rozhodnutf
nebude v rozporu s dileZitym vefejnym zdjmem, nebot’ je nepochybné ve
vefefném zdjmu, aby bylo nejdfive pravomocné jednoznacné a nezpochybnitelné
rozhodnuto ve véci samé, diive nes se pristoupi k daliim organizainim krokdm ve vxlabu k
napadenym volbim do sastupitelstva obee Bruo-sever. Opacny postup by naopak zaloZil
situaci nejistoty, zda vyhlisené opakovdnl hlasovini bude &i nebude ve svych
dusledcich idelné. Vykon napadeného rozhodnuti by rovnéZ mohl vést k
nevratnému vynaloZen{ znacnych nakladi spojenych s pfipravou opakovanych
voleb. Proto Ustavnf soud nivehu na odklad vykonatelnost! vyhovél, aniz by tim
jakkoli pfedjimal vysledek fzeni o dstaval stiznosti. Logickym dusledkem
odloZeni vykonatelnosti napadeného rozhodnuti Kiajského soudu v Biné muselo
byt i odloZeni vykonatelnosti sdélenf ministra vnitra ze dne 8. 12. 2014 ¢&. 289/2014
8b., byt’ to stéZovatelé vyslovné nenavrhovalt.”
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- usneseni 1V. US 1767/19: ,,Pokradovala tak pfiprava opakovanych voleb, po JefichZ
vykondn{ by, byla-li by ustavn{ stiZnosti divodnd, nastala nefesitelnd situace.
Ustavni sond mivge podle § 79 odst. 2 zdkona o Ustavning sondu na névrh stéovatele odlogit
wykonateinost napadenélio roxhodnuti, jestlie to tiebude v rozporu 5 dileSitym verejym sdfment a jestlige
by wikon roxhoduiti gnamenal pro stiovatele mepomérnd  vélii dimi, nes jakd pi odlofeni
wykonatelnosti mise vyniknont jinym osobdm. Podnrinky ctovaného roghodwutl json podle ndsor
Ustavniba souds splniny. Predeviim jo teba sditraznit, 3¢ usnesenim e dne 4. Gervna 2019, wydantho
pod steinon spisovon ypatkon, byla odlogena vykonalelnost napadeného wsneseni Krajskéha sondu v
Ceskych Buddovicich o neplainosti voleb. Také odlogent vykonatelnosti roxhodunti v sahlavi wvedeného
roghodnuti ministra vnitra je ve vergjuim idjmn - je ffeba, aby bylo nejdrive pravenocud, jednoznainé a
nespochybritelné roshodnuto ve Wi samé, nef bude pristoupenc k dalfim organizainim krokiim ve
vatabu k napadenym wolbim do Zastupitelstva mésta Strakonice. Opacny postup by zaloZil
situaci ncjistoty, zda vyhliSené opakovini hlasavdni bude & nebude ve svych
disledcich udelné. Vykon napadeného rozhodnut! by rovnéZ moh! vést k
neveatnému vynaloZen{ znaénych nikladi spojenych s pfipravou opakovanych
voleb. "

Stéiovatelce je znamo, %e podminky odlozeni volby prezidenta republiky nejsou zakonem
jednoznadné vymezeny a dosavadni judikatura neni jednotni, zejména pokud se jedni o
podminky podini takového ndvrhu

Y usneseai PL US 27/12 odmid Ustavni soud ndveh stéZovatele na odlozeni vykonatelnost
rozhodnuti piedsedy Sendtu Paramentu Ceské republiky Milana Stécha ze dne 1. EHjna 2012 o
vyhlaseni volby prezidenta republiky, uvefejnéného pod ¢ 322/2012 Sb., sodkazem, Ze
stésovatel neoznadil za Uasiika piedsedu Sendtu a ncbyly spinény podminky pro vyhovéni
ndvrhu, aniz by Ustavni soud osvétlit, jaké jsou dané podminky.

Stézovatelka 2ada, aby byl jeji naveh posouzen podle jeho obsahu, ktery je ziejmy -
stézovatelka se domahé odloZeni volby prezidenta republiky, jejiZ prvni kolo se ma konat
ve dnech 13. a 14. ledna 2023, a to z toho diivodu, aby se mohla fadn& zi&astnit volebni
kampané, bude-li jeji Ustavni stiZnosti vyhovéna.

Stésovatelka se odvoliva na zavéry vyvozené judikaturou Evropského soudu pro lidski priva, ¢,
Se ,soudy s¢ mustil pri aplikact procesnich pravidel vyhmont jak prebranéin Jormalismu, ktery by gasahoval do
ziisad spravediivébo procesu, lak i prilisué prugnosti, kierd by navpak vedia & odsiranini procesnéch podminek
sanovenych sikonem®, Stézovatelka Zdda, aby Ustavni soud posoudil ustavni stiznost z pohledu
pojeti jejiho petitu (navrhového zddini), v souladu s pravoim nizorem vyslovenym Evropskym
saudem pro lidski priva v rozsudku ve véci Kadlec a dalsi prod Ceské republice (viz Soudni
judikatura. Piehled rozsudkd ESLP, & 4, 2004) k ordzce interpretace viile a projevu ve vyjadfeni
petitu Gstavni stiznosti [viz €2 nilez Ustavniho soudu sp. zn. 111 US 687/04 ze dne 5. 10. 2005
(N 194/39 SbINU 57)].

V.

Petit navrhu na odklad vykonatelnosti usneseni Nejvy3§iho spravniho soudu, &.j. Vol
16/2022 — 48 ze dne 13.12.2022 a navrhu na odklad vykonatelnosti rozhodnuti pfedsedy
Sendtu Parlamentu Ceské eepubliky ze dne 27. Eervna 2022 o vyhlaSeni volby prezidenta
republiky, uvetejnéného pod &. 207/2022 Sb.

Stézovatelka navehuje, aby Ustavni soud rozhodl o jejim ndvihu na odklad vykonatelnosti
usneseni Nejvysitho sprivaiho soudu, &j. Vol 16/2022 — 48 ze dne 13.12.2022 2 navrhu na
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)

odklad vykonatelnosti rozhodnuti pfedsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky ze dne 27. &ervna
2022 o vyhlaseni volby prezidenta republiky, uvefejnéncho pod ¢ 207/2022 Sb., takro:

Vykonatelnost usneseni Nejvy§siho spravniho soudu, &.j. Vol 16/2022 ~ 48 ze dne
13.12.2022 a vykonateinost rozhodnuti pfedsedy Sendtu Parlamentu Ceské republiky ze
dne 27. tervna 2022 o vyhldgeni volby prezidenta republiky, uvefejnéného pod &. 207/2022
Sh., se odkladajl.

VL
Niveh na zvaZeni pfednostniho projednani ustavni stiZnosti
dle § 39 zikona o Ustavnim soudu

Stéyovatelka si dovoluje navrhnout, aby Ustavni soud zvaZil piednostai projednéni véci dle ust. §
39 zékona o Ustavnim souduy, a 1o z toho divodu, Ze se jedna o véc vetejného zdjmu, nebot’ je
v zajmu Ceské republiky i jejich obéand, aby bylo co nejdiive postaveno na jisto, zda je
stésovarelka kandiditkou ve volbé prezidenta republiky, a mohla fidné probéhnout volba
prezidenta republiky.
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