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OCKOVANI JAKO PODMINKA PRIJETIi DO MATERSKE SKOLY

Analyticky odbor byl dotdzan, zda se ve vybranych zemich pii piijiméani do pfedskolnich za-
fizeni sleduje ockovani ditéte a zda k tomu existuje judikatura s Gstavnépravnim piesahem.
Analyticky odbor za timto ucelem provedl vyzkum relevantnich pravnich uprav, judikatury a
oslovil prislusné organy vybranych zemi.

FRANCIE

Otéazka, zda je oCkovani proti nékterym nemocem povinné pro vstup ditéte do Skolky, je ve
Francii fesena piimo ¢l. L-3111-2 zakona o vefejném zdravi (dale jen ,,zakona“), podle né¢hoz
jsou ockovani proti zaskrtu a tetanu povinnd, ledaZe by byla uznana zdravotni kontraindikace.
Tato ockovani musi byt uskute¢néna soucasné (a to ve veéku 18 mésict, jak vyplyva z ¢l. R
3111-2 zakona). Z tohoto ustanoveni inkriminovaného zakona dale plyne, Ze osobni odpovéd-
nost za naplnéni této povinnosti nesou ti, kdo maji vici ditéti (a) rodicovskou odpoveédnost
nebo (b) ho maji v opatrovnictvi. Potvrzeni, Ze ji vykonali, je tfeba ptedlozit pfi piijeti do ja-
kékoliv skoly (tj. 1 Skolky), jesli, prdzdninového tabora ¢i jakékoliv dalSiho sdruzeni déti.
Konkrétni podminky praktikovani o€kovani proti zaSkrtu a tetanu stanovi dekret.

V literatufe byva upozoriiovano, ze ptres odlisné znéni (absenci vyslovné povinnosti predlozit
potvrzeni pro piijeti) je tfeba toto potvrzeni predlozit i v piipad¢ détské obry (k ni viz ¢l. L-
3111-3). Specifikem v jejim piipadé je ovSem to, Ze nemize byt odmitnuto pftijeti ditéte
V pfipad¢, Ze toto zatim dostalo pouze prvni ockovani (k prvnimu ockovani mé dojit do 18
mésicl veku ditéte, navazujici sada ockovani kon¢i ve veku 13 let). Z ¢l. L-3112-1 posléze
vyplyva povinnost ockovani proti tuberkuloze, za néz nesou odpovédnost — obdobné — ti, kdo
maji vici ditéti rodi¢ovskou odpovédnost nebo ho maji v opatrovnictvi (suspenzi této povin-
nosti pak upravuje dekret n® 2007-1111 ze 17. 7. 2007). Upravu vlastniho pribéhu okovani
upravuji €l. R-3111-8 a nasl. zdkona.

Zakon ze dne 22. 2. 2007, ktery reformoval ochranu ditéte, vedl ke zvySeni sankci, jeZ jsou
aplikovany za situace, kdy neni respektovana povinnost nechat dit¢ ockovat. Povinnosti je
nyni zaplatit bud’ pokutu 3750 euro, ¢i hrozi 6 mésict vézeni (€l. 27, resp. ¢l. L 3116-4). Z ¢l.
R 3116-1 pak vyplyva, ze poruseni ¢lanku L. 3111-1 az L. 3111-3 lze stihat do 10 let veku
ditéte v pfipadu oc¢kovani proti zaskrtu a tetanu a do 15 let véku ditéte v pfipadé ockovani
proti détské obrné. Takto tvrdy postih neni akceptovatelny toliko za situace, kdy existuje
moznost vyhnout se této povinnosti pfedlozenim zdravotni kontraindikace. Platnosti potvrzeni
o kontraindikacich byla ve Francii od 60. let vénovana mimoiadnd pozornost, posléze byla
ovsem jejich platnost piimo reglementovana zakonem. Jejich platnost byla jiz diive plodem
judikatury spravnich soudu z Lille (pfipad Véron zroku 1963), Rennes (pfipad skoly
v Morbihanu z roku 1971), Grenoblu (1977), Patize (ptipad Courdray z roku 1987), Pau (pfi-
pad Courty z roku 1994) a posledni pfipad z roku 2001 téz z Pau (piipad Sydor). Plati, ze
vSechna ockovani i kontraindikace (a to jak docasné, tak trvalé¢) musi byt mj. uvadény
Vv kartotéce vakcinaci kazdého ditéte (¢1. R 3111-8).

Pro nasi analyzu je rozhodujici skutecnost, ze pfijeti ditéte do jakéhokoliv détského zatizeni
(. 1 predskolniho zatfizeni) vyZzaduje predlozeni zdravotniho deniku nebo jinych dokumentt
popisujicich zdravotni situaci ditéte s ohledem na povinna oc¢kovani. V ptipadé jejich absence
jsou povinna ockovani provedena ve lhuté tii mésict od jejich ptijeti do skoly (¢l. R-3111-17
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zakona o vefejném zdravi). Z toho lze dovozovat, ze pfedmétnd tiimési¢ni lhlita nepocina
bézet od samotného zapisu do Skolniho zafizeni, nybrz od jeho piijeti. Dité tak musi byt pii-
jato, prestoze by jeho situace neodpovidala tomu, co je stran povinného o¢kovani vyzadovéano
zékonem, zaroven vSak musi dojit v uvedené lhiuté¢ k uvedeni souladu skutecnosti s pravni
normou. Ustavni otazkou se viak otazka prookovanosti nestala.

Zdroje:
www.alis-france.com/.../precision_contre_indications
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.education.gouv.fr/
http://www.infovaccin.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/

NEMECKO
A. Povinnost o¢kovani

Ve Spolkové republice Némecko neexistuje zadné povinné ockovani. Posledni zdkonné po-
vinné ockovani proti neStovicim bylo zruSeno v roce 1983. V soucasné dobé tedy na spolkové
urovni neexistuje zadny zakon, ktery by stanovil povinnost o¢kovat. V jednotlivych spolko-
vych zemich vSak existuji tzv. vyss$i zdravotni ufady (Oberste Gesundheitsbehorden), které
maji v kazdé spolkové zemi jiny nazev (napt. v Bavorsku — Bayerisches Staatsministerium fiir
Gesundheit und Pflege, ve spolkové zemi Berlin — Senatsverwaltung fiir Gesundheit und
Soziales, apod.) a které vydavaji pouze obecna doporuceni k o¢kovani, a to na zaklad¢ § 20
odst. 3 zakona o ochrané proti infekcim (Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infekti-
onskrankeiten beim Menschen, tzv. Infektionsschutzgesetz).

Tato obecna doporuceni vychazi ze zavértu a doporuceni Stalé ofkovaci komise (STIKO),
kterd je zfizena pii Institutu Roberta Kocha (RKI). I pfes neexistenci povinného o¢kovani je
proockovanost u déti ca. 90 %'. V ptiloze uvadime vzor takovéhoto doporuceni pro kojence a
déti, které prevzal piislusny bavorsky zdravotni tfad, tj. Bayerisches Staatsministerium fiir
Gesundheit und Pflege (viz pfilohu ¢. 1), resp. komplexni doporuc¢eny oc¢kovaci kalendai 1ze
najit zde. Pro informaci lze jen doplnit, Ze citované ministerstvo pro zdravotnictvi a péci od-
startovalo nedavno velkou kampar za o¢kovani proti spalnickam (blize zde).

Oc¢kovani mize byt nafizeno jen v ojedinélych epidemiologicky zavaZnych ptipadech podle §
20 odst. 6 zakona o ochrané proti infekcim (Infektionsschutzgesetz). Podle tohoto ustanoveni
je ministerstvo zdravotnictvi zmocnéno se souhlasem Spolkové rady k vydani vyhlasky, jiz
lze nafidit ohroZené skupiné obyvatel povinné ockovani v pfipadé vyskytu pienosného one-
mocnéni s tézkym prabeéhem a hrozbou rozsifeni. V tomto piipadé mize byt omezeno pravo
na nedotknutelnost télesné integrity zakotvené v ¢l. 2 odst. 2 Zakladniho zdkona (GG).

B. Oc¢kovéni jako podminka pfijeti ditéte do mateiské Skoly
Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, ve Spolkové republice Némecko neexistuje na
spolkové urovni povinnost byt ockovan. Pokud se tyka problematiky podminek pfijeti ditéte
do ptfedSkolnich a Skolnich zatizeni s ohledem na absolvovand ockovani u déti, je tato pro-
blematika pravné regulovana na trovni jednotlivych spolkovych zemi (viz konkurujici zako-
nodarstvi podle ¢l. 74 GG), téch je vSak Sestnéct. S ohledem na rozsahlost a roztiisténost zem-

! http://www.navigator-medizin.de/eltern_kind/die-wichtigsten-fragen-und-antworten/impfungen/impfen-ja-
oder-nein/467-gibt-es-in-deutschland-eine-impfpflicht.html
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ské pravni upravy lze demonstrativn€ uvést, ze v n¢kterych spolkovych zemich je vyzadovana
pouze vstupni I¢kaiska prohlidka pted piijetim ditéte do predskolniho zatizeni (napft. spolkové
zem¢ Bavorsko, Baden — Wiirttemberg); jinde — napt. v Hesensku existuje zemsky zakon o
ochrané zdravi déti (Kindergesundheitsschutz-Gesetz ze dne 14. 12. 2007), ktery v ustanoveni
§ 2 uklada rodi¢im povinnost pied nastupem jejich déti do spolecenskych zatizeni (Gemein-
schaftseinrichtungen)? predlozit 1ékarské potvrzeni o tom, Ze jejich dit& absolvovalo vzhledem
k v€ku a jeho zdravotnimu stavu vSechna vetejné (obecn¢) doporuc¢ena ockovani, nebo musi
rodice pisemné prohlasit, ze neud€luji souhlas k urc¢itym ockovanim svého ditste.?

Z relevantni judikatury zemskych spravnich soud®:

Spravni soud Berlin (VG Berlin), usnesenti ze dne 18. 2. 2010, sp. zn. VG 3 L35.10

Déti, které nejsou ockované proti spalnickam, mohou byt pfechodné vylouceny z vyucovani,
nebot’ zéjem na Skolni dochazce musi ustoupit pred hrozbou smrtelného pribéhu onemocnéni.

Spravni soud Hannover (VG Hannover), rozsudek ze dne 23. 10. 2008, sp. zn. 7 A 3697/07
Ctyfdenni zékaz vstupu do $koly nafizeny mistnim zdravotnim ufadem Zakovi, jenz nebyl
o¢kovan proti nestovicim, byl protipravni. Fakt, Zze v sousedni $kole se vyskytl ojedinély pfi-
pad spalnicek (u zéka z infikované rodiny), neopraviovala zdravotni ufad k tomu, aby na sko-
le, kde nebyl zaznamenan zadny vyskyt onemocnéni, zakazal vstup jinému zakovi, ktery se
odmitl o¢kovani — v ramci odstartované ockovaci kampané na jeho Skole — podrobit. Navic
zdravotni ustav neprovedl zadné Setfeni, zda mohli tito dva zaci piijit do kontaktu.

Vrchni spravni soud Dolni Sasko (Niedersdchsisches Oberverwaltungsgericht), rozsudek ze
dne 3. 2. 2011, sp. zn. 13 LC 198/08

Vyskytne-li se v urcité oblasti vétsi koncentrace onemocnéni spalni¢ek, nemtize byt na zdra-
vého — avSak neockovaného — Zéka nazirdno jako na podezielého z ndkazy, a to bez dalSich
vécnych Setfeni jeho imunitnimu stavu. Zakaz vstupu do Skoly pro néj je protipravni.

RAKOUSKO

A. Povinnost o¢kovani
V soucasné dob¢ neexistuje v Rakousku zadné povinné o¢kovani. Zakon o ochranném ocko-
vani proti nestovicim ¢. 156/1948 (Bundesgesetz iiber Schutzimpfungen gegen Pocken) byl
zruSen zékonem €. 583/1980 ze dne 15. 12. 1980, a to ke dni 31. 12. 1980. Spolkové minister-
stvo zdravotnictvi vydava ve spolupraci s experty z Narodniho ofkovaciho grémia (Nationa-
les Impfgremium) pouze doporuceny oc¢kovaci plan, jehoz aktualni znéni lze naleznout zde.

2 Mezi tato zafizeni patti ve smyslu § 33 spolkového zékona o ochrané proti infekcim (Infektionsschutzgesetz)
zejména jesle, matetské Skoly, skoly, détské tdbory apod.

¥ Ustanoveni § 2 Kindergesundheitsschutz-Gesetz zni: Teilnahme an empfohlenen Schutzimpfungen: Personen-
sorgeberechtigte eines Kindes, das Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des § 33 des Infektionsschutzgesetzes
vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Juli 2011 (BGBI. I S. 1622), besu-
cht, haben vor der Aufnahme in die Einrichtung durch Vorlage eine arztliche Bescheinigung nachzuweisen, dass
das Kind alle seinem Alter und Gesundheitszustand entsprechenden 6ffentlich empfohlenen Schutzimpfungen
erhalten hat, oder schriftlich zu erklédren, dass sie eine Zustimmung zu bestimmten Impfungen nicht erteilen.

Tato skute¢nost byla analytikem ovéfena v praxi, a to dotazem na piibuzné a znamé v uvedenych spolkovych
zemich. V Hesensku byl pro neockované dité opravu velky problém s umisténim v tzv. Kita (Kindertagesstitte),
nebot nespliiovalo podminky dle leg. cit. ( § 2 Kindergesundheitsschutz-Gesetz). Pfijeti zavisi na benevolentnos-
ti toho kterého predskolniho zatfizeni.

* Viechna rozhodnuti jsou dostupna na webové strance: http://www.kostenlose-urteile.de
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Bezplatny ockovaci program pro déti do 15. let byl v Rakousku zaveden v roce 1988, a to
Z iniciativy tehdejsi ministryné zdravotnictvi E. Hostach, pro star§i déti existuji tzv. Skolni
ockovaci akce (Schulimpfungsaktionen). Dne 14. 1. 2014 odstartoval sou¢asny ministr zdra-
votnictvi A. Stéger masivni kampati za o¢kovani proti nestovicim (,,o¢kovani je aktem solida-
rity*), které jsou spolu se zardénkami stdlou hrozbou, tak aby byl naplnén plan WHO do roku
2015 tato onemocnéni zcela eliminovat. Blize k tomu zde. Skolni ogkovaci akce &i §kolni oé-
kovani (Schulimpfung) nejsou aktem statni moci, byt’ je provadi tzv. afedni 1ékat (Amtsarzt) —
viz rozsudek Nejvyssiho soudniho dvora (OGH) ze dne 27. 3. 2007, sp. zn. 10b271/06v.

B. Ockovani jako podminka pfijeti ditéte do matetské Skoly

Vzhledem k tomu, ze v Rakousku neni ockovani povinné, neni ani podminkou pro vstup dité-
te do (matetské) skoly. Pravni uprava tykajici se podminek piijeti je opét v legislativni kom-
petenci jednotlivych spolkovych zemi. Demonstrativné Ize uvést, Ze zakon o matetskych sko-
lach a jeslich spolkové zemé Tyrolsko (Tiroler Kindergarten — und Hortgesetz LGBI. Nr.
14/1972 z 24. 11. 1972), ktery v § 24 upravuje podminky pfijeti ditéte, nestanovuje zadnou
povinnost vstupni lékaiské prohlidky ¢i pfedloZeni ockovaciho prikazu. Naopak § 25 leg. cit.
hovoii o tom, Ze rodice (zadkonni zastupci) ditéte jsou povinni neprodlené oznamit vyskyt in-
fekéniho onemocnéni u ditéte ¢i v rodin€ ditéte fediteli matetské Skoly a po dobu hrozby na-
kazeni ostatnich déti ¢i personalu matetské Skoly mu zamezit vstup do tohoto zafizeni.

SPANELSKO

Ve Spanélsku neni stanovena obecna o¢kovaci povinnost, veskeré odkovani je tedy dobrovol-
né. Na narodni Grovni nicméné existuje seznam doporucenych o€kovani. Jelikoz vSak oblast
zdravotnictvi s vyjimkou obecné koordinace spada do kompetence jednotlivych autonomnich
spoledenstvi (viz a contrario ¢l. 149 odst. 1 bod 16 Ustavy), vydava kazdé sviij vlastni o&ko-
vaci kalendaf. Snahy sjednotit ockovani déti do 14 let vyustily v dohodu Meziregionalni rady
Narodniho systému zdravotnické péce (Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud)®, pro tuto vékovou kategorii je tudiz od 1. 1. 2014 na celém Gzemi Spanélska platny
unifikovany oc¢kovaci kalendat. V soucasnosti jsou v ném zahrnuta o¢kovani proti tetanu,
zaSkrtu, cernému kasli, onemocnéni zpisobenym Haemophilus influenzae typu B, détské obr-
né, Zloutence typu B, meningokoku typu C, spalnickdm, pfiusnicim, zardénkdm, planym ne-
Stovicim a lidskym papillomavirdm (HPV), pfi€emz je pfesné stanoveno, v jakém veku ditéte
ma dojit k aplikaci jednotlivych davek. Uvedena ockovani jsou hrazena z vetejnych zdroji.

Oblast vzdélavani je az na vyjimky (zejména v oblasti terciarniho vzdélavani — viz ¢l. 149
odst. 1 bod 30 Ustavy) taktéZz v kompetenci autonomnich spole¢enstvi, tudiz ani ohledné
predskolniho vzdélavani ve Spanélsku neexistuje jednotna tprava. V ramci reerse viak bylo
zjisténo, ze pred pfijetim do ptfedskolniho zatizeni byva zpravidla vyzadovano piedlozeni
dokladu o zdravotni zplsobilosti ditéte. Nicméné zda se, ze proockovanost jako podminku
piijeti mohou vyzadovat pouze soukroma zafizeni.’

V Brn¢ dne 4. 3. 2014

® Dokument je dostupny zde: https://www.boe.es/boe/dias/2013/08/06/pdfs/BOE-A-2013-8700.pdf
® GARCIA RUIZ, Y. ;Vacunaciones obligatorias de menores contra la voluntad de los padres? Dostupné zde.
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