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PARLAMPNGT COSKE REFUBLIRY
SENAT
- ___MILAN STECH
USTAVNI SOUD CR PREDSEDA
Jostova 8, 660 83 Brno
Doslo

dne: ﬂ5 '“’ 2033

krat Prilohy: ’
Cj.: viz &iselny kéd Vyfizuje: V Praze dne//ﬁistopadu 2013
C.j. 13511/2013

Vazeny pane,

v pFiloze Vam zasilam vyjadieni ve véci navrhu skupiny senatort na zrudeni ¢asti
ustanoveni § 6i odst. 1 zadkona ¢. 234/2013 Sb., kterym se méni zakon
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a éerpacich stanicich pohonnych hmot a
0 zméné nékterych souvisejicich zékonl (zékon o pohonnych hmotdch), ve znéni
pozdé&jdich prfedpisQ, a zakon & 455/1991 Sb., o Zivnhostenském podnikani
(Zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, o které jste mé pozadal
dopisem ze dne 23. fijna 2013, sp. zn{ Pl. US 44/13. I

S pozdravem

Vazeny pan

JUDr. Stanislav Balik

soudce zpravodaj

Ustavni soud
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660 83 BRN O \ @7,,\
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Ustavnimu soudu

v Brné

ke sp. zn.MS 44/13 USTAVNI soup CR

Jostova 8, 660 83 Brno
Doslo

dne: ﬂ5 -11- 2013 4

—_— krat Pfilohy:
Cj.: viz Ciselny kod Vyfizuje:

Véc: Navrh skupiny sendtorl na zruSeni ¢asti ustanoveni § 6i odst. 1 zékona
€. 234/2013 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 311/2006 Sb., o pohonnych
hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zmé&né nékterych
souvisejicich zdkon( (zékon o pohonnych hmotéch), ve znéni pozdéjsich
pfedpisi, a zdkon & 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(Zzivnostensky zdékon), ve znéni pozdéjSich predpist, ve znéni G&inném
ode dne 1. fijna 2013.

Vyjadreni Senatu
Parlamentu Ceské republiky

V Praze dneﬂ(listopadu 2013 Mb\l\



K vyzvé Ustavniho soudu, kterou podal soudce zpravodaj JUDr. Jaroslav Balik
dopisem ze dne 23. fijna 2013, sp. zn. Pl US 44/13 dorulené Senatu Parlamentu
Ceské republiky dne 24. rIJna 2013, k navrhu skupmy senatord na zrudeni ¢asti
ustanoveni § 6i odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢ 311/2006 Sb., o pohonnych
hmotédch a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych
souvisejicz’ch zékonl (zédkon o pohonnych hmotéch), ve znéni pozdé&jéich
pfedpisd, a zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zuvnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predptsu ve znéni ucinném ode dne 1. fijna 2013,
podavam v pozadovane Ih(té podle § 69 a v souladu s § 30 odst. 3 zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, za Senat Parlamentu Ceské republiky toto

vyjadreni:

I.

Skupina 18 senatorl Senatu Parlamentu Ceske republiky, jejimZ jménem Jedna
senator Jan Hornik, podala dne 20. zar: 2013 Ustavnimu soudu navrh na zrudeni
Casti ustanoveni § 6i odst. 1 zakona ¢. 234/2013 Sb., kterym se méni zakon
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéch a Cerpacich stanicich pohonnych hmot
a 0 zmén& nékterych souvisejicich zakond (zdkon o pohonnych hmotach), ve
znéni pozdéjdich predpist a zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich ptedpisl, ve znéni Géinném ode dne
1. fijna 2013, ve slovech ,20 000 000%, nebot ma za to, Ze tyto (asti ustanoveni
zékona o pohonnych hmotach nejsou sluciteiné s principy ¢&l. 26 odst. 1 a 2
Listiny zakladnich prav a svobod.

II.

Navrh smeéfuje proti Casti ustanoveni § 6i odst. 1 pism. a) a b) zakona

. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotdch, ve znéni pozd&jdich predpisy, které se
stalo soucasti zakona o pohonnych hmotach jeho schvalenim Parlamentem, dne
26 cervna 2013 a uveFejnénim ve Sbirce zakonl &a. 91 z roku 2013, jako zékon

¢. 234/2013 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach
a Cerpacich stamcuch pohonnych hmot a 0 zméné nekterych souvaseycuch zékont
(zékon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpistu, a zéakon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdé&jdich predpisd, s_ucinnosti od 1. fijna 2013, a které zni:

.(1) Distributor pohonnych hmot je povinen poskytnout kauci, a to

a) sloZzenim castky ve vysi 20 000 000 K¢ na zviastni ulet celniho Uradu s tim, Ze
kauce v této vysi musi byt na tomto uctu po celou dobu registrace distributora
pohonnych hmot, nebo

b) bankovni zérukou, kterou prijal celni Urad, k zajisténi nedoplatkd v celkové
vysi do 20 000 000 K¢, které jsou evidovény u organ Celni spravy Ceské

republiky nebo u jinych spréavcl dané k devadesadtému dni ode dne zruseni

nebo zaniku registrace distributora pohonnych hmot.".




IIl.
K napadanému § 6i odst. 1 pism. a) a b)

Navrh zdkona, ve kterém v ¢&l. I pod bodem 4 doslo k pfedmétné zméné zdkona
0 pohonnych hmotdch, byl Senatu Parlamentu Ceské republiky postoupen dne
7. Cervna 2013. Organizaéni vybor Senatu Parlamentu Ceské republiky jej jako
senatni tisk ¢. 120 (9. funkéni obdobi) pfikdzal k projednani jako jedinému
Vyboru pro hospodéarstvi, zemédélstvi a dopravu. Vybor pro hospodafstvi,
zemedélstvi a dopravu navrh zdkona projednal dne 25. &ervna 2013 a pfijal
usneseni ¢. 117, kterym doporudil plénu Sendtu ndvrh zékona schvalit (sendtni
tisk ¢. 120/1).

Plénum Sendtu Parlamentu Ceské repubhky prOJednalo navrh zakona obsazZeny
v sendtnim tisku ¢. 120 na své 11. schlzi dne 26. ¢ervna 2013.

Jak vyplyvd ze stenozdznamu, na schlzi Sendtu a obdobné i pfi projednavani
ve vyboru ve vztahu k napadenému zakonu byly zevrubné diskutovany okolnosti
svéddici v prospéch jeho schvaleni, ale zaznély i ndzory kritizujic/ projedndvanou
novelu zakona.

Zastupce predkladatell poslanec Jan Kubata navrh novely zdkona
o pohonnych hmotach predstavil jako ryze regulatorni zdkon, ktery ,sméfuje
do prostredi, které je v poslednich letech infiltrovdno organizovanymi
cizojazyCnymi zloCineckymi strukturami, které se snazi Cesky stat a podnikatele
rfeknéme obrat o dari z pridané hodnoty systémem sitovych preprodejd
pohonnych hmot mezi ne jednotlivymi pravnickymi osobami, ale mezi desitkami
prévnickych osob". Zastupce predkladatell dale zdlraznil, Ze tato novela zdkona
o pohonnych hmotach se netykd provozovateld &erpacich stanic, ale dotyka se
pouze distributord pohonnych hmot; dale uvedl, e s ohledem ,na objem firem
ulastnicich se v retézovém preprodeji pohonnych hmot jsme dosli ve velmi
oteviené a pomérné dlouho trvajici diskusi k tomu, a Snémovna k tomu také tak
pfihlédia, a to velkou vétsinou, které si vazim, napfi¢ vsemi politickymi stranami,
Ze doporulujeme zavést pouze jednu kauci, a to kauci kompromisni mezi kauci
35 a 50 milionG a kaucemi 5 a 10 miliond, ve vys$i 20 milionG K& které prévé
v retézovém nabéhu krimindlni ¢&innosti umoZni finanénimu a analytickému
utvaru Ministerstva f/nana monitorovat a vstupovat do téchto nelegdinich
obchodd, a tak uchrénit Ceskou republiku od dariovych Unikd".

Na margo stanovené kauce zdstupce pfedkladateld uved!, ?e ,tato kauce neni
nutnd, aby byla sloZena v hotovosti, aby dotlena pravnickd osoba musela mit
k dispozici 20 miliond K& Dotéend pravnickd osoba mGZe vyuZit tzv. bankovni
zdruky". Bankovni garance, podle zastupce pfedkladatell, by ,znamenala roéni
vydaj ve vysi 80 tisic K&, ,u novych subjektl tato éstka mize dosahnout Castky
vyssit,

Na jednani pléna Senatu k uvedenému tisku probéhla diskuse zaméfend na
konstatovani pravniho ramce regulace oblasti pohonnych hmot a na naplnéni
umyslu zamezit dafovym Unikdm pri nakupu pohonnych hmot z jinych &lenskych
statl EU formou Fetézovych obchod( mezi skupinou spfiznénych spoleénosti.



Zpravodaj garancniho vyboru sendtor Jan Hajda konstatoval, Zze vybor navrh
projednal velmi detailné a pfipomnél, Ze dosavadni Uprava registrace distributord
v zdkoné o pohonnych hmotach je formalistickd, zapis do registru distributord
pohonnych hmot je v podstaté narokovy a s pohonnymi hmotami lze dosud
obchodovat na zakladé zivnostenského opravnéni v ramci Zivnosti ohlaovaci
volné a tak vstup ucelovych spolecnosti do odvétvi obchodovani s pohonnymi
hmotami je zcela volny a nekontrolovatelny. Déle zejména pfipomnél, Ze zmény
oproti dosavadnimu pravnimu stavu a zmény provedené Poslaneckou snémovnou
stanovuji podminky, jako bezdluZnost, neexistence nedoplatkd na pojistném, na
socialnim zabezpeleni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
na pojistnem na vefejném zdravotnim pojisténi, spolehlivost distributora i jeho
odborného zastupce, a dale slozeni kauce ve stanovené vysi, pfi jejichz splnéni
budou moci opravnéné osoby zahajit a vykonavat Cinnost distribuce pohonnych
hmot. Upozornil, Ze zépis distributora do registru distributord pohonnych hmot jiZ
nebude probihat automaticky na zékladé pouhého oznameni.

Sendtor Jan Hornik pres konstatovani, Ze skutecnosti uvedené zastupcem
predkladateld a zpravodajem garanéniho vyboru jsou pravdivé, se Upiné
neztotoZnil s Cisly, kterd byla uvedena zdstupcem pFedkladatell tykajici se Ze
LZatizeni na tretiho distributora bude cca 80 tisic korun, kdyby si bral bankovni
zaruku na rok™, s oddvodnénim, Ze ma jind ¢isla od spoledenstvi erpacich stanic
Ceské republiky, a Ze toto spolefenstvi uvadi Cislo 400 az 600 tisic, které pro
stfedni a zejména mensi distributory muiZe byt pomérnd hodné likvidaéni. Dale
se ve svém vystoupeni zabyval dlvéryhodnosti vyse Uniku (8 miliard K&) a jeho
zdrojem (Ceskou asociaci petrolejafského primyslu a obchodu, resp.
Ministerstvem financi, celni spravou a dalSimi statnimi orgény) a konstatoval, Ze
k opatfenim v oblasti pohonnych hmot se pfistupuje pozdé. Poukazal na
skuteCnost, Ze pFedkladatelem navrhu zakona nebyla vidda, a tak neprobéhlo
pfipominkové Fizeni, jakoZ i na vyjadfeni Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe, které podle slov pana senatora ,s timto opatfenim tak, jak je
pfedloZzené, nesouhlasi®, nebot nedojde k ochrané hospodarské soutéze.
Upozornil, Ze ,kauce 20 milionG je tak vysoka, Ze je nemoZné pro drobné
a poctivé distributory na ni dosdhnout®. Upozornil, Zze ,za zdkonem pripusténou
bankovni garanci poZaduji banky ruéeni majetkem v trZni hodnoté 40 miliond,
a Ze na vystaveni garance poZaduje banka roéni poplatek ve vysi 400 aZ 600 tisic
korun, coZ je pro vétsinu mensich distributord likvidacni. Kauce nastavena pro
vsechny distributory ve stejné vysi, bez ohledu na prodané mnozstvi PHM, proti
cemu? se vlastné postavil Ufad pro hospodarskou soutéZ, protoZe stejné
zvyhodriuje na trhu pouze velké firmy, Ze postihuje nejen vétsinu distributord,
ale postihne jejich odbératele, tisice drobnych zemédév/cﬁ a_stavebnich firem,
ktefi maji tak malé odbéry, Ze pro velké distributory CEZ, CEPRQ (i Unipetrol
viastnici pouze velké cisterny, se ekonomicky nevyplati malé mnoZstvi PHM na
farmu, & pfimo na pole nebo na stavenisté zavazZet, protoze ani vetsina téchto
velkych cisteren neni ani technicky vybavena pro staleni pfimo do strojd, i
malych nadrzi a pro jejich velikost se v mnoha pfipadech k zakaznikovi ani
nedostanou.”. Posléze se podrobné zabyval diskusi vedenou v Poslanecké
snémovné k vysi kauce, upozornil, Ze navrh zadkona ,neresi distributory, ktefi se
zabyvaji distribuci LPG" a avizoval pred podrobnou rozpravou pozméfnovaci
navrh.

Senator Miroslav Nenutil ve svém expozé pfipomnél, ze poslanecky navrh
’ v ’ ’ o e . , . v v
opravnénost sveho navrhu oduvodnuje zamezenim nebo omezenim dafovych




UniklG likvidaci nepoctivych distributord, poukdzal na selhani statu ve své
kontrolni a represivni funkci a s odvoldnim se na diskuzni pFispévek sendtora
Hornika upozornil, Ze podnikatelé zahajili ¢innost v uréit;?ch podminkéch LNa
zakladé toho si vytvorili ne]aky podnikatelsky zamér" a soucasné vyjadril obavy,
aby zmeny podminek v prubehu podnikdni u distributord nevedly obdobné jako
u maytelu nebo provozovatell fotovoltaickych elektraren k pOCItum ~poSkozeni
zdsahem nds, zdkonodarcl, v pribéhu jejich podnikdni”. Posléze vyslovil
pochybnost, zda poslanecky navrh ,bude tak akcéné pt‘)sobivy, jaka role se mu
dava", Ze je mu lito téch 400 az 500 lidi, jeZ se fadi mezi malé a stredni
distributory, kteri nejspise na to mit nebudou™ a, Ze s istym svédomim pro tento
navrh ruku zvednout nemize.

Senator Jifi Bis ve svém vystoupeni uvedl, Ze ,vZdycky, kdyZ se narazi na urcité
problémy s uniky dani a kdyZ k tomu vzniknou diskuse, a jsou navrZena urcitd
opatreni, ktera jsou jinde bézZna, tak se ozve pokfik, kolik poctivych slusnych
podnikateld z/ikvidujeme a jako priklad uved! zakon o reglstraénich pokladnach,
které ,nemame kvili tomu, a v kaZdém obchodé se vds ptaji, Jjestli. potrebujete
daniovy doklad nebo ne - snad v jediné zemi, jako ]sme my v Cesku, nikde
v zdpadni Evropé se mi to nestalo“. Obecné, pfipomnél, Ze ,kaZdé opatreni, a to i
opatreni, které je ted navrhovano, jde skutecné po urcitych velkych dnicich, nic
neni Uplné stoprocentni a vSechno ma své vyhody a nevyhody" a pro pfipad, ze
.Pokud budou mit mensi distributofi urcité potize se zdrukou bankovni, Ze maji
jesté jednu mozZnost, a to spojit se". V zavéru svého vystoupeni reagoval na
vystoupeni sendtora Hornika tykajici se fotovoltaiky.

Na konci obecné rozpravy zastupce predkladatelu poslanec Jan Kubata reagoval
na jednotliva vystoupeni senatorl. PFipomnél, ze prOJednavany navrh zakona resi
problém, ktery byl v 90. letech minulého stoleti spOJen ne)en s finanénimi aniky,
ale i s nasilnou trestnou &innosti. Mimo jiné zdGraznil, e navrh zakona, resp.
jeho Uprava ,se snaZi chranit prévé malé a strfedni distributory proti takzvanym
nepratelskym prevzetim jejich firem ve chvili, kdy krimindlnim sitim dojdou jejich
bili koné pri zavedeni jednotlivych podminek zrizeni Zivnosti atd.". V reakci na
vytku, Ze neexistuji Zadné Udaje, uvedl, Ze se jednd o ,odborné odhady" osob,
které s komoditou pohonnych hmot pfichdzeji do styku po mnoho let
a poukazal, Ze jsou to erudovani odbornici z Ministerstva financi a Ministerstva
prdmysiu a obchodu a posléze uved!, Ze ndvrh zdkona byl pfipraven spolecné
s obéma témito institucemi. Déle vyslovil nesouhlas s tvrzenim, Ze po schvaleni
a zavedeni tohoto zakona na trhu zbude 400 firem (posléze 40 firem), nebot jak
uvedl, odborné odhady hovofi, Ze tzv. sitovych Cernych pfeprodejcu je 500 aZ
600; to znamend, na trhu zbude pFiblizné 1000 a7z 1100 spoleCnosti. Zavérem
svého vystoupeni popsal rezim fungovani ¢erného trhu s pohonnymi hmotami
u drobnych distributord a pfipomnél, Ze trh s pohonnymi hmotami, je ,trh, ktery
je vyznamné dariové zatizen jak spotrebni dani, tak DPH".

Po prob&hlé rozpravé plénum Senatu na své 11. schlzi dne 26. ¢ervna 2013
v hlasovani ¢. 61 pfijalo usneseni ¢. 266, kterym schvalilo navrh zakona, kdyz
z pfitomnych 60 senator( pFi kvéru 31 bylo pro navrh 44 senatorl a 1 proti.

Prezident republiky zakon podepsal dne 18. Cervence 2013.




Iv.

Vyjadfeni Senatu Parlamentu Ceské republiky zasildm s védomim, Ze je piné na
Ustavnim soudu, aby posoudil a s koneénou platnosti rozhodl, zda navrh na
zruSeni Casti pfedmétného ustanoveni zékona v kontextu Ustavniho pofadku
Ceské republiky obstoji.

Milan Stéch
pfedseda Senatu
Parlamentu Ceské republiky



Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Ovétuji pod pofadovym &islem 54023562-20962-131115124520, Ze tento dokument, ktery vznikl
pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické, skladajici se z 7 listll, se doslovné
shoduje s obsahem vstupu.

Zajistovaci prvek: reliéfni razba, dopis

Oveérujici osoba: Jan Knotek
Vystavil: Ceska republika - KancelaF Senatu

V Praze dne 15.11.2013
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