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Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfislusné

k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona €. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni, a podle § 123 odst. 3
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném
znéni

adresa pro doru¢ovani: namésti Hrdinl 3, 140 21 Praha 4

Uéastnik fizeni: Mésto Krasna Lipa, se sidlem Masarykova 246/6, 407 46 Krasna
Lipa

Navrh

na zrus$eni ¢l. 5 odst. 4 obecné zavazné vyhlasky mésta Krasna Lipa ¢&. 2/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi.

l.
Proces vydani napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo mésta Krasna Lipa na svém rfadné svolaném zasedani spliujicim
pozadavek vefejnosti schvalilo dne 11. fijna 2021 obecné zavaznou vyhlasku
&. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi (déle téz
,OZV &. 2/2021" &i ,vyhlaska"). Ze zapisu ze zasedani Zastupitelstva mésta Krasna
Lipa konaného dne 11. fijna 2021 bylo zjiSténo, Ze vyhlad8ka byla pfijata na tomto
zasedani zastupitelstva mésta zplsobem odpovidajicim zékonu ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®),
kdyZ pro jeji vydani hlasovala nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenll zastupitelstva mésta
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(PRO: 17, PROTI: 1, ZDRZ.: 0). Z celkového poctu 21 zastupitell bylo pfi hlasovani
v zasedaci mistnosti pfitomno 18 zastupitell (omluveno: 3).

Vyhlageni pravnich pfedpisti obce schvalenych do 31. prosince 2021 se dle
§ 12 zakona o obcich dé&je vyvéSenim na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu
nejméné 15 dnl. V souladu s citovanym ustanovenim zakona o obcich byla dot¢ena
obecné zavazna vyhladka dne 20. fijna 2021 vyvéSena na ufedni desce Méstského
Ufadu Krasna Lipa, odkud byla dne 5. listopadu 2021, tedy po fadném uplynuti patnacti
dnd, sejmuta. K nabyti Gginnosti doslo dle €l. 8 OZV ¢&. 2/2021 dne 1. ledna 2022.

Dikazy:

e Obecné zavazna vyhlaska mésta Krasna Lipa €. 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodafstvi (pfiloha €. 1)

e Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Krasna Lipa konaného dne
11. Fijna 2021 (pfiloha €. 2)

o Zvefejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zasedani zastupitelstva obce konanému dne
11. fijna 2021 (pfiloha €. 3)

.
Chronologie jednani s méstem Krasna Lipa

Ministerstvo vnitra pfipisem ze dne 9. listopadu 2021, €. j. MV-170422-2/ODK-
2021, zaslalo méstu Krasna Lipa, posouzeni zakonnosti pfedmétné OZV a soucasné
mésto pozadalo v terminu do 15 dnll ode dne doruceni tohoto posouzeni o sdéleni,
zda a v jakém terminu je ochotno zjednat napravu zjisténych rozpor( se zakonem.

Dne 22. listopadu 2021 obdrzelo Ministerstvo vnitra v ramci neformalni
komunikace vyjadfeni mésta Krasna Lipa, kde odmita zjednani napravy. S ohledem
na vySe uvedené Ministerstvo vnitra zahdjilo proto dozorovy proces v souladu s § 123
odst. 1 zakona o obcich.

Vyzvu ke zjednani néapravy ¢&. j. MV-170422-5/0DK-2021 ze dne
13. prosince 2021 odeslalo Ministerstvo vnitra méstu Krasna Lipa poté, co bylo mésto
na rozpor vyhlasky se zakonem upozornéno, prob&hlo pisemné vyjasfiovani nazord,
pficemz mésto odmitlo napravu u napadaného ustanoveni vyhlasky zjednat.

Vyzva ke zjednani napravy byla méstu Krasna Lipa doru¢ena dne
14. prosince 2021. Sedesatidenni lhdta pro zjednani napravy proto méstu Krasna Lipa
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uplynula dnem 12. Unora 2022. Naprava nebyla ze strany mésta Krasna Lipa
zijednana. Mésto Krasna Lipa pfipisem ze dne 16. bfezna 2022, ¢. |
KralL-1035/2022/fri, informovalo Ministerstvo vnitra o tom, Ze na 19. zasedani ZM dne
7. bfezna 2022 byla projednana vyzva Ministerstva vnitra €. j. 170422-5/0DK-2021 ze
dne 13. prosince 2021 ke zjednani napravy obecné zavazné vyhlasky mésta Krasna
Lipa &. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi a bylo
pfijato usneseni &. ZM ¢. 19-30/2022, z kterého vyplyva, Ze zastupitelstvo neschvalilo
tlevu v ¢&l. 5 odst. 4 vyhlasky bez nahrady vypustit.

Ministerstvo vnitra proto dopisem (ev. pod €. j. MV-70598-9/0DK-2022),
doruéenym dne 13. dubna 2022, méstu oznamilo, Ze s nim zahajuje spravni fizeni
o pozastaveni uginnosti ¢asti OZV €. 2/2021, a sou€asné jej poucilo o jeho procesnich
pravech a povinnostech.

Za ugelem provedeni dikazl nafidilo Ministerstvo vnitra v souladu s § 49
spravniho fadu Ustni jednani, o éemz bylo mésto Krasna Lipa vyrozuméno pfipisem
ze dne 13. dubna 2022, ¢. j. MV-70598-9/0DK-2022. Dne 21. dubna 2022 byla
spravnimu organu doru¢ena omluva ze strany meésta (€. j. MV-70598-10/0DK-2022),
v niz byly uvedeny divody, pro které se zastupce mésta nemize Ustniho jednani
zudastnit, a dale Zadost o stanoveni jiného terminu. Ministerstvo vnitra pripisem ze
dne 25. dubna 2022, ¢. j. MV-70598-11/0ODK-2022, informovalo mésto Krasna Lipa
o zru$eni ustniho jednani planovaného na 27. dubna 2022 a v souladu s ustanovenim
§ 49 a § 59 spravniho fadu mésto pfedvolalo k ustnimu jednani za ucelem provedeni
listinnych dikazl, které se uskutecnilo dne 5. kvétna 2022 v 10:00 hodin v budové
Ministerstva vnitra, nam. Hrdinl 3, 140 21 Praha 4, &. dvefi 701.

Dlkazy byly provedeny listinami zaloZzenymi ve spravnim spise pod sp. zn.
MV-70598/0DK-2022. Provedeni dlkazu listinami bylo realizovano tak, Ze
Ministerstvo vnitra konstatovalo v souladu s § 53 odst. 6 spravniho fadu obsabh listin.

Pfi ustnim jednani dne 5. kvétna 2022 Ministerstvo vnitra ukoncilo dokazovani
ve vé&ci a zastupce mésta Krasna Lipa seznamilo s podklady pro vydani rozhodnuti
a dalo jim moZnost vyjadfit se k nim ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho fadu. Mésto
Krasna Lipa vyuZilo svého prava, pficemZ mu byla poskytnuta lhita k vyjadfeni do
19. kvétna 2022.

Dne 19. kvétna 2022 obdrzZelo Ministerstvo vnitra vyjadfeni mésta Krasna Lipa
ze dne 18. kvétna 2022, ¢&. j. KraL-2956/2022/fri.

Rozhodnutim ze dne 27. kvétna 2022 (ev. pod ¢&. j. MV-70598-14/0DK-2022)
Ministerstvo vnitra pozastavilo u¢innost €l. 5 odst. 4 obecné zavazné vyhlaSky mésta
Krasna Lipa ¢.2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodafstvi. Rozhodnuti bylo v pfedmétné véci vydano dne 30. kvétna 2022,
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tj. v zakonné |hGté. Rozhodnuti bylo méstu Krasna Lipa doruceno dne
31. kvétna 2022. Oznameni o zvefejné&ni aktu ve Sbirce pravnich pfedpisi izemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadd prob&hlo dne 31. kvétna 2022.
Rozhodnuti na Ufedni desce a elektronické Gfedni desce bylo vyvéSeno dne
1. &ervna 2022 a sejmuto dne 17. &ervna 2022. V zakonné I|h(t&¢ meésto dne
13. ¢ervna 2022 dorudilo proti rozhodnuti o sistaci rozklad (ev. pod ¢&. j.
MV-70598-17/0ODK-2022), ktery byl ministrem vnitra zamitnut (ev. pod ¢.].
MV-70598-20/0DK-2022), s nabytim pravni moci k 10. srpna 2022.

Diikazy:

e Posouzeni zakonnosti obecné& zavazné vyhlasky ¢. 2/2021 mésta Krasna Lipa
— privodni dopis, ev. pod €. j. €. j. MV-170422-2/0ODK-2021 (pfiloha €. 4)

e Pravni posouzeni obecné zavazné vyhlasky mésta Krasna Lipa €. 2/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, ev. pod. €. j.
MV-70598-1/ODK-2022 (pfiloha €. 5)

» Vyjadfeni k posouzeni zdkonnosti obecné zavazné vyhladky mésta Krasna Lipa
&. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, ze
dne 22. listopadu 2021, &. j. KraL-5561/2021/fri (pfiloha &. 6)

e Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy, ev. pod ¢ |
MV-170422-5/0DK-2022 (pfiloha €. 7)

o Dorudenka k Vyzvé Ministerstva vnitra ke zjednani napravy, ev. pod C. j.
MV-170422-5/0DK-2022 (pfiloha &. 8)

o Sdéleni mésta Krasna Lipa doruCené ze dne 16. bfezna 2022, €. j.
Kral-1035/2022/fri (pFiloha €. 9)

e Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni a pfedvolani k ustnimu jednani, ev. pod
¢. j. MV-70598-9/0DK-2022 (pfiloha €. 10)

e Pravnirozbork &. j. MV-70598-9/0DK-2022 (pfiloha €. 11)

~

e Zadost o zménu terminu ustniho jednani ze dne 20. dubna 2022, ¢. |.
Kral.-2330/2022/fri (pfiloha €. 12)

e Pozvanka na Ustni jednani, ev. pod &. j. MV-70598-11/0ODK-2022 (pfiloha €. 13)
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o Protokol o ustnim jednani, provedeni dikazli a seznameni s podklady pro
rozhodnuti, ev. pod &. j. MV-70598-12/0DK-2022 (pfiloha €. 14)

e Vyjadfeni k zahajeni spravniho fizeni ze dne 18. kvétna 2022, ¢. ]
KralL-2956/2022/fri (pfiloha €. 15)

e Rozhodnuti o sistaci ze dne 27. kvétna 2022, ev. pod & |
MV-70598-14/ODK-2022 (pfiloha €. 16)

e Doruéenka k rozhodnuti o sistaci (pfiloha €. 17)

e Oznameni o zvefejnéni aktu, ev. pod sp. zn. MV-70598/0DK-2022
(pfiloha €. 18)

e Vyvéseni rozhodnuti o sistaci na Gfedni desce Méstského Ufadu Krasna Lipa,
¢. j. KralL-3693/2022/kav (pfiloha €. 19)

e Rozklad proti rozhodnuti ze dne 10. &ervna 2022, €. j. Kral-3482/2022/fri
(pfiloha &. 20)

e Rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu, ev. pod ¢. j. MV-70598-20/0DK-2022
(pfiloha €. 21)

e Doruéenka k rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu (pfiloha €. 22)

L.
Pravni argumentace Ministerstva vnitra

Dle § 123 odst. 1 zakona o obcich pozastavi Ministerstvo vnitra G¢innost obecné
zavazné vyhlasky, ktera je v rozporu se zakonem. Pfi posuzovani souladu obecné
zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo vnitra zkouma, zda (i) byla vyhlaska
vydana organem k tomu zmocnénym, tj. zastupitelstvem obce, dale zda (ii) se obec pfi
jejim vydani nepohybovala mimo meze ji svéfené vécné pusobnosti, zda (iii) obec
nezneuzila zakonem svéfenou pUsobnost a zda (iv) neni obecné zavazna vyhlaska
nezakonna pro svoji ,nerozumnost®.

S ohledem na skute&nosti uvedené v bodé |. tohoto rozhodnuti Ize konstatovat,
7e OZV byla vydana k tomu pfislusnym organem obce a za dodrzeni proceduralniho
postupu stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i),
tj. z procesniho hlediska, tak OZV v pfezkumu zakonnosti obstala a lze pfikrogit
k hodnoceni jeji zakonnosti podle dal3ich kritérii, tj. z obsahového hlediska.
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Relevantni ustanoveni OZV zni takto:

CL5
Osvobozeni a ulevy

4) Touto vyhlaskou se dale poskytuje tleva na poplatku na dobu trvani tlevy ve vysi
440 K¢ (nebo prislusna ¢ast za kazdy mesic trvani dlevy v pfislusném kalendarnim
roce) poplatnikovi dle § 10e pism. a) zdkona o mistnich poplatcich.

Ministerstvo vnitra za diskriminaéni povazuje zvyhodnéni (ve formé
osvobozeni ¢i ulevy na poplatku) osob s trvalym pobytem v obci, tj. jedné
skupiny poplatniku. Ackoli je obec zakonem obecné zmocnéna stanovit v obecné
zavazné vyhlasce ulevu na mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi, stanoveni ulevy pro poplatniky z titulu pfihlaSeni v obci, tj. pro celou
jednu z kategorii poplatnikl, jak jsou vymezeny v § 10e zdkona o mistnich
poplatcich, v €l. 5 odst. 4 OZV obchazi zakonnou konstrukci tohoto poplatku,
stejné jako do ni vtélenou predstavu zdkonodarce o spravedlivém rozdéleni nakladd
na provoz systému nakladani s komunalnim odpadem mezi jednotlivé kategorie
poplatnikd.

Osvobozenim od poplatku toliko pro prvni kategorii zdkonem stanovenych
poplatnik(, pro niz, stejné jako pro kategorii druhou, nevyvratitelné plati, Zze vyuziva
systému nakladani s komunalnim odpadem, je na druhou kategorii poplatniki
prenasen cely vybirany pfispévek na provoz systému formou poplatku. VySe zminéna
neospravedInitelnost zvyhodnéni jedné kategorie poplatniki pfed druhou skrze
osvobozeni od poplatku v ¢l. 5 odst. 4 OZV tudiz vyplyva rovnéz z toho, ze
osvobozeni takového rozsahu a charakteru bude vzdy zcela zjevné nepfimérené
sledovanym cilum, a to at’ uz jsou takové cile jakékoliv.

Cl. 5 odst. 4 O2V je tudiz v rozporu s § 10e zakona o mistnich poplatcich
a ¢l. 1 vétou prvni Listiny zakladnich prav a svobod.

S ohledem na to, Ze relevantni ustanoveni OZV neobstalo jiz v hodnoceni podle
bodu (i), neposuzovalo jiz Ministerstvo vnitra jeho zakonnost z hlediska kritéria
uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jeho (ne)rozumnosti.

V.
Argumentace mésta k zavérim Ministerstva vnitra

Mésto Krasna Lipa se s pravnim posouzenim OZV ¢&. 2/2021 neztotoznilo a ve
vyjadieni ze dne 18. kvétna 2022, €. j. Kral-2956/2022/fri, mésto predevsim
zdlraziuje:
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Mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd (nyni mistni poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi) byl ve mésté zaveden jiz v roce 2002. Pribézné je obecni
systém odpadového hospodarstvi zdokonalovan, mésto zapracovava noveé povinnosti,
které mu v pribéhu let stanovuje zakonodarce novelami pravnich predpist (zakon
o odpadech a souvisejici vyhlasky), ¢imz se méstu stale navysuji vydaje za odpadové
hospodarstvi. Po celou tuto dobu vybira mésto Krasna Lipa poplatek dle platnych
pravnich predpisl a zapracovava veskeré novely zakona o mistnich poplatcich a tomu
pfizpUsobuje i vykon spravy poplatku, kterou vykonava Méstsky ufad Krasna Lipa.
Pfedmétnou ulevu mésto ve vyhlasSce zavedlo s platnosti od 1. ledna 2014. Mésto
Krasna Lipa se tim v podstaté snazi kompenzovat rozdil, ktery vznikl nastavenim dvou
kategorii poplatnikl v zakoné. A to (podle soucasné platného zakona o mistnich
poplatcich) poplatnik( dle § 10e pism. a) - fyzicka osoba pfihlaSena v obci (dale jen
Jtrvale bydlici*) a poplatnik( dle § 10e pism. b) - vlastnik nemovité véci zahrnujici byt,
rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna osoba
a ktera je na uzemi obce (dale jen ,rekreant”). Trvale bydlici plati poplatek v objektu
za osoby, tzn., Ze ¢tyrélenna rodina bydlici spolec¢né v jednom domé plati 4x 660 K&
za kalendarni rok a rekreant uzivajici dim ¢asto spole€né s dalsimi Eleny $irSi rodiny
a v obdobi od jara do podzimu (néktefi i v zimnim obdobi) plati pouze 1x 1 100 K¢ za
kalendarni rok. VSichni poplatnici vyuZivaji v ramci poplatku systém odpadového
hospodafstvi. A ve vysledku zaplati trvale bydlici vyrazné vic nez rekreant, coz mize
naopak, uplatni-li mésto aplikovany pohled Ministerstva vnitra, pUsobit diskriminaéné
pravé pro trvale bydlici. Mésto Krasna Lipa se domniva, Ze pokud zakonodarce takto
vymezil kategorie poplatnikli, nevzal v potaz, Ze srovnatelnym zplsobem uzivani
objektll ve mésté dojde k této nerovnovaze a za ,stejnou” véc (mistni poplatek) bude
jedna skupina poplatnikd (trvale bydlici) platit vic nez druha. Stanovenim ulevy mésto
chtélo dosahnout splnéni pfedstavy zakonodarce o spravedlivém rozdéleni nakladu
na provoz obecniho systému odpadového hospodarstvi mezi jednotlivé kategorie
poplatniki. Mésto Krasna Lipa se tedy domniva, Ze jeho postup neni projevem
libovile, ale je zaloZen na objektivnich a rozumnych divodech.

Od roku 2019 ma mésto ve sbérném dvorfe instalovanu vahu (servisovana,
kalibrovana automobilova mostni vaha) a ma tak pfesny pfehled o mnoZstvi odpadi
odevzdanych trvale bydlicimi a rekreanty. Za kalendarni rok 2020 pfivezli trvale bydlici:
30,96 kg/na poplatnika/za rok a rekreanti: 127,45 kg/na poplatnika/za rok objemneho
odpadu. Za kalendaini rok 2021 pfivezli trvale bydlici: 35,41 kg/na poplatnika/za rok
a rekreanti: 82,47 kg/na poplatnika/za rok objemného odpadu. VySe uvedené je vice
nez vypovidajici o tom, Ze prospéch ze systému v tomto pfipadé maiji rekreanti vetsi
mérou nez trvale bydlici. Pokud se k tomu pfida fakt, Ze mésto nemize rekreanty
zapoditat do naroku na slevu na poplatku za ukladani komunalniho odpadu na skladku,
tak zavedeni tlevy pro trvale bydliciho, ktery i pfesto plati vice neZ rekreant, povaZuje
mésto Krasna Lipa za nediskriminaéni a jeho divody za legitimni a akceptovatelné.
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Pfedmétnou ulevu obsahovaly pfedchozi vyhlasky mésta Krasna Lipa
(€. 4/2019, €. 1/2017 a €. 5/2015), které nebyly shledany v rozporu se zakonem pri
kontrolach zakonnosti MV CR, odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly, oddélenim
dozoru Usti nad Labem — Liberec. Uleva ve vyhlasce (&. 2/2021) posuzovana v roce
2021 byla najednou shledana vrozporu s €&l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav
a svobod a § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ve spojeni s § 10e a nésl. zakona
o mistnich poplatcich. Pfi posuzovani v roce 2021 se vychazelo z judikatury Ustavniho
soudu (nalezd z roku 2003, 2006, 2010) a stanoviska Verejné ochrankyné prav ze dne
20. dubna 2015. Tyto ale existovaly jiz v dobé& kontrol pfedchozich vyhlasek, které
rovnéz obsahovaly ulevu, a to byly vyhlasky shledany v souladu se zakonem. Mésto
Krasna Lipa nerozumi tomu, co zapfi€inilo zménu pravniho nazoru ministerstva.

Mésto Krasna Lipa se domniva, Ze pfedmétny poplatek neni fakticky novym
poplatkem, ale doslo pouze k pfejmenovani pfedchoziho poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich
odpadu, ktery zakon o mistnich poplatcich jiz obsahoval. Princip poplatku zistal stale
stejny a to, Ze ma ze systému prospéch kazda osoba, ktera je pfihldSena v obci nebo
vlastni na Uzemi obce nemovitou vé&c zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba, a to zasadné stejnou
mérou, platilo i u pfedchoziho poplatku.

Ve vyjadieni mésta €. j. KraL- 1652/2022/fri — zaslani podkladi mésto Zadalo
o upfesnéni, resp. vysvétleni nékterych nesrovnalosti ve vyzvé Ministerstva vnitra ze
dne 13. prosince 2021 ¢. j. MV-170422-5/0DK-2021.

V.
Vyporadani argumenti mésta Ministerstvem vnitra

Pfi zavedeni mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi
museji obce postupovat striktné v souladu a v mezich ustanoveni jeho § 10d az § 10h,
§ 100 az § 10r a § 14 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

Osoba poplatnika mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodafrstvi je vymezena v § 10e zakona o mistnich poplatcich, podle kterého je
poplatnikem tohoto poplatku

a) fyzicka osoba pfihlaSena v obci nebo

b) viastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci, ve které neni prihla$ena Zadna fyzickd osoba a ktera je umisténa na tzemi
obce.
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Pfedmétem daného poplatku je podle § 10f zakona o mistnich poplatcich
jednotlivé mozZnost vyuZivat obecni systém odpadového hospodarstvi, ktera je dana

a) prihlasenim v této obci,

b) viastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba a ktera se nachazi
na Gzemi této obce.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze zakon rozliSuje dvé kategorie poplatnikd,
tj. osoby pfihlagené v obci a vlastniky nemovitosti vymezeného typu, pfic¢emz tyto dvé
kategorie poplatnik(t — jak s ohledem na konstrukci ustanoveni vymezujiciho osobu
poplatnika, tak s ohledem na vymezeni pfedmétu poplatku — stavi na stejnou uroven.
To potvrzuje i divodova zprava k novele zakona €. 543/2020 Sb., kterym se meéni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona 0 vyrobcich
s ukon&enou Zivotnosti, a to s uginnosti od 1. 1. 2021, jimz byl mistni poplatek za
obecni systém odpadového hospodafstvi do zakona o mistnich poplatcich zaveden
a ktera uvadi: ,Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je poplatek za
samotnou existenci systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento
poplatek vychazi z principu, Ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je
prihlasena v obci nebo vlastni na izemi obce nemovitou véc zahrnujici byt,
rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena Zadna
fyzicka osoba, a to zasadné stejnou mérou. Proto obec zavede tento poplatek
v pevné vysi s tim, Ze se plati samostatné z divodu pfihlé$eni a samostatné z divodu
viastnictvi kazdé jednotlivé nemovité véci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka
osoba.”

V navaznosti na uéinnost této novely se od 1. 1. 2021 zménila vykladova praxe
Ministerstva vnitra, ktera reflektuje novou odpadovou legislativu.

V piipadé, Ze si obec zvoli konkrétni variantu mistniho poplatku za komunalni
odpad, musi respektovat jeji charakter a zadkonodarcem stanovené zakladni
parametry. V pFipadé poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi tak

nelze plosné stanovit riznou vysi sazby pro osoby v obci pfihlasené a osoby
vlastnici zde zakonem stanovenou nemovitou véc, v niz neni pfihlasena zadna
fyzicka osoba, a to ani prostfednictvim osvobozeni ¢i ulev; ze stejnych davodu

nelze ani stanovit riznou sazbu poplatku pro ,,podskupiny® téchto poplatniku
(tj. napf. pro osoby vlastnici nemovitou véc zahrnuijici stavbu pro rodinnou rekreaci, ve
které neni pihlasena Zadna fyzicka osoba). V opaéném pfipadé obec nepfipustné
zasahuje do zakladniho parametru poplatku.

Od poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi je mozné mimo jine
osvobodit osobu dle § 10g pism. a) zakona o mistnich poplatcich, které poplatkova
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povinnost vznikla z dlivodu pfihlaseni v obci a ktera je poplatnikem poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci v jiné obci a ma v této jiné obci
bydlisté. Pfedmétné osvobozeni se uplatni pouze pro dil¢i pfedmét poplatku podle
§ 10f pism. a), tedy dil¢i pfedmét naplnény z titulu pfihlaSeni v obci, protoze se
vztahuje k osobé produkujici komunalni odpad. Neni proto zavedeno osvobozeni ve
vztahu k vlastnikiim nemovitych véci zahrnujicich byt, rodinny dim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve kterych neni pfihld8ena zadna fyzicka osoba. Osvobozeni podle
pism. a) se uplatni na poplatniky, ktefi jsou poplatniky poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi v obci, kde jsou pfihlaseni (srov. § 10e), ale maji bydlisté
v jiné obci, kde plati poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.

Pro Ucely poplatkll se za pfihlaSeni fyzické osoby povazuje dle § 16¢ pism. a)
zakona o mistnich poplatcich pfihlaseni k trvalému pobytu podle zakona
&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakonl
(zakon o evidenci obyvatel) v platném znéni. Pojem bydli§té nalezneme v zakoné
&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni, v ustanoveni § 80. Ob&an CR
muUzZe mit jen jedno misto trvalého pobytu na nasem uzemi, a to vyhradné v objektu,
ktery je uréen pro bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci, a souasné je oznaCen
Cislem popisnym, evidenénim nebo orientaénim. Obecné se jiz vi, Ze trvaly pobyt
nezaklada jakékoli pravo napfiklad na bydleni, jako tomu bylo kdysi, protoZe se jedna
jen o evidenéni daj. Zcela jiny pojem je bydlisté. Mize a nemusi se totiz ztotoZnovat
s mistem trvalého pobytu. Ob&ansky zakonik upravuje, Ze ,Clovék mé bydlisté v misté,
kde se zdrzuje s umyslem Zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale, takovy umysl
muze vyplyvat z jeho prohlaseni nebo z okolnosti pfipadu. Uvéadi-li ¢lovék jako své
bydlisté jiné misto nez své skutecné bydlisté, miZe se kaZzdy dovolat i jeho skutecného
bydlisté. Proti tomu, kdo se v dobré vife dovoléd uvedeného mista, nemiZe ¢lovek
namitat, Ze ma své skutecné bydlisté v jiném misté.” Pouhé formalni piihladeni se
k trvalému pobytu jes§té nemusi znamenat trvalé Ziti (bydlisté) v obci.

Pro usnadnéni orientace poplatnik(i v komplexu pravni upravy lze do OZV
pfevzit i zadkonna osvobozeni, ktera plati nezavisle na jejim obsahu. Rozhodne-li se
obec tato zakonna osvobozeni do OZV prevzit, musi tak u€init v jejich plném rozsahu,
nebot opadny postup by byl v rozporu s ucelem prevzeti pfislusnych ustanoveni
a naru$oval by pravni jistotu adresata OZV.

Obec je dale ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) a b) zdkona
o mistnich poplatcich opravnéna v OZV o mistnich poplatcich stanovit ulevy
a osvobozeni od mistniho poplatku. Zakon v pfipadé ulev neobsahuje Zadné blizsi
podrobnosti takové upravy.

Osvobozeni a Ulevy od poplatku musi mit vzdy navaznost na pfedmét poplatku

nebo specifické postaveni poplatnika, které ma vliv na jeho vztah k poplatkové
povinnosti. Jejich ugelem je totiz zmirnéni ¢i eliminace pfipadnych negativnich dopadd
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zavedeni mistniho poplatku na vybrané skupiny obyvatel (ekonomicky €i socialni
aspekt), pfipadné v této souvislosti upfednostnéni uréité skupiny obyvatel, kterou obec
preferuje. PfFitom obec musi respektovat ustavné zakotveny princip rovnosti
a zakazu diskriminace a dbat na to, aby nedochazelo k nediivodnému
zvyhodnovani jedné skupiny poplatniki pfed druhou.

Za diskriminacni je tfeba chapat takova ustanoveni, ktera umoznuji rozdilné
zachazeni s ur€itou skupinou obyvatel obce na ukor jiné skupiny obyvatel. Jejich
stanoveni znamena nezakonnost. Proto, ackoliv je stanoveni pfipadného osvobozeni
nebo Ulevy od poplatku a urceni jejich subjektll v samostatné pusobnosti obce, obce
nemohou takova ustanoveni zakladat na Ustavné nepfipustném rozliSovani neboli
diskriminaci.

Obchazeni zakona, jak je definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Il. US
119/01, ,spociva ve vylouéeni zavazného pravidla zamérnym pouZitim prostfedku,
ktery sam o sobé neni zakonem zakazany, v dusledku ¢ehoZ se uvedeny stav stane
Z hlediska pozitivniho prava nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis pfedstavuje
postup, kdy se nékdo chova podle préva, ale tak, aby zamérné dosahl vysledku pravni
normou nepredvidaného a nezadouciho.”

Pri posuzovani skuteénosti, zda tato ustanoveni jsou diskrimina€ni nebo nikoliv,
je tfreba zkoumat smysl a ucel daného osvobozeni (ulevy).

K tomu srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 10. prosince 2002 sp. zn. Pl. US
16/02 (publikovany pod &. 556/2002 Sb. a ¢. 152 ve Sbirce nalezli a usneseni
Ustavniho soudu sv. 28), kde soud uvedl, Ze obecné& zavazna vyhlaska ,rovnovahu
mezi obéma kategoriemi poplatniku narusuje, kdyZ jednu z nich danym ,osvobozenim*
zvyhodriuje pred druhou, a to za situace, kdy tento postup s ohledem na pfislusnou
pravni Upravu nelze ospravedinit vécnymi divody. Podle nazoru Ustavniho soudu byla
obec sice opravnéna podle § 15 zdkona o mistnich poplatcich stanovit dlevy
a osvobozeni od poplatku, avsak vzhledem k citované pravni upravé nemohlo byt pro
priznani ,,osvobozeni® od poplatku prvotnim (a neopomenutelnym) kritériem
trvalé bydlisté fyzické osoby; pokud by tedy obec chtéla ve vyhlasce zakotvit
mozZnost ulev & osvobozeni, musela by tak ucinit na rovném zakladé, tj. pro obé
skupiny poplatnik( (samoziejmé za pfedpokladu, Ze by vyhlaska nebyla nezakonna
z jinych divodl). Proto Ustavni soud poklada pfedmétné ustanoveni rovnéZ za
diskriminaéni a rozporné s ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, jakoZis § 10b
zakona o mistnich poplatcich.”

Uleva na poplatku pro uréité poplatniky poplatku za obecni systém
odpadového hospodafstvi mlze byt odtvodnéna napf. odliSnymi podminkami
systému nakladani s komunalnim odpadem v riznych &astech obce (napf.
absence svozu v zimnich mésicich v urcitych lokalitach apod.).

11
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Naproti tomu nelze stanovit ploSnou tlevu ¢i osvobozeni pro celou jednu
ze zakonem stanovenych skupin poplatnik( tohoto poplatku (tj. pro fyzické osoby
pfihlagené v obci na jedné strané nebo vlastniky nemovité véci zahrnujici byt, rodinny
dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba,
na druhé strané). Takové osvobozeni Ci uleva je v rozporu se zakladni zakonnou
konstrukci daného poplatku, ktera klade obé skupiny poplatnikd na roven, stejné jako
do ni vtélené predstavy zakonodarce o spravedlivém rozdéleni nakladi na obecni
systém odpadového hospodafstvi mezi jednotlivé kategorie poplatniki, a predstavuje
tak obchazeni zakona.

Podle vy$e zminéného nalezu Ustavniho soudu (jehoZ pfedmétem bylo
osvobozeni od predchoziho mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, nicméné jeho
zavéry lze zobecnit na jakékoli zvyhodnéni jedné ze zakonnych kategorii poplatnikd,
tj. i na Ulevu, a — s ohledem na shodnou konstrukci obou poplatk(i — pIné vztahnout
i na poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi) se zakonna uprava ,snazi
vytvofit systém placeni mistnich poplatk(, jenZ by (alespori do ur€ité miry) spravedlivé
rozdélil naklady na provoz systému nakladani s komunainim odpadem, jez maji byt
hrazeny formou mistniho poplatku, mezi dvé skupiny poplatnik(, tj. fyzické osoby
s trvalym bydlistém v obci na strané jedné, jez poplatek plati ,za osobu’, a fyzické
osoby — vlastniky nemovitosti uréenych k individualni rekreaci na strané druhé, jez
poplatek plati ,za nemovitost'. Ustavni soud dale konstatoval, Ze osvobozeni jedné ze
zdkonem vymezenych kategorii poplatnikl rovnovahu mezi ob&ma kategoriemi
poplatnikd narusuje, kdyZ jednu z nich danym ,osvobozenim® zvyhodiiuje pfed druhou,
a to za situace, kdy tento postup s ohledem na pfislusnou pravni Gpravu nelze
ospravediInit vécné.

Tato zakonna konstrukce zohledriuje skuteénost, Ze zatimco osoby pfihlaSené
v obci se zde typicky pravidelné zdrzuji (a tudiz produkuji odpad celoro€né), u jinych
vlastnik{i nemovité véci je rozsah jejiho uzivani (a tudiz i produkce odpadu) obecné
velmi variabilni (od nemovitych véci uzivanych vice osobami celoro€né po nemovité
véci neuzivané témér viibec); pravé vazba poplatku na nemovitou véc ma odpovidat
jakémusi priméru.

Zakonem jednozna&né& urené rozloZeni nakladi na obecni systém
odpadového hospodarstvi mezi jednotlivé kategorie poplatnikd je vyznamné i z toho
ddvodu, Ze dané kategorie poplatnikl se primarné lisi tim, Ze pouze prvni z nich se
podili na vytvafeni politické reprezentace obce, zatimco druha z nich nema moznost
vySi poplatku (v rozsahu omezeném zakonnou horni hranici) ani efektivitu
provozovaného systému odpadového hospodarstvi ovlivnit.

12
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Ackoli je tedy obec zdkonem obecné zmocnéna stanovit v obecné zavazné
vyhlasce uUlevu na mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi,
stanoveni ulevy pro poplatniky z titulu pfihlaSeni v obci, tj. pro celou jednu z kategorii
poplatnikl, jak jsou vymezeny v § 10e zakona o mistnich poplatcich, v ¢l. 5 odst.
4 OZV obchazi zakonnou konstrukci tohoto poplatku, stejné jako do ni vtélenou
pfedstavu zakonodarce o spravedlivém rozdéleni nakladid na provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem mezi jednotlivé kategorie poplatnikd.

Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 1 vété prvni stanovi, Ze ,lidé jsou
svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech”.

Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ,ne kazdé nerovné
zachézeni s ruznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti,
tedy jako protipravni diskriminaci jednéch subjekti ve srovnani se subjekty
jinymi. Aby k poruseni doslo, musi byt splnéno nékolik podminek: s raznymi
subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi
rozdilnym zpusobem, aniz by existovaly objektivni a rozumné duvody pro
uplatnény rozdilny pFistup.“ Pokud by tedy byly divody pro Glevu objektivné
a rozumné ospravedInitelné, tj. pokud by sledovaly legitimni cil a pokud by byly pouZité
prostiedky sledovanému cili pfiméfené, nebylo by mozno takto poskytnutou vyhodu
povaZzovat za diskriminaci jiné skupiny poplatnika.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 48/18: ,Porusenim principu
rovného zachazeni neni, jestlize obec v mezich své samostatné plsobnosti v oblasti
odpadového hospodarstvi z legitimnich duvodu a priméfenym zpusobem zvyhodriuje
osoby s trvalym pobytem oproti osobam bez takového pobytu.” Obec je opravnéna
zvyhodnit osoby s (trvalym) pobytem v obci, pokud k tomu ma legitimni divod
a poskytované zvyhodnéni je pfiméfené obci sledovanému cili. Podle Ustavniho
soudu pak Ize za legitimni cil povaZovat pInéni Ukold obce vyplyvajicich z § 35 odst. 2
zakona o obcich; dle tohoto ustanoveni obec v samostatné plsobnosti ve svém
GUzemnim obvodu ,déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj sociélni péce a pro uspokojovani potieb
svych obéanu. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkoveho kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného poréddku.” Pokud se tak tedy bude dit v souladu s vyse
uvedenymi ukoly obce, miZe obec osoby s (trvalym) pobytem v obci ur€itym
zplsobem zvyhodnit.

V konkrétnim posuzovaném pfipadé odlisné realné vyse poplatku pro jednotlivé
zakonem vymezené kategorie poplatnikld (v disledku dlevy na poplatku pro jednu
z nich), které zakon o mistnich poplatcich stavi na roveri, by pak legitimni a racionalni
dlvody ospravedlfiujici rozdilné zachazeni s témito dvéma skupinami poplatniki
v OZV mohly spogivat pouze ve specifickych okolnostech, které nemohl zakonodarce
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zohlednit v obecné Upravé. Soucasné by se — s ohledem na to, Ze OZV je pravnim
predpisem, ktery se aplikuje do budoucna na pfedem neurCeny okruh pfipadl -
musely vztahovat k danym skupinam poplatniki z povahy véci (t. k charakteristickym
rysiim, které jsou s pfisludnou kategorii zvyhodnénych/znevyhodnénych poplatnik
nediln& spojeny). Tyto dlvody by dale musely ospravedifiovat rozdilné zachazeni
s ob&ma kategoriemi poplatnik(i v jeho konkrétni podobé.

Existenci takovychto divodl pro stanoveni Ulevy na poplatku pro jednu ze
zakonem vymezenych kategorii poplatnikii v OZV si Ize v praxi obtiZzné predstavit.

Mésto Krasna Lipa odlvodnilo pfedmétnou Ulevu ve svém vyjadieni ze dne
18. kvétna 2022, pfitemZ Zadny z tam uvadénych argumentl nepfedstavuje —
s ohledem na shora uvedené — legitimni diivod pro zvyhodnéni poplatnikl z titulu
pfihlageni v obci formou dané dlevy, a to ani jako takové, tim meéné pak v jeji konkrétni
vysi.

Své tvrzeni, Ze se poplatnici z titulu vlastnictvi nemovité véci (rekreanti) podileji
na produkci komunalniho odpadu v obci ve vétsi mife, nez odpovida jejich podilu na
celkovém vynosu pfislugného poplatku, mésto Krasna Lipa nijak nedoloZilo. Nicméné
dana skute&nost by nepfedstavovala legitimni dGvod pro zvyhodnéni poplatnikd z titulu
prihlageni v obci ani pfi jeji faktické existenci, a to ze dvou na sobé nezavislych davoda.

Piedevsim se tato deklarovana skute¢nost nevztahuje k danym skupinam
poplatnik(i z povahy véci. Ze skutegnosti, Ze v nemovité véci neni nikdo prihlasen,
nevyplyva, Ze bude z této nemovité véci produkovano vétsi mnozstvi odpadu, nez
produkuje (kterakoli) osoba pfihlasena v obci. Ani v pfipadé, Ze by aktualné kterykoli
poplatnik z titulu viastnictvi nemovité véci (rekreant) ve mésté Krasna Lipa produkoval
vice odpadu neZ kterykoli poplatnik z titulu pfihlaeni v obci, neodlvodnovalo by to
rozdilnou realnou vysi poplatku (v disledku Ulevy) pro tyto dvé skupiny poplatnik(
v OZV, ktera se bude aplikovat po celou dobu své platnosti a Gcinnosti, a to nezavisle
na tom, zda bude vySe popsany hypoteticky stav relevantni pro vysi naklad(l na systém
odpadového hospodafstvi odpadu trvat, a na osoby, jeZ se stanou pfislusniky té ¢ioné
kategorie poplatnikl teprve v budoucnu.

Rozligeni realné vySe poplatku (pfi zohlednéni dulevy) podle rozsahu
produkovaného odpadu dale svou povahou koliduje se zakonnou konstrukci mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, ktera obecné nezohlednuje
rozsah produkce odpadu u jednotlivych poplatnikli a zcela pomiji dalSi osoby
produkujici odpad v obci (fj. nejen osoby pobyvajici v nemovitostech, kde neni nikdo
piihlagen k pobytu, ale stejné tak i dal$i osoby — napf. nepfihlasené osoby dlouhodobé
pobyvajici v obci v nemovité véci, v niz je pfihlasena jina osoba). Obec, ktera chce ve
vysi poplatku zohlednit rozsah odpadu produkovaného jednotlivymi poplatniky, muze
namisto mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, jak je
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konstruovan § 10d az § 10h zakona o mistnich poplatcich, zavést mistni poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci podle § 10i aZ 10n zakona o mistnich
poplatcich, se zakladem vychazejicim z readlné produkce odpadu podle jeho hmotnosti,
objemu ¢&i kapacity soustiedovacich prostfedk(i na odpad. Existence dil¢ich nevyhod
tohoto poplatku, na néz ve svém vyjadieni ze dne 22. listopadu 2021, ¢&. j.
Kral-5561/2021/fri, upozornuje mésto Krasna Lipa, je v dané souvislosti nepodstatna.
Je véci kazdé obce, pro ktery z mistnich poplatkl za komunélni odpad (popf. zda
vliibec pro néjaky) se — po zvazeni jejich celkovych vyhod a nevyhod — rozhodne;
kterykoli zvoleny poplatek vSak musi poté akceptovat jako celek a piné respektovat
jeho zakonem vymezené konstrukZni prvky.

Argumentace (ve vyjadreni ze dne 22. listopadu 2021 — pfiloha €. 6) vysokymi
naklady obce na provoz obecniho systému odpadového hospodarstvi, které prevysuji
¢astku vybranou na pfislusném poplatku a je nutno je z&asti saturovat z obecniho
rozpoctu (z rozpoctového uréeni dani, kdy mésto dostava od statu ¢astku na obCana,
tedy na osobu s trvalym pobytem), je ve vztahu k oddvodnéni pfedmétné ulevy
naprosto nelogicka, nebot tato uleva pasivni saldo obecniho rozpoctu nesnizuje, ale
zvysuje.

Daldi argumenty uvadéné ve vyjadfeni mésta Krasna Lipa ze dne
18. kvétna 2022 jsou zjevné irelevantni. Skuteénost, Ze mésto Krasna Lipa usiluje
o minimalizaci produkce smésného komunalniho odpadu v obci, s nezakonnosti ulevy
na poplatku pro jednu ze zakonem vymezenych kategorii poplatnikd nijak nesouvisi.
Deklarovana absence umyslu obce kohokoli diskriminovat &i zvyhodfiovat voli¢e, ktefi
se podileji na utvareni politické reprezentace obce, nic neméni na tom, Ze objektivné
v OZV k nerovnému zachazeni s jednotlivymi kategoriemi poplatnikd — a to konkrétné
ke zvyhodnéni poplatnik( z titulu pfihlageni v obci, ktefi se objektivné lisi od poplatnikl
z titulu vlastnictvi nemovité véci pravé volebnim pravem ve volbach do obecniho
zastupitelstva — bez legitimniho dlivodu dochazi.

Pro Uplnost Ize uvést, Zze pfedmétnou ulevu na poplatku nelze typové podradit
pod zvyhodnéni osob s (trvalym) pobytem, které Ustavni soud pfipustil ve shora
citovaném nalezu sp. zn. Pl US 48/18, nebot se v podstatnych ohledech li§i, a to
konkrétné v nasledujicich smérech. Posuzovana uleva na poplatku nepfedstavuje
odménu za uré&ité protiplnéni majici oporu v ukolech obce vi&i jejim ob&anim,
soudasné zasahuje do oblasti upravené zakonem a fakticky tuto zakonnou upravu
modifikuje.

K nepfipustnosti zvyhodnéni celé zakonem vymezené kategorie poplatniki
dospél i Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 16/02, kde v navaznosti na vyse
citovanou pasaz ohledn& snahy o spravedlivé rozdéleni nakladd na provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem mezi jednotlivé kategorie poplatnikt v § 10b zakona
o mistnich poplatcich ve znéni u¢inném do 31. prosince 2020 uvedl, Ze obecne
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zavazna vyhlaska ,rovnovahu mezi obema kategoriemi poplatniki naruSuje, kdyz
jednu z nich danym ,osvobozenim* zvyhodriuje pfed druhou, a to za situace, kdy tento
postup s ohledem na prislusnou prévni dpravu nelze ospravedinit vécnymi divody
(a ostatné Zadné takové duvody obci Vir uvedeny nebyly). Podle nazoru Ustavniho
soudu byla obec sice opravnéna podle § 15 zakona o mistnich poplatcich stanovit
ulevy a osvobozeni od poplatku, avSak vzhledem k citované pravni Gpravé nemohlo
byt pro priznani ,osvobozeni“ od poplatku prvotnim (a neopomenutelnym) kritériem
trvale bydlisté fyzické osoby; pokud by tedy obec chtéla ve vyhlasce zakotvit moZnost
tlev Ci osvobozeni, musela. by tak ucinit na rovném zéakladé, tj. pro obé skupiny
poplatnika (samoziejmé za pfedpokladu, Ze by vyhlaska nebyla nezakonna z jinych
duvodu). Proto Ustavni soud pokladé pfedmétné ustanoveni rovnéz za diskriminaéni
a rozporné s ¢l. 1 Listiny zékladnich prav a svobod, jakoZ i s § 10b zédkona o mistnich
poplatcich.”

Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze jiz v ,Pravnim posouzeni obecné zavazné
vyhlasky“, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, oddéleni dozoru Usti nad Labem
— Liberec, ze dne 26. fijna 2021, bylo méstu Krasna Lipa sdéleno, Ze ma-li mésto za
to, Zze jim zvoleny mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi neni ve
vztahu k zdkonem vymezenym kategoriim poplatnik( spravedlivy, mize zavést mistni
poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, ktery neni pausalniho
charakteru, ale jeho vy$e se odviji bud od mnoZstvi skute¢né odkladaného smésného
komunalniho odpadu z nemovité véci nebo dle volby obce od poplatnikem objednané
kapacity soustfedovacich prostredkl. K uvedenému Ministerstvo vnitra dale dodava,
Ze zminénou rovnovahu mezi obé&ma kategoriemi poplatniki narusuje takové
ustanoveni obecné zavazné vyhlasky, které jednu z nich danym osvobozenim
zvyhodnuje pfed druhou, a to za situace, kdy tento postup s chledem na pfislusnou
pravni upravu nelze ospravedinit vécnymi dlvody. Podle nazoru Ministerstva vnitra
bylo mésto Krasna Lipa sice opravnéno podle § 14 odst. 3 zakona o mistnich
poplatcich stanovit ulevy a osvobozeni od poplatku, aviak vzhledem k citované pravni
uprave nemohlo byt pro pfiznani osvobozeni od poplatku prvotnim
(a neopomenutelnym) kritériem trvalé bydlisté fyzické osoby; pokud by tedy mésto
chtélo v OZV zakotvit moZnost ulev i osvobozeni, muselo by tak uginit na rovném
zakladé pro obé zakonem stanovené skupiny poplatnikd.

V této souvislosti Ize poukazat na rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne
27. dubna 2016, C. j. 6 Afs 24/2016-26, bod 9, jeZ spravné uvadi, ze ,u mistniho
poplatku ma vymezeni poplatnika formalni charakter, nebot kritériem je zde trvaly
pobyt fyzické osoby v obci, popr. viastnictvi stavby urcené k individualni rekreaci, bytu
nebo rodinného domu, ve kterych neni hlasena k pobytu Zadna fyzicka osoba (srov.
§ 10b odst. 1 zadkona o mistnich poplatcich). Zavadi se zde tedy nevyvratitelna
pravni domnénka, podle niZ systém shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadu obce vyuZiva kazda osoba
spliujici jedno z téchto formalnich kritérii.“ Lze tedy konstatovat, Ze zvoli-li si obec
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zcela dobrovolné zavedeni mistniho poplatku za obecni systém odpadoveho
hospodafstvi, akceptuje uvedenou nevyvratitelnou pravni domnénku.

S ohledem na shora uvedené Ize uzaviit, 2e vyhrady mésta proti pravnimu
hodnoceni Ministerstva vnitra byly vyhodnoceny jako neopodstatnéné.

VL
Ministerstvo vnitra s ohledem na vySe uvedené Shrnuje, Ze shledalo ¢l. 5 odst.
4 OZV vrozporu s § 10e zakona o mistnich poplatcich a €l. 1 vétou prvni Listiny
zakladnich prav a svobod. '

VII.

Z divodi vyse uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:
¢l. 5 odst. 4 obecné zavazné vyhlasky mésta Krasna Lipa ¢. 2/2021, o mistnim

poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, se zruSuje dnem vyhlaseni
tohoto nalezu ve Sbirce zakona.

Mgr. Be. Vit Rakusan
1. mistopfedseda vlady
a ministr vnitra

Seznam priloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

1. Obecné zavazna vyhlaska mésta Krasna Lipa ¢. 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodafstvi

2. Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Krasna Lipa konaného dne//
11. fijna 2021

3.  Zvefejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zasedani zastupitelstva obce konanemu dne
11. fijna 2021 1/
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11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
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Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2021 mésta Krasha
Lipa — prlvodni dopis, ev. pod &. j. €. j. MV-170422-2/0DK-2021 /
Pravni posouzeni obecné zavazné vyhlasky mésta Krasna Lipa &. 2/2021,

o mistnim poplatku za obecni systém odpadoveho hospodarstvi, ev. pod s
¢. . MV-70598-1/0ODK-2022 &
Vyjadfeni k posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky mésta Krasna
Lipa ¢.2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi, ze dne 22. listopadu 2021, €. j. KraL-5561/2021/fri

Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy, ev. pod ¢. j.
MV-170422-5/0DK-2022

Dorucenka k Vyzvé Ministerstva vnitra ke zjednani napravy, ev. pod ¢ j
MV-170422-5/0DK-2022 e y,
Sdéleni mésta Krasna Lipa dorucené ze dne 16. bfezna 2022, /
KralL-1035/2022/fri

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni a pfedvolani k Ustnimu jednani, ev.
pod €. j. MV-70598-9/0DK-2022

Pravni rozbor k &. j. MV-70598-9/0DK-2022

Zadost o zménu terminu ustniho jednani ze dne 20. dubna 2022, ¢. |.
KralL-2330/2022/fri

Pozvanka na Ustni jednani, ev. pod &. j. MV-70598-11/0DK-2022

Protokol o ustnim jednani, provedeni diukazi a seznameni s podklady
pro rozhodnuti, ev. pod &. j. MV-70598-12/0DK-2022 L
Vyjadieni k zahdjeni spravniho fizeni ze dne 18. kvétna 2022, ¢
Kral.-2956/2022/fri e

Rozhodnuti o sistaci ze dne 27. kvétna 2022, ev. pod ¢ |

MV-70598-14/0ODK-2022 v
Doruéenka k rozhodnuti o sistaci +~ /
Oznameni o zvefejnéni aktu, ev. pod sp. zn. MV-70598/0ODK-2022-

Vyvéseni rozhodnuti o sistaci na Ufedni desce Méstskeho uradu Krasna
Lipa, €. j. KraL-3693/2022/kav L
Rozklad proti rozhodnuti ze dne 10. &ervna 2022, &. j. KraL-3482/2022/fri "~
Rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu, ev. pod €. j. MV-70598-20/0DK-2022
Dorucenka k rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu .~

Zaznam o opravnénych urednich osobach 4

Povérfeni feditele odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra k zastupovani Ministerstva vnitra v fizeni pfed Ustavnim soudem ev.
pod &. j. MV-70598-21/0DK-2022

//
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