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Nebredchaz!

Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7,
pfislusné k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona

¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a podle § 123 odst. 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisu

U&astnik fizeni: Obec Tchofovice, se sidlem Tchofovice 77, 388 01 Blatna

Navrh

na zrudeni &l. 7 odst. 3 obecné zavazné vyhlasky obce Tchofovice &. 2/2021,

o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
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Vydani napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo obce Tchofovice na svém fadné svolaném zasedani splrujicim
pozadavek vefejnosti dne 3. listopadu 2021 schvalilo obecné zévaznou vyhlasku obce
Tchofovice ¢. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
(dale téz jen ,0ZV"). Ze zapisu z pfislusného zasedani zastupitelstva obce bylo
ovéfeno, ze OZV byla pfijata v souladu s § 87 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), kdyz pro
jeji piijeti hlasovalo 7 &lenti zastupitelstva obce z celkového poctu 7 ¢lenl.

V souladu s ustanovenim § 12 zaékona o obcich, ve znéni G€inném do
31. prosince 2021, byla OZV dne 13. listopadu 2021 vyvéSena na ufedni desce
Obecniho ufadu Tchofovice, odkud byla po fadném uplynuti patnacti dnu dne 29.
listopadu 2021 sejmuta.

K nabyti ucinnosti OZV doslo dle jejiho &l. 13 dne 1. ledna 2022.

Dukazy:

e Obecné zavazna vyhlaska obce Tchofovice €. 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodafstvi, opatfena udaji o jejim vyvéseni
a sejmuti na Ufedni desce obecniho Ufadu (pfiloha €. 1)

o Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Tchofovice konaného dne 3. listopadu
2021 (pfiloha €. 2)

e Zvefejnéna informace o misté, dobé a navrzeném programu zasedani
Zastupitelstva obce Tchofovice konaného dne 3. listopadu 2021 ve smyslu
ustanoveni § 93 odst. 1 zékona o obcich, opatfenad udaji o jejim vyvéseni
a sejmuti na Ufedni desce obecniho ufadu (pfiloha €. 3)

.
Postup pfed podanim navrhu Ustavnimu soudu
Ministerstvo vnitra prezkoumalo zakonnost OZV, kterou mu obec Tchofovice
v souladu s § 12 odst. 6 zakona o obcich, ve znéni uginném do 31. prosince 2021,
zaslala dne 1. prosince 2021, a shledalo ji v &l. 7 odst. 3 stanovicim ulevu pro
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poplatniky pfinlasené v obci v rozporu se zakonem. O této skutenosti informovalo
Ministerstvo vnitra dne 7. prosince 2021 pod &. j. MV-174693-4/ODK-2021 obec
Tchofovice: sougasné ji zaslalo pravni posouzeni obsahujici podrobné oduvodnéni
rozporu OZV se zakonem a pozadalo ji o sdéleni, zda je ochotna zjednat napravu
zjisténé nezakonnosti. Obec Tchofovice ve svém vyjadreni €. j. 2021/737/TCH ze dne
19. ledna 2022 Ministerstvu vnitra sdélila, ze podle jejiho nazoru neni OZV v rozporu
se zakonem.

S ohledem na tuto skute¢nost byla obci Tchofovice dne 15. Unora 2022 zaslana
vyzva ke zjednani napravy ve smyslu §123 odst. 1 zakona o obcich
&. j. MV-174693-9/0DK-2021. Obec Tchofovice ve stanovené Ihate, jez uplynula dnem
17. dubna 2022, napravu nezjednala a dne 19. dubna 2022 dopisem
&. j. 2022/104/TCH informovala Ministerstvo vnitra o tom, Ze se jeji zastupitelstvo
s obsahem jeho vyzvy neztotoZnuje.

Ministerstvo  vnitra dne 22. dubna 2022 svym = oznamenim
&.j. MV-75273-1/0ODK-2022 ze dne 21. dubna 2022 zah3jilo s obci Tchofovice spravni
Fizeni o pozastaveni uginnosti ¢l. 7 odst. 3 OZV a soucasné ji poucilo o jejich
procesnich pravech. Soubézné stimto oznamenim Ministerstvo vnitra svym
usnesenim &. j. MV-75273-2/0DK-2022 ulozilo na zakladé ustanoveni § 53 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni
fad"), obci Tchorfovice predlozit zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Tchofovice
konaného dne 3. listopadu 2021 a kopii zvefejnéné informace o misté, dobé
a navrzeném programu tohoto zasedani zvefejnéné na Gfedni desce obecniho uradu.
Obec Tchotovice pfedlozila pozadované listiny dne 27. dubna 2022,

Tim Ministerstvo vnitra ukonéilo shromazdovani podkladd pro vydani
rozhodnuti a dne 28. dubna 2022 pod &. j. MV-75273-10/0DK-2022 vyzvalo obec
Tchofovice, aby uplatnila‘své pravo seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti
a vyjadrit se k nim ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho Fadu popfipadé ve Ihité 8 dnl od
doruéeni této vyzvy. Dne 9. kvétna 2022 zaslala obec Tchofovice Ministerstvu vnitra
své vyjadieni k podkladim rozhodnuti ¢. j. 2022/263/TCH (dopnéné dvéma
prilohami), v némz znovu uvedla, Ze trva na zakonnosti OZV.

Dne 17. kvétna 2022 bylo ve véci vydano (a obci doruc¢eno) rozhodnuti
&. . MV-75273-12/0DK-2022, jimz Ministerstvo vnitra pozastavilo u€innost ¢l. 7 odst.
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3 OZV asoutasneé vsouladu s§ 123 odst. 1 zdkona o obcich stanovilo obci
Tchofovice 30denni Ihiitu ke zjednani napravy.

Obec Tchofovice podala dne 1. Cervna 2022, tj. v zakonné 15denni Ihuté, pod
¢. j. 2022/335/TCH, proti vy$e uvedenému rozhodnuti rozklad, pfi¢emz Ministerstvu
vnitra oznamila zamyslené podrobné;jsi odtvodnéni rozkladu do dne 30. ¢ervna 2022.
S ohledem na to, Ze zakonna Ihata pro podani rozkladu uplynula dnem 1. €ervha 2022,
pfitem2 podany rozklad spliioval véechny zakonné nalezitosti ve smyslu § 82 odst. 2
a 37 odst. 2 ve spojeni s § 152 odst. 5 spravniho fadu, takze nepfichazelo v Uvahu
jeho dodateéné doplnéni v ramci odstranéni jeho vad ve smyslu § 37 odst. 3 spravniho
Fadu, upozornilo  Ministerstvo  vnitra dne 8. éervna 2022 pod
&. j. MV-75273-17/0DK-2022 obec Tchofovice, ze pfipadné nasledné podrobnéjsi
odUvodnéni rozkladu nebude mit povahu jeho soucasti, ale pouze stanoviska
ucastnika fizeni.

Dne 16. &ervna 2022 informovala obec Tchofovice pod ¢&. j. 2022/295/TCH
Ministerstvo vnitra, 2e po projednani predmétného rozhodnuti jejim zastupitelstvem
nedoslo ke zjednani napravy a zastupitelstvo trva na svych pfedeslych rozhodnutich
ohledné OZV.

Nasledné Ministerstvo vnitra obdrzelo stanovisko obce Tchofovice
&. j. 2022/387/TCH ze dne 30. &ervna 2022, oznacené jako doplAujici vyjadfeni
k rozkladu. Rozklad podany obci Tchofovice byl rozhodnutim ministra vnitra
&.j. MV-116762-3/S0-2022 ze dne 9. srpna 2022, které nabylo pravni moci dorucenim
obci dne 10. srpna 2022, zamitnut.

Dukazy:

« Dopis Ministerstva vnitra obci Tchofovice €. j. MV-174693-4/0ODK-2021 ze dne
7. prosince 2021 (pfiloha &. 4)

e Pravni posouzeni OZV ze dne 7. prosince 2021, evid. jakozto pfiloha
€. j. MV¥174693-4/ODK-2021 (pfiloha €. 5)

e \yjadfeni obce Tchofovice &. j. 2021/737/TCH ze dne 19. ledna 2022
(pfiloha €. 6)

« V/yzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy €. j. MV-174693-9/0DK-2021 ze
dne 15. Unora 2022 (pfiloha €. 7)
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Sdéleni obce Tchotovice ¢&. j. 2022/104/TCH ze dne 19. dubna 2022

(pfiloha €. 8) '

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni o pozastaveni G&innosti &l. 7 odst. 3 0ZV

&. j. MV-75273-1/0ODK-2022 ze dne 21. dubna 2022 (pfiloha ¢. 9)

Usneseni ukladajici obci Tchofovice pfedlozeni listin

&. j. MV-75273-2/0DK-2022 ze dne 21. dubna (pfiloha ¢. 10)

Vyzva k vyjadieni se k podkladim rozhodnuti &. j. MV-75273-10/0ODK-2022 ze

dne 28. dubna 2022 (pfiloha ¢. 11)

Vyjadfeni obce Tchofovice €. j. 2022/263/TCH ze dne 9. kvétna 2022

(pfiloha €. 12)

Uvodni stranka vykazu pro plnéni rozpoétl Uzemnich samospravnych celkd

obce Tchofovice za rok 2021, evid. jako pfiloha k vyjadfeni obce Tchofovice
€. . 2022/263/TCH ze dne 9. kvétna 2022 (pfiloha €. 13)

Informadni material obce Tchofovice k systému nakladani s komunalnim

odpadem, evid. jako pfiloha k vyjadieni obce Tchofovice €. j. 2022/263/TCH ze

dne 9. kvétna 2022 (pfiloha ¢. 14)

Rozhodnuti o pozastaveni U&innosti €. 7 odst. 3 OZV

&. j. MV-75273-12/0DK-2022 ze dne 17. kvétna 2022 (pfiloha ¢. 15)

Rozklad proti rozhodnuti o pozastaveni UGcginnosti ¢l 7 odst. 3 OZV

&. j. 2022/335/TCH ze dne 1. &ervna 2022 (pfiloha ¢. 16)

Sdéleni Ministerstva vnitra &. j. MV-75273-17/ODK-2022 ze dne 8. Cervna 2022

(pfiloha €. 17) .

Sdéleni obce Tchofovice &. j. 2022/295/TCH ze dne 16. Cervna 2022

(pfiloha €. 18)

Stanovisko obce Tchofovice &. j. 2022/387/TCH ze dne 30. Cervna 2022

(pfiloha €. 19)

Rozhodnuti ministra vnitra &. j. MV-116762-3/S0-2022 ze dne 9. srpna 2022

o zamitnuti rozkladu (pfiloha &. 20)

Doruéenka datové zpravy obsahujici rozhodnuti  ministra  vnitra

&. j. MV-116762-3/S0-2022 ze dne 9. srpna 2022 o zamitnuti rozkladu (pfiloha

¢. 21)
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.
Odavodnéni nezakonnosti ¢l. 7 odst. 3 OZV Ministerstvem vnitra

PFi posuzovani souladu obecné zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo
vnitra zkouma, zda (i) byla obecné zavazna vyhlaska vydana organem k tomu
zmocnénym, tj. zastupitelstvem obce, dale zda (i) se obec pfi jejim vydani
nepohybovala mimo meze ji svéfené vécné plsobnosti, zda (iii) obec nezneuzila
zakonem svéfenou plsobnost a zda (iv) neni obecné zavazna vyhlaska nezakonna
pro svoji ,nerozumnost”.

S ohledem na skuteénosti uvedené v bodé |. tohoto navrhu Ize konstatovat, ze
OZV byla vydana k tomu pfislusnym organem obce a za dodrZeni proceduralniho
postupu stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i), tj.
z procesniho hlediska, tak OZV v pfezkumu zakonnosti obstala a Ministerstvo vnitra
prikrogilo k hodnoceni jeji zakonnosti podle dalSich kritérii, tj. z obsahového hlediska.

OZV ve svém ¢l. 7 odst. 3 stanovi:

,(3) Uleva se poskytuje osobé, které poplatkova povinnost vznikla z divodu
pfihladeni v obci a ktera v kalendarnim roce, za ktery se poplatek plati, dosahla véku
v rozmezi 1 roku — 79, let, a to ve vy$i 200 K¢.“

S ohledem na ustanoveni &l. 7 odst. 2 pism. a) a b) OZV, podle nichz se od
poplatku osvobozuji osoby, jimz vznikla poplatkova povinnost z duvodu pfihlaseni
v obci a které se narodily v roce, za néjz se poplatek plati €i v tomto roce dosahly véku
80 a vice let, se pfedmétna uleva realné vztahuje na celou kategorii poplatniku
poplatku z titulu pfihlageni v obci (tj. na véechny z nich, ktefi tento poplatek vibec
plati).

Pokud se tyka dodrZeni kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy dodrzeni mezi
svéfené vécné plUsobnosti, vychazelo Ministerstvo vnitra ze skute¢nosti, Ze podle Cl.
11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod plati, Ze poplatky Ize ukladat pouze na
zakladé zékona. Timto zakonem je ve vztahu k mistnim poplatkim zakon €. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o mistnich
poplatcich®), ktery obce zmocriuje k zavedeni mistniho poplatku za obecni systém
odpadového hospodafstvi formou obecné zavazné vyhlasky, pfi¢emz obce museji pri
zavedeni tohoto poplatku postupovat striktné v souladu a v mezich ustanoveni § 10d
az § 10h, § 100 az § 10r a § 14 tohoto zakona.



oo MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Cl. 7 odst. 3 OZV tuto podminku splfiuje, nebot ustanoveni § 14 odst. 3 pism.
b) zakona o mistnich poplatcich vyslovné& zmocnuje obec k pfipadné upravé ulevy na
poplatku. Dotéené ustanoveni OZV tudiz obstalo i z hlediska kritéria uvedeného
v bodé (ii), tedy z hlediska dodrzeni mezi svéfené vécné pusobnosti.

Nasledné Ministerstvo vnitra provedlo hodnoceni OZV podle kritéria
uvedeného v bodé (iii), tj. pokud jde o mozné zneuziti svéfené pusobnosti cestou
sledovani uéelu, ktery neni zdkonem aprobovan; konkrétné se zaméfilo na to, zda
obec Tchofovice dotéenou uUlevou neobchazi zakon nebo ji nezaklada na ustavné
nepfipustném rozliSovani neboli diskriminaci.

Obchazeni zakona, jak je definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn.
1. US 119/01, ,spodiva ve vylouCeni zavazného pravidla zamérnym pouZitim
prostiedku, ktery sam o sobé neni zékonem zakazany, v dusledku CehoZ se uvedeny
stav stane z hlediska pozitivniho prava nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis
pfedstavuje postup, kdy se nékdo chova podle prava, ale tak, aby zamérné dosahl
vysledku pravni normou nepfedvidaného a neZadouciho.”

Osoba poplatnika mistniho poplatku za obecni systém odpadoveho
hospodafstvi je vymezena v § 10e zakona o mistnich poplatcich, podie ktereho je
poplatnikem tohoto poplatku a) fyzickd osoba prihlaSena v obci nebo b) viastnik
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve ktere
neni pfihlasena 2adna fyzicka osoba a ktera je umisténa na Gzemi obce. Pfedmétem
daného poplatku je podie § 10f zakona o mistnich poplatcich‘ jednotlivéa moZnost
vyuZivat obecni systém odpadoveho hospodarstvi, kterd je dana a) pfihlasenim v této
obci, b) vlastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, ve které neni pr”ihlééena Zadna fyzicka osoba a které se nachazi
na tzemi této obce.

Z cifovanych ustanoveni vyplyva, ze zékon rozliSuje dvé kategorie poplatnikd,
tj. osoby pfihlagené v obci a viastniky nemovitosti vymezeného typu, pficemz tyto dvé
kategorie poplatnik(i — jak s ohledem na konstrukci ustanoveni vymezujicino osobu
poplatnika, tak s ohledem na vymezeni pfedmétu poplatku — stavi na stejnou troven.
To potvrzuje i divodova zprava k zakonu ¢. 543/2020 Sb., kterym se meéni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zékona o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti (dale jen ,zakon ¢. 543/2020 Sb."), jimZ byl mistni poplatek za obecni systém
odpadového hospodafstvi do zakona o mistnich poplatcich zaveden, ktera uvadi:
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Poplatek za obecni systém odpadového hospodérstvi je poplatek za samotnou
existenci systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento poplatek
vychazi z principu, Ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je pfihlasena
v obci nebo vlastni na tzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dum
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba
(srov. diivodovou zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zadsadné
stejnou mérou. Proto obec zavede tento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati
samostatné z duvodu prihlaseni a samostatné z duvodu viastnictvi kazdé jednotlive
nemovité véci, ve které neni pfihladena zadné fyzicka osoba.
Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 16/02 (ktery se vztahoval

k predchozimu mistnimu poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd, nicméné ktery lze
s ohledem na obdobné vymezeni poplatnika u obou poplatku aplikovat i na stavajici
mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi) konstatoval, Ze
vymezeni poplatnika v 10b zakona o mistnich poplatcich, ve znéni ucinnem do
31. prosince 2020, se snaZi vytvofit systém placeni mistnich poplatka, jenZ by
(alespori do urgité miry) spravedlivé rozdélil naklady na provoz systému nakladani
s komunalnim odpadem, jeZ maji byt hrazeny formou mistniho pdplatku, mezi dve
skupiny poplatnikd, tj. fyzické osoby s trvalym bydlistém v obci na strané jedne,
jez poplatek plati ,za osobu’, a fyzické osoby — vlastniky nemovitosti uréenych
k individualni rekreaci na strané druhé, jeZ poplatek plati,za nemovitost.

 Tato zakonna konstrukce zohledriuje skuteénost, Ze zatimco osoby pfihlasene
v obci se zde typicky pravideln& zdrzuji (a tudiz produkuji odpad celoro€né), u jinych
vlastnikil nemovité véci je rozsah jejiho uzivani (a tudiz i produkce odpadu) obecné
velmi variabilni (od nemovitych vé&ci uzivanych vice osobami celoro¢né po nemovité
véci neuzivané témér vibec),; pravé vazba poplatku na nemovitou véc ma odpovidat
jakémuSi prameéru. _

 Zakonem jednoznaéné uréené rozlozeni nakladll na obecni system
odpadového hospodaistvi mezi jédhotlivé kategorie poplatnikl je vyznamné i z toho
duvodu, ze dané kategorie poplatniku se primarné lisi tim, ze pouze prvni z nich se
podili na vytvarfeni politické reprezentace obce, zatimco druha z nich nema mozZnost
vy$i poplatku (v rozsahu omezeném zékonnou horni hranici) ani konkrétni podobu
provozovaného systému odpadového hospodarstvi ovlivnit.
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Ackoli je tedy obec zékonem obecné zmocnéna stanovit v obecné zavazné
vyhlasce ulevu na mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi,
stanoveni Ulevy pro poplatniky z titulu pfihlaseni v obci, tj. pro celou jednu z kategorii
poplatnik(, jak jsou vymezeny v § 10e zakona o mistnich poplatcich, v &l. 7 odst. 3
OZV obchazi zakonnou konstrukci tohoto poplatku, stejné jako do ni vtélenou
predstavu zakonodarce o s_praved_livém rozdéleni finanénich pfispévkl na provoz
systému odpadového hospodaistvi mezi jednotlivé kategorie poplatnikd.

Listina zékladnich prav a svobod ve svém ¢l. 1 vété prvni stanovi, ze lide jsou
svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech.

Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ne kaZdé nerovné
zachazeni s riiznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruSeni principu rovnosti, tedy jako
protipravni  diskriminaci jednéch subjekti ve srovnani se subjekty jinymi.
Aby k porueni doslo, musi byt spinéno nékolik podminek: s riznymi subjekty, které
se haché'zeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zplsobem, aniz
by existovaly objektivni a rozumné duvody pro uplatnény rozdilny pfistup. Pokud by
tedy byly divody pro Ulevu objektivné a rozumné ospravedinitelné, tj. pokud by
sledovaly legitimni cil a pokud by byly pouzité prostfedky sledovanému cili pfiméfené,
nebylo by mozno takto poskytnutou vyhodu povazovat za diskriminaci jiné skupiny
poplatnikd.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 48/18: Porusenim principu
rovného zachazeni neni, jestlize obec v mezich své samostatné pusobnosti v oblasti
odpadového hospodarstvi z legitimnich divodu a pfimérenym zpusobem zvyhodriuje
osoby s 'trva/)7m pobytem oproti osobam bez takového pobytu. Obec je opréavnéna
zvyhodnit osoby s (trvalym) pobytem v obci, pokud k tomu ma legitimni ddavod
a poskytované zvyhodnéni je pfiméfené obci sledovanému cili. Podle Ustavniho
soudu pak Ize za legitimni cil povaZovat pInéni Ukol(1 obce vyplyvajicich z § 35 odst. 2
zakona o obcich: dle tohoto ustanoveni obec v samostatné pusobnosti ve svem
Uzemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni pece a pro uspokojovani potfeb
Svyciw obéan(i. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spojti, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvofe a ochrany vefejného pofadku. Pokud se tak tedy bude dit v souladu s vyse
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uvedenymi Ukoly obce, mulze obec osoby s (trvalym) pobytem v obci urcitym

zpusobem zvyhodnit.
 V konkrétnim posuzovaném piipadé odli$né reainé vyse poplatku pro jednotlivé

zakonem vymezené kategorie poplatnik( (v dUsledku Glevy na poplatku pro jednu

z nich), které zakon o mistnich poplatcich stavi na roven, by pak legitimni a racionélni

davody ospravedlfujici rozdilné zachazeni s témito dvéma skupinami poplatniku

v OZV mchly spocivat pouze ve specifickf/ch okolnostech, které nemohl zakonodéarce

zohlednit v obecné Upravé. Sou¢asné by se — s ohledem na to, 2e OZV je pravnim

pfedpisem, ktery se aplikuje do budoucna na pfedem neureny okruh pfipadtu —
musely vztahovat k danym skupinam poplatnik z povahy véci (tj. k charakteristickym
rysim, které jsou s pfislusnou kategorii zvyhodnénych/znevyhodnénych poplatnikd
nedilné spojeny). Tyto dlvody by dale musely ospravedlifovat rozdilné zachazeni

s ob&ma kategoriemi poplatniky v jeho konkrétni podobé, tj. musely by opodstatrovat

rozdil v realné vysi poplatku pravé ve vysi 200 K& v neprospéch poplatniku z titulu

vlastnictvi nemovité véci.

Existenci takovychto divodl pro stanoveni Ulevy na poplatku pro jednu ze
zakonem vymezenych kategorii poplatniki v OZV si Ize v praxi obtizné predstavit
a neuvadi je ani obec Tchofovice.

Obec Tchotfovice od(vodnila pfedmétnou Ulevu pro jednu ze zakonem
vymezenych kategorii poplatniki ve svém vyjadfeni €. j. 2022/263/TCH ze dne
9. kvétna 2022 (pfiloha & 12), a ve svém stanovisku €. j. 2022/387/TCH ze dne
30. éervna 2022 (ptiloha & 19). V nich uvedla — vrozsahu, vjakém by pouzité
argumenty mohly typové predstavovat divody pro nerovne zachazeni s obéma
zakonem vymezenymi kategoriemi poplatnik( — nasledujici davody (z nichz prvni je
uveden vyluéné ve vyjadfieni €. j. 2022/263/TCH ze dne 9. kvétna 2022 a posledni
vyluéné ve stanovisku &. j. 2022/387/TCH ze dne 30. ¢ervna 2022):

1) poplatnici z titulu viastnictvi nemovité véci se podileji na vyuzivani obecniho
systému a na produkci komunélniho odpadu v obci, a to ve vétsi mire, nez
odpovida jejich podilu na celkovém vynosu pfislusného poplatku. V této souvislosti
obec Tchofovice konkrétneé uvedla, ze
a) pfijmy od osob s trvalym pobytem v obci vy$i cca 75% vynosu z poplatkt oproti

cca 25% podilu prijmu od majitelil nemovitosti, kde nikdo neni hlaSen k pobytu.

Ze zkusenosti ovéem vime a vidime v praxi, Ze stejny procentualni pomér
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neplati pro fakticky podil na ptuvodcovstvi mnoZstvi odpadu, kdy nerezidenti se
podileji vice jak 25%.

b) je nutno reflektovat realisticky dopad skutecnosti, Ze [poplatnici z titulu vlastnictvi
nemovité véci] v obci hlaseni k pobytu nejsou, ale systém [odpadového
hospodarstvi] takeé vyuZivaji.

c) Z nasi praxe a zkuSenosti vime, Ze samotny fakt, Ze v nemovitosti neni nikdo
hlasen k trvalému pobytu, neznamena, Ze se tam trvale* nikdo nezdriuje
a neprodukuje komunélni odpad. V na$i obci je fada nemovitosti celorocne
obyvanych, kde nikdo k trvalému pobytu hlidSen neni a komunalni odpad je
produkovan.

nékteré ptijmy obecniho rozpoétu vychazeji z poétu osob pfihlasenych v obci.

V této souvislosti obec — vedle predlozeni Uvodni stranky vykazu pro plnéni

rozpo&ty Uzemnich samospravnych celkl za rok 2021 (pfiloha &. 13) — konkrétné

- uvedia, ze:

Pri stanovovéni vyse mistniho poplatku bylo pfihlédnuto ke skutecnosti, Ze
obecni rozpodet je z hlediska dariovych pfijmia postaven na piijmech
odvijejicich se od poctu obyvatel obce, a tedy financni prostiedky, ktere

oo

poplatnici z fad osob s trvalym pobytem v obci ,usetfi* v dusledku ulevy,
odvedou obci na svych dariovych prijmech zcela bohate.
Rovnéz v ramci stanoveni pfispévku na vykon statni spravy, kdy jeji soucasti je
i sprava a procesni zajisténi vybéru poplatku, je zohlednen toliko pocet trvale
hlééenych obyvatel. V loriském roce Cinila vy$e tohoto prispévku ¢astku 70.800
K¢.
vyso'ké naklady obce na provoz obecniho systému odpadového hospodarstvi, které
prevysuji 8astku vybranou na pfislusném poplatku a je nutno je zCasti saturovat
z obecniho rozpdétu. V této souvislosti uvedla své vydaje a pfijmy v souvislosti
s nakladanim s komunalnim odpadem za rok 2021 ve vySi 244.592,70 K¢
a 47.510,83 K¢& za rok (z nichz Ize dovodit pasivni saldo ve vysi -197.081,87 K¢)
a nasledujici pfehled:
Poplatky komunaini odpad 2021 — pfijmy
vybrano celkem 144.518,27 K¢
obéan s TP v obci — poplatek 480 K&/1 rok — 245 l/d/ — celkem vybrano
108.293,27 K&
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nemovitost bez TP — poplatek 700'K¢/1 rok — 51 nemovitosti — celkem vybrano

36.225 K¢.

4) povinnost pé&e o potieby svych ob¢anl ve smyslu § 2 odst. 2 zakona o obcich.
V této souvislosti obec uvedla; Ze timto zakonnym ustanovenim je dan v podstate
zakonny limit pro Gvahy obce o tom, & z&jmy ma hajit a ve prospech koho Cinit
Jednotlivé kroky. v

Zadny ztéchto argumentl nepfedstavuje legitimni duvod pro zvyhodnéni
poplatniki z titulu pfihlageni v obci formou dané ulevy, a to ani jako takove, tim mene
pak v jeji konkrétni vysi.

Své tvrzeni, ze se poplatnici z titulu vlastnictvi nemovité véci podileji na
produkci komunalniho odpadu v obci ve vétsi mife, nez odpovida jejich podilu na
celkovém vynosu pFislusného poplatku, obec Tchofovice nijak nedoloZila. Nicméné
dana skute&nost by nepfedstavovala legitimni divod pro zvyhodnéni poplatnikl z titulu
pfihlageni v obci ani pfi jeji faktické existenci, a to ze dvou na sobé nezavislych dlvodu.

Pfedevéim se tato deklarovana skuteénost nevztahuje k danym skupindm
poplatnikl z povahy véci. Ze skutecnosti, ze v nemovité véci neni nikdo pfihlasen,
nevyplyva, Ze bude z této nemovité véci produkovano vétsi mnozstvi odpadu, nez
produkuje (kterakoli) osoba pfihlasena v obci. Aniv pfipadé, Ze by aktualné kterykoli
poplatnik z titulu vlastnictvi nemovité véci v obci Tchofovice produkoval vice odpadu
nez kterykoli poplatnik z titulu pfihladeni v obci, coz navic z tvrzeni obce ohledné
celkové produkce odpadu jednotlivych skupin poplatniki nevyplyva, neodlvodhovalo
by to rozdilnou realnou vysi poplatku (v dusledku ulevy) pro tyto dvé skupiny poplatnikd
v OZV, ktera se bude aplikovat po celou dobu své platnosti a ucinnosti, a to nezavisle
na tom, zda bude vy$e popsany hypoteticky stav relevantni pro vysi nakladl na systém
odpadového hospodaistvi trvat, a na osoby, jez se stanou pFislusniky té & oné
kategorie poplatnikd teprve v budoucnu.

Rozligeni realné vyse poplatku (pfi zohlednéni ulevy) podle rozsahu
produkovaného odpadu dale svou povahou koliduje se zakonnou konstrukci mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi, ktera obecné nezohlednuje
rozsah produkce odpadu u jednotlivych poplatniki a zcela pomiji dalsi osoby
produkujici odpad v obci (tj. nejen osoby pobyvajici v nemovitostech, kde neni nikdo
pfihlagen k pobytu, ale stejné tak i dalsi osoby — napf. nepfihlasené osoby dlouhodobé
pobyvajici v obci v nemovité véci, v niZ je pfihlasena jind osoba). Obec, ktera chce ve
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vy$i poplatku zohlednit rozsah odpadu produkovaného jednotlivymi poplatniky, muze
namisto mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi, jak je
konstruovan § 10d az § 10h zakona o mistnich poplatcich, zavést mistni poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci podle § 10i aZ 10n zakona o mistnich
poplatcich, se zakladem vychazejicim z realné produkce odpadu podle jeho hmotnosti,
objemu &i kapacity soustfedovacich prostfedkd na odpad. Existence dil€ich nevyhod
tohoto poplatku, na néz ve svém vyjadreni &. j. 2022/263/TCH ze dne 9. kvétna 2022
(pfiloha ¢. 12) upozorfiuje obec Tchofovice, je v dané souvislosti nepodstatna. Je veci
kazdé obce, pro ktery z mistnich poplatkl za komunalni odpad (popf. zda vubec pro
néjaky) se — po zvazeni jejich celkovych vyhod a nevyhod — rozhodne; kterykoli
zvoleny poplatek vdak musi poté akceptovat jako celek a plné respektovat jeho
zakonem vymezené konstrukéni prvky.

OdUvodnéni pfedmétné ulevy na poplatku ze strany obce Tchofovice nutnosti
zohlednit, ze poplathici z titulu vlastnictvi nemovité véci nepfihladeni v obci rovnéz
vyuzivaji systém odpadového hospodafstvi, stejné jako argumentem, Ze fada
nemovitych véci ve vlastnictvi téchto poplatnikl v obci je obyvana celorotné a je z nich
tudiz trvale produkovan odpad, ve skute¢nosti neodlvodnuje pfedmeétnou ulevu, ale
pravé zakonnou konstrukci daného poplatku, s niz je tato uleva v rozporu. K této
otazce se Ministerstvo vnitra jiz podrobné vyjadfilo shora, v ramci argumentace
ohledné obchazeni zakonného vymezeni poplatnika daného poplatku, které stavi
dot&ené dvé kategorie poplatnikil na roven (zejména v ¢astech tykajicich se pfedmetu
poplatku a zékonodarcem zohlednéné variability rozsahu produkce odpadu
z nemovitych véci, v nichZ neni nikdo pﬁhlééen).

Uvadéna skute¢nost, ze néktere pFijmy obecniho rozpoctu (konkrétné podil na
celostatnim vynosu vybranych dani a pFispévek na vykon statni spravy) vychazeji
z poétu osob piihlasenych v obci, neni pro povinnost rovného nakladani s obéma
zakonem vymezenymi kategoriemi poplatnikl relevantni. Uprava rozpoc¢tového uréeni
dani a konkrétni vypoé&et podilii jednotlivych obci na jejich vynosu zohlednujici jakozto
jed’no z kritérii i pocet v obci pFihlagenych obyvatel jsou sougasti pravniho fadu, v jehoz
ramci — tj. pfi jejichz existenci — zakonodarce stavi obé kategorie poplatnikd mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi na roven; nemuzZe byt tudiz
legitimnim ddvodem pro obchazeni pfislusného zakonného ustanoveni. Takovymto
ddvodem nemuze byt ani zpusob vypodtu pfispévku na vykon statni spravy, ktery —
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acékoli ve své konkrétni podobé neni pfimo dan pravni Upravou — zohlediuje pocet
pfihlasenych obyvatel obce standardné a dlouhodobé, a musel byt tudiz zakonodarci
znam. Pro Uplnost Ize uvést, Ze v hypotetickém pfipadé, Zze by argumenty ohledne
obecniho rozpodtu mély mit vdané souvislosti relevanci, bylo by nezbytne brat
v tvahu nejen jeho pfijmy, ale i-jeho vydaje. Obechi rozpocCet je pfitom vyuzivan
k pInéni ukoll obce, k nimz ve smyslu § 2 odst. 2 a § 35 odst. 2 zakona o obcich patfi
péce o potfeby ob&anu; vydaje obecniho rozpodtu tudiz sméfuji primarné ve prospech
poplatnik( z titulu prihlaseni v obci.

Argumentace vysokymi naklady obce na provoz obecniho systému odpadového
hospodafstvi, které pfevysuji ¢astku vybranou na pfisiusném poplatku a je nutno je
z&asti saturovat z obecniho rozpoétu, je ve vztahu k oduvodnéni pfedmétné ulevy
naprosto nelogicka, nebot tato uleva pasivni saldo obecniho rozpoCtu nesnizuje, ale
zvysuje. Pro Uplnost Ize uvést, Zze podle obci uvadenych udaju ohledné jejiho
odpadového hospodafistvi v roce 2021 by pfi neexistenci tehdejsi ulevy ve vysi 220 K¢
pro poplatniky z titulu pfihlageni v obci (vyplyvajici z rozdilu mezi obci uvadénou vysi
poplatku pro jednotlivé kategorie poplatnikl) bylo hospodafeni obce v oblasti odpadl
pfi zohlednéni vynosu z poplatku rozpoltové vyrovnané (resp. skoncilo by
zanedbatelnym prebytkem). Na obecné Urovni je rovnéz tfeba upozornit, ze vyse
mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodéfstvi neni nijak vazana na
naklady obce s provozovanim tohoto systému. Obec Tchorovice muze pfislusny mistni
poplatek zvysit az do zakonem stanovené horni hranice 1 200 K¢ a dosahnout tak
znaénych Cistych pFijmu.

Pokud jde o zakonnou povinnost obce Tchofovice peCovat o potfeby svych
ob&ant, Ministerstvo vnitra ji nijak nezpochybriuje; je vSak pfesvédceno, ze tak obec
musi &init vyluéné formou, ktera nekoliduje s jinymi zakony (napr. s § 10e zakona
o mistnich poplatcich). V této souvislosti je potfeba zduraznit, ze pfedmeétnou ulevu na
poplatku nelze typové podfadit pod zvyhodnéni osob s (trvalym) pobytem, které
Ustavni soud pfipustil ve shora citovaném nalezu sp. zn. Pi US 48/18, nebot se
v podstatnych ohledech lisi, a to konkrétné v nasledujicich smérech. Posuzovana
Uleva na poplatku jednak nepredstavuje odménu za uréité protiplnéni majici oporu
Y L’J_kblech obce v(é&i jejim ob&anim ve smyslu § 35 odst. 2 zékona o obcich, jednak
zasahuje do oblasti upravené zakonem a fakticky tuto zakonnou upravu modifikuje.
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Obec Tchofovice tak nedoloZila legitimni dlvody pro odliSné zachazeni
s jednotlivymi zakonem vymezenymi kategoriemi poplatnik(. .

K nepfipustnosti zvyhodnéni celé zakonem vymezené kategorie poplatniku
dospél i Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl US 16/02, kde v navaznosti na vyse
citovanou pasaz ohledné snahy o spravedlivé rozdéleni nakladu na provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem mezi jednotlivé kategorie poplatniki v § 10b zékona
o mistnich poplatcich ve znéni uginném do 31. prosince 2020 uvedi, Ze obecné
zavazna vyhlaska rovnovéhu mezi obéma kategoriemi poplatniki naruSuje, kdyZ jednu
z nich danym ,osvobozenim” zvyhodriuje pfed druhou, a to za situace, kdy tento postup
s ohledem na piislusnou prévni upravu nelze ospravedinit vécnymi davody (a ostatne
74dné takové duvody obci Vir uvedeny nebyly). Podle nazoru Ustavniho soudu byla
obec sice opravnéna podle § 15 zékona o mistnich poplatcich stanovit Ulevy
a osvobozeni od poplatku, avSak vzhledem k citované pravni dpravé nemohlo byt pro
pfiznani ,osvobozeni od poplatku prvotnim (a neopomenutelnym) kritériem trvalé
bydlisté fyzické osoby; pokud by tedy obec chtéla ve vyhlasce zakotvit mozZnost tlev
& osvobozeni, musela by tak uinit na rovném zéakladé, tj. pro obé skupiny poplatniki
(samoziejmé za pfedpokladu, Ze by vyhléd$ka nebyla nezakonna z Jinych davodda).
Proto Ustavni soud poklada pfedmétné ustanoveni rovnéZ za diskriminacni a rozporné
s ¢l 1 Listiny zakladnich prav a svobod, jakoZ i s § 10b zakona o mistnich poplatcich.

Cl. 7 odst. 3 OZV je tudiz v rozporu s § 10e zakona o mistnich poplatcich
a él. 1 vétou prvni Listiny zakladnich prav a svobod.

S ohledem na to, ze ustanoveni &l. 7 odst. 3 OZV neobstalo jiz v hodnoceni
podle bodu ‘(iii), neposuzovalo jiz Ministerstvo vnitra jeho zakonnost z hlediska kritéria
uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jeho (nejrozumnosti

Iv.
Dalsi argumentace obce
Obec Tchofovice uvedla na podporu svého nesouhlasu se zavérem
Ministerstva vnitra ohledné nezakonnosti ¢l. 7 odst. 3 0ZV i dalsi argumenty (tj. nad
ramec argumentace majici ospravedinit nerovné nakladani s jednotlivymi zakonem
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vymezenymi kategorie poplatniky, s niz se Ministerstvo vnitra vypofadalo v bodu Ill.
navrhu). C
Ve svém vyjadieni &. j. 2021/737/TCH ze dne 19. ledna 2022 (pfiloha ¢. 6) obec
Tehotovice uvedla, 2e OZV vychazi z metodické pomucky Ministerstva financi
z roku 2021 k mistnim poplatkim za komunalni odpad.

Ve svém vyjadfeni &. j. 2022/263/TCH ze dne 9. kvétna 2022 (pfiloha €. 12),
rozkladu &. j. 2022/335/TCH ze dne 1. ¢ervna 2022 (pfiloha ¢. 16) a stanovisku
&. j. 2022/387/TCH ze dne 30. ¢ervna 2022 (pfiloha &. 19) obec Tchorovice v souhrnu
argumentovala skuteénosti, ze jeji obecné zavazna vyhlaska &. 4/2019, o mistnim
poplatku za provoz systému shromaZdovani, shéru, prepravy, tiideéni, vyuzivani
a odstranovani komunainich odpadu (dale téZ jen ,vyhlaska €. 4/2019"), ktera stanovila
fakticky obsahové totoznou ulevu, nebyla Ministerstvem vnitra shledana diskriminaéni.
Obec: Tchofovice vtéto souvislosti obec poukédzala na zasadu legitimniho
oéekavani. nebot nevidi zadny ospravediniteiny divod pro zménu nahlizeni na ulevu
na poplatku v situaci, kdy v mezidobi nedo$lo ke zméné obsahu § 14 odst. 3 pism. b)
zakona o mistnich poplatcich.

Ve stanovisku &. j. 2022/387/TCH ze dne 30. ¢ervna 2022 (pfiloha ¢. 19) obec
Tchofovice dale argum'entovala ustanovenim § 14 odst. 3 pism. b) zakona
o mistnich poplatcich, které obce zmochuje stanovit v obecné zavaznych
vyhlaskach ulevu na poplatku, a metddick)’(mi materialy k obecné zavaznym
vyhlagkam, podle kterych je mozné ulevu na poplatku poskytnout, pokud bude
zdtivodnéna, coz obec podle svého nazoru ucinila.

Ve svém vyjadreni &. j. 2022/263/TCH ze dne 9. kvétna 2022 (pfiloha €. 12)
obec uvedla, Ze je v mezich zakona opravnéna uréit sazbu poplatku sama, pficemz
je omezena pouze jeji zakonnou horni hranici. Sougasné popsala SirSi souvislosti
vydani OZV, piicemz dale zminila snahu motivovat véechny puvodce odpadu k jeho
tFidéni, skuteénost, ze zajistuje sbérné nadoby na tfideny a velkoobjemovy odpad
a dalsi sbérnd mista pro nékteré druhy odpadl pro osoby zobou zakonem
vymezenych kategorii poplatniki, a absenci zaméru kohokoli diskriminovat i
zvyhodhovat svilj elektorat.
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V.
Vypofadani dal$ich argumentid obce Ministerstvem vnitra
K metodickému doporuéeni Ministerstva financi, na néz odkazuje obec
Tchofovice. (a ktere je dostupné na internetové adrese:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/metodicka-pomucka--mistni-
poplatky-za-ko-42598), je tieba pfedevsim uvést, ze Ministerstvo financi nedisponuje
pravomoci autoritativné vykladat pravni pfedpisy. Ministerstvo vnitra se s obsahem

jeho metodického doporugeni — v rozsahu, v jakém toto doporuceni, byt jen na obecné
arovni, pfipousti moznost stanoveni odliSné vySe poplatku za obecni systéem
odpadového hospodaistvi pro jednotlivé zakonem vymezené kategorie poplatnikl
(napf. i v dusledku ulevy na poplatku pro jednu z nich) neztotoZnuje, a to jiz proto, ze
takovy postup pfedstavuje nepfipustné obchazeni zakonné uUpravy. Krome toho je
pfesvédéeno, ‘ze podminky, na néz Ministerstvo financi ve svém metodickém
doporu€eni tuto moznost vaze, tj. schopnost dany postup legitimnim zpUsobem
odGvodnit a absence diskriminace, nemohou byt z povahy véci realné naplnény.
Ministerstvo vnitra souéasné& neshledava zavéry Ministerstva financi obsazeneé
v predmétném doporuéeni zcela konzistentnimi. Pokud Ministerstvo financi s ohledem
na zakonnou Upravu nepfipousti moznost osvobozeni celé jedné ze zakonnych
kategorii poplatnikt, mélo by logicky tento zavér aplikovat i na Ulevy od poplatku, popf.
na odlisné sazby poplatku, nebot dané formy zvyhodnéni urcité kategorie poplatniku
se od osvobozeni lisi pouze svym rozsahem, nikoli svou povahou.
~ Pravni posouzeni vyhlasky €. 4/2019 &. j. MV-180985-4/ODK-2019 ze dne
21. ledna 2020, které ji neshledalo v rozporu se zakonem, nemohlo zalozit legitimni
ocekavani obce Tchofovice ohledné zakonnosti OZV, a to ze dvou duvodu.
Ministerstvo vnitra neshledalo obdobné koncipovanou ulevu na mistnim
poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzZivani
a odstranovani komunalnich odpad( ve vyhlasce ¢. 4/2019 diskriminaéni z toho
duvodu, Ze ji — jak vyslovné uvadi v pfislusném pravnim posouzeni — z tohoto hlediska
vramci tzv. abstraktni kontroly nehodnotilo. Této abstrakini kontrole ze strany
Ministerstva vnitra obecné podléhaji vdechny obecné zavazné vyhlasky vydane
obcemi, pficemz jiz s ohledem na jejich mnoZstvi neni mozné zkoumat v jednotlivych
pFipadech konkrétni okolnosti ¢i dlvody zvolené podoby regulace; k tomuto zkoumani
popfipadé dochéazi az vramci jejich konkrétni kontroly na podkladé obdrzeného
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podnétu. Dotéené pravni posouzeni vyhlasky €. 4/2019 tudiz svym obsahem
nevylucovalo ani to, Zze vramci jeji piipadné nasledné konkrétni kontroly bude
shledana diskriminacni i pfimo v ni obsazené uleva.

Pravni posouzeni vyhlasky &. 4/2019 ¢&. j. MV-180985-4/ODK-2019 ze dne
21. ledna 2020 se sou&asné vztahovalo k pfedchozimu (byt v relevantnim ohledu
obdobné& koncipovanému) mistnimu poplatku za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadu. Ve vztahu
k mistnimu poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, ktery je pfedméetem
OZV, zavedenému zakonem &. 543/2020 Sb. s ucinnosti k 1. lednu 2021, se spravni
praxe Ministerstva vnitra zménila. U tohoto poplatku totiz — s ohledem na explicitni
vymezeni jeho pfedmétu v zakoné a na podrobngjsi vysvétleni konstrukce poplatku
v duvodové zpravé — nabyl na relativnim vyznamu divod nezakonnosti spoCivajici
v obchazeni zakonné konstrukce poplatku stavici obé kategorie poplatniki na roven,
a to do té miry, Ze podle aktualni pravni Upravy je s nim poruseni principu rovnosti jiz
v zasadé nedilné spojeno. V mezidobi od pravniho posouzeni vyhlasky €. 4/2019 tudiz
doslo k relevantni zméné pravni Upravy [ackoli nespocivala ve zméné § 14 odst. 3
pism. b) zakona o mistnich poplatcich].

K argumentaci zmocnénim obci stanovit v obecné zavaznych vyhlaskach dlevu
na poplatku ve smyslu § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o mistnich poplatcich postadi
uvést, Ze — jak je podrobné odUvodnéno v bodé HI. navrhu — Ministerstvo vnitra
nespatiuje nezakonnost &l. 7 odst. 3 OZV ve stanoveni Ulevy na poplatku jako takové,
ale v konkrétni podobé této Ulevy, ktera obchazi zakon a porusuje ustavni princip
rovnosti. Existenci dotéeného zmocnéni tudiz Ministerstvo vnitra nijak nezpochybriuje,
naopak ji ve své pravni argumentaci zohledriuje, a to jak explicitné, tak implicitné (kdyz
napadené ustanoveni OZV vramci tzv. testu Gtyf krok( neobstalo az v hodnoceni
podle bodu iii, {j. z hlediska zneuziti zdkonem svéfené pusobnosti, a nikoli jiz podle
bodu ii, fj. z hlediska respektovani mezi svéfené pusobnosti). _

Z metodickych materiali Ministerstva vnitra k tvorbé obecné zavaznych
vyhlasek (napf. z metodického doporugeni €. 3.1 - Proces tvorby a vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obci — mist'n_i poplatky, dostupného na internetové adrese
https://www.mvcr.oz/odk2/clanek/me{odicke-materialv-k-zakonnym-
zmocnenim.aspx’?q=Y2hudW09‘Mq%3d%3d) vyplyva, Ze uleva musi byt zalozena na
legitimnich divodech, nikoli tedy na jakémkoli oddvodnéni. Podrobné vysvétleni, pro¢
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Ministerstvo vnitra neshledava obci uvadéné duvody legitimnimi, a to jak pokud jde
o obecnou nelegitimitu rozdilného nakladdani se skupinami osob, které zakon stavi
v relevantnim ohledu jednozna¢né na roven, tak pokud jde o konkrétni obsah
jednotlivych uvadénych diivodd, je obsazeno jiz v bodu Ill. navrhu.

Pro argumeht‘ opfév'nénim obce urgit sazbu poplatku v mezich zakona
(stanoviciho pouze jeji horni hranici) Sama, plati obdobné totéz, co bylo uvedeno
shora k argumentu zmocnénim podle § 14 odst. 3 pism. b) zékona o mistnich
poplatcich. Ministerstvo vnitra nespatfuje nezakonnost ¢l. 7 odst. 3 OZV ve stanoveni
vy$e sazby poplatku, ale ve skute¢nosti, Ze je tato sazba reéiné (tj. v dusledku ulevy
na poplatku) stanovena odlisné pro jednotlivé zakonem vymezené kategorie
poplatniku, které zakon stavi na roven.

Dalgi argumenty uvadéné ve vyjadieni obce Tchofovice €. j. 2022/263/TCH ze
dne 9. kvétna 2022 (pfiloha ¢. 12) jsou zjevné irelevantni. SkuteCnost, ze ohec
Tchofovice usiluje prostfednictvim motivace puvodct odpadu k jeho tfidéni
o minimalizaci produkce smé&sného komunalniho odpadu v obci, s nezakonnosti ulevy
na poplatku pro jednu ze zakonem vymezenych kategorii poplatnikl nijak nesouvisi.
Pfebiranim zminénych jednotlivych druhti komunalniho odpadu, resp. uréenim mist
pro jejich oddélené soustfedovani, obec navic pouze plni svou povinnost ve smyslu
§ 59 odst. 1 a 2 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist.
Deklarovana absence Umyslu obce kohokoli diskriminovat &i zvyhodnovat volice (ktefi
se podileji na u_t\)éfeni politické reprezentace obce) nic neméni na tom, Ze objektivné
v OZV k nerovnému zachazeni s jednotlivymi kategoriemi pbplatnikﬁ — a to konkrétné
ke zvyhodnéni poplatniku z titulu pfihladeni v obci, ktefi se objektivneé lisi od poplatnikd
z titulu vlastnictvi nemovité véci pravé volebnim pravem ve volbach do obecniho
zastupitelstva — bez legitimniho dtvodu dochazi.

S ohledem na shora uvedené Ize uzaviit, Ze Ministerstvo vnitra hodnoti vyhrady
obce proti jeho zavéru ohledné nezdkonnosti &l. 7 odst. 3 OZV jako neopodstatnéné.

Dukazy: ,
e Obecné zavazna vyhlaska obce Tchofovice C. 4/2019, o mistnim poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich ddpadtl (pFilohé €. 22)
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o Pravni posouzeni vyhlagky & 4/2019 &. j. MV-180985-4/ODK-2019 ze dne
21. ledna 2020 (priloha €. 23)

VI.
Shrnuti
Ministerstvo vnitra na zakladé vy$e uvedeného shrnuje, ze shledalo ¢l. 7 odst.
3 OZV v rozporu s § 10e zakona o mistnich poplatcich a €l. 1 vétou prvni Listiny
zakladnich prav a svobod.

VIL.
Navrh
Z dtvodl uvedenych shora Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento
nalez:
&l. 7 odst. 3 obecné zavazné vyhlasky obce Tchofovice C. 2/2021,

o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, se zrusuje dnem
vyhlageni tohoto nalezu ve Sbirce zakonu.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopiedseda viady
a ministr vnitra

Seznam p¥iloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

1. Obecné zavazna vyhlaska obce Tchofovice ¢. 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodaistvi, opatfena udaji o jejim vyvéseni
a séjmuti na Ufedni desce obecniho ufadu
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Zapis ze <zasedani Zastupitelstva obce Tchofovice konaného dne
3. listopadu 2021

Zvefejnéna informace o misté, dobé a navrzeném programu zasedani
Zastupitelstva obce Tchofovice konaného dne 3. listopadu 2021 ve smyslu
ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, opatfena Udaji o jejim vyveseni
a sejmuti na Gfedni desce obecniho ufadu

Dopis Ministerstva vnitra obci Tchofovice €. j. MV-174693-4/ODK-2021 ze dne
7. prosince 2021

Pravni posouzeni OZV ze dne 7. prosince 2021, evid. jakoZto pfiloha
¢. j. MV-174693-4/0ODK-2021

VyjadFeni obce Tchofovice €. j. 2021/737/TCH ze dne 19. ledna 2022

Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy €. j. MV-174693-9/0DK-2021 ze
dne 15. Unora 2022

' Sdéleni obce Tchofovice &. j. 2022/104/TCH ze dne 19. dubna 2022

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni o pozastaveni G€innosti ¢l. 7 odst. 3 OZV
&. j. MV-75273-1/0DK-2022 ze dne 21. dubna 2022

Usneseni ukladajici  obci Tchofovice pfedloZeni listin
&. . MV-75273-2/0DK-2022 ze dne 21. dubna 2022

Viyzva k vyjadieni se k podkladum rozhodnuti €. j. MV-75273-10/0DK-2022 ze
dne 28. dubna 2022

Vyjadfeni obce Tchofovice ¢. j. 2022/263/TCH ze dne 9. kvétna 2022

Uvodni stranka vykazu pro plnéni rozpoé&tl Uzemnich samospravnych celkd
obce Tchofovice za rok 2021, evid. jako pfiloha k vyjadfeni obce Tchofovice
&. j. 2022/263/TCH ze dne 9. kvétna 2022

Informadni material obce Tchofovice k systému nakladani s komunalnim
odpadem, evid. jako pfiloha k vyjadfeni obce Tchofovice €. |. 2022/263/TCH ze
dne 9. kvétna 2022

Rozhodnuti o  pozastaveni  Uginnosti ¢l 7 odst. 3 OZV
&. j. MV-75273-12/0ODK-2022 ze dne 17. kvétna 2022

Rozklad proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti €. 7 odst. 3 ozv
&.j. 2022/335/TCH ze dne 1. Cervna 2022

Sdéleni Ministerstva vnitra ¢. j. MV-75273-17/ODK-2022 ze dne 8. Cervna 2022
Sdéleni obce Tchofovice €. j. 2022/295/TCH ze dne 16. ¢ervna 2022
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Stanovisko obce Tchofovice €. j. 2022/387/TCH ze dne 30. Cervna 2022
Rozhodnuti ministra vnitra €. j.- MV-116762-3/S0-2022 ze dne 9. srpna 2022
o zamitnuti rozkladu :

Doruéenka datové zpravy . obsahujici rozhodnuti ministra  vnitra
&. j. MV-116762-3/S0O-2022 ze dne 9. srpna 2022 o zamitnuti rozkladu
Obecné zavazna vyhlaska obce Tchofovice €. 4/2019, o mistnim poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstrafiovani komunalnich odpadu

Pravni posouzeni vyhlasky ¢. 4/2019 &. j. MV-180985-4/0ODK-2019 ze dne
21. ledna 2020

Povéreni Feditele odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k zastupovani  Ministerstva vnitra v fizeni pred Ustavnim  soudem
¢. j. MV-75273-25/0DK-2022
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