Ministerstvo vnitra _____ krat Pilohy:
Nad Stolou 3 Vyfizuje:

MINISTERSTVO VNITRA

CESKE REPUBLIKY USTAVNI SOUD éR
Jostova 8, 660 83 Brno
Doslo

dne:  16-+-09- 2022

170 34 Praha 7

C. j. MV-128534-9/0DK-2022

Praha 13. zafi 2022

Pfilohy: 10
Ustavni soud
JoStova 8
660 83 Brno 2
Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7,

prislusné k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpis,
a podle § 123 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

Uéastnik fizeni: Obec Vestec, se sidlem Vestecka 3, 252 50 Vestec

Navrh

na zruseni obecné zavazné vyhlagky obce Vestec ¢. 3/2021, o mistnim poplatku
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci
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I.
Vydani napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo obce Vestec na svém rfadné svolaném zasedani splfujicim
pozadavek vefejnosti dne 10. listopadu 2021 schvalilo obecné zavaznou vyhlasku
obce Vestec €. 3/2021, o mistnim poplatku za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci (dale téz jen ,0ZV"). Ze zapisu z prislusného zasedani zastupitelstva
obce bylo ovéfeno, ze OZV byla pfijata v souladu s § 87 zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdeéjsich predpisi (dale jen ,zakon o obcich®),
kdyZ pro jeji pfijeti hlasovalo 13 ¢lenl zastupitelstva obce z celkového poctu 15 €lend.
V souladu s wustanovenim § 12 zakona o obcich, ve znéni ucinném do
31. prosince 2021, byla OZV dne 9. prosince 2021 vyvéSena na ufedni desce
Obecniho Ufadu Vestec, odkud byla po fadném uplynuti patnacti dnl dne
3. ledna 2022 sejmuta. OZV nabyla podle svého €l. 13 ucinnosti dne 1. ledna 2022

Dukazy:

e Obecné zavazna vyhlaska obce Vestec €. 3/2021, o mistnim poplatku
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, opatfena udaji o jejim
vyvéSeni a sejmuti na ufedni desce obecniho ufadu (pfiloha ¢. 1)

e Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Vestec konaného dne 10. listopadu 2021
(pfiloha €. 2)

o Zvefejnéna informace o misté, dobé a navrZeném programu zasedani
Zastupitelstva obce Vestec konaného dne 10. listopadu 2021 ve smyslu
ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, opatfena udaji o jejim vyvéseni

a sejmuti na ufedni desce obecniho ufadu (pfiloha €. 3)

I
Postup pfed podanim navrhu Ustavnimu soudu
Ministerstvo vnitra pfezkoumalo zakonnost OZV, kterou mu obec Vestec
v souladu s § 12 odst. 6 zakona o obcich, ve znéni ucinném do 31. prosince 2021,
zaslala dne 14. prosince 2021, a shledalo ji v €l. 6 stanovicim diferencovanou sazbu
poplatku za 1 litr kapacity soustfedovacich prostiedkd na odpad v rozporu se
zakonem. O této skutecnosti informovalo Ministerstvo vnitra dopisem
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€. j. MV-5984-4/ODK-2022 ze dne 3. bfezna 2022 obec Vestec; soucasné ji zaslalo
pravni posouzeni ze dne 2. bfezna 2022 obsahujici podrobné odiivodnéni rozporu
OZV se zakonem a pozadalo ji o sdéleni, zda je ochotna zjednat napravu zjisténé
nezakonnosti. Obec Vestec se kdobrovolnému zjednani napravy zjisténe
nezakonnosti nevyjadfila.

S ohledem na tyto skute¢nosti byla obci Vestec na zakladé § 123 odst. 1 zakona
o obcich dne 11. kvétna 2022 doru¢ena vyzva ke zjednani napravy
&. j. MV-5984-9/0DK-2022 ze dne 10. kvétna 2022. Obec Vestec ve stanovené Ihite,
jez uplynula dnem 10. ¢ervence 2022, napravu nezjednala.

Ministerstvo vnitra svym oznamenim ¢. j. MV-128534-1/ODK-2022 zahajilo dne
22. cervence 2022 sobci Vestec spravni fizeni o pozastaveni uinnosti OZV
a soucasné ji poucilo o jejich procesnich pravech a vyzvalo k pfipadnému uplatnéni
prava vyjadfit se k podkladim pro vydani rozhodnuti, ‘jejichi shromazdovani
Ministerstvo vnitra ukondilo, ve smyslu § 36 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a to ve Ih(té 10 dnl. Obec Vestec tohoto prava
ve stanovené haté, ktera skoncila dnem 1. srpna 2022, nevyuZila.

Dne 12. srpna 2022 bylo obci doruc¢eno rozhodnuti ¢. j. MV-128534-6/0ODK-
2022 ze dne 11. srpna 2022, jimz Ministerstvo vnitra pozastavilo u€innost OZV
a soudasné v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich stanovilo obci Vestec 30denni
lhdtu ke zjednani napravy.

Obec Vestec ve stanovené [hité, jez uplynula dnem 11. zafi 2022, napravu OZV
nezjednala. |

Obec Vestec nepodala v zakonné |huté, jeZz skoncila dne 27. srpna 2022,
rozklad proti vy$e uvedenému rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti OZV.

Dulikazy:

e Dopis Ministerstva vnitra obci Vestec ¢. j. MV-5984-4/ODK-2022 ze dne
3. bfezna 2022 (pfiloha €. 4)

e Pravni posouzeni OZV ze dne 2.bfezna 2022, evid. jako priloha
&. j. MV-5984-4/0DK-2022 (pfiloha &. 5)

e Vyzva ke zjednani napravy €. J MV-5984-9/0DK-2022 ze dne 10. kvétna 2022
(pfiloha €. 6)
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Oznameni o =zahajeni spravniho fizeni o pozastaveni ucinnosti OZV
¢.j. MV-128534-1/0ODK-2022 ze dne 22. Cervence 2022 (pfiloha €. 7)
Rozhodnuti o pozastaveni uc¢innosti OZV €. j. MV-128534-6/0DK-2022 ze dne
11. srpna 2022 (pfiloha €. 8)

Doruéenka datové zpravy obsahujici rozhodnuti o pozastaveni u€innosti OZV
¢. j. MV-128534-6/0DK-2022 ze dne 11. srpna 2022 (pfiloha €. 9)

Il
Oduavodnéni nezakonnosti ¢l. 6 OZV
Pfi posuzovani souladu obecné zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo
zkouma, zda (i) byla obecné zavazna vyhlaska vydana organem k tomu
nénym, tj. zastupitelstvem obce, dale zda (i) se obec pfi jejim vydani

nepohybovala mimo meze ji svéfené vécné plsobnosti, zda (iii) obec nezneuZila

zakonem svéfenou plisobnost a zda (iv) neni obecné zavazna vyhlaska nezakonna

pro svoji ,nerozumnost”.
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S ohledem na skuteénosti uvedené v bodé |. tohoto navrhu Ize konstatovat, ze
byla vydana k tomu pfislu§nym organem obce a za dodrZeni proceduralniho
pu stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i),
rocesniho hlediska, tak OZV v prezkumu zakonnosti obstala a Ministerstvo vnitra

pfikrocilo k hodnoceni jeji zakonnosti podle dalSich kritérii, tj. z obsahového hlediska.

OZV ve svém ¢l. 6 stanovi:

+Cl 6
Sazba poplatku
Sazba poplatku cini:
10,60 K¢ za | v pfipadé nadoby o kapaciteé 120 |,
0,45 K¢ za | v pfipadé nadoby o kapacité 240 |,
0,35 K¢ za | v pripadé nadoby o kapacité 1100 1.“
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Pokud se tyka dodrZeni kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy dodrZzeni mezi
svéfené vécné pUsobnosti, vychazelo Ministerstvo vnitra ze skutecnosti, Ze podle
¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod plati, Zze poplatky lze ukladat pouze
na zakladé zakona. Timto zakonem je ve vztahu k mistnim poplatkim zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisii (dale jen ,zakon
o mistnich poplatcich”), ktery obce zmociuje k zavedeni mistniho poplatku
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci formou cbecné zavazné vyhiasky,
pfiCemZ obce museji pfi zavedeni tohoto poplatku postupovat strikiné v souladu
a v mezich ustanoveni § 10d, § 10i az § 10r a § 14 tohoto zakona.

Cl. 6 OZV tuto podminku splfiuje, nebot ustanoveni § 14 odst. 2 pism. a) zakona
o mistnich poplatcich vyslovné zmocruje obec k uUpravé sazby poplatku. Dotlené
ustanoveni OZV tudiz obstalo i z hlediska kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy
z hlediska dodrZzeni mezi svéiené vécné plusobnosti.

Nasledné Ministerstvo vnitra provedlo hodnoceni OZV podle kritéria uvedeného
v bodé (iii), tj. pokud jde o mozné zneuziti svéfené pusobnosti cestou sledovani ucelu,
ktery neni zakonem aprobovan; konkrétné se zameéfilo na to, zda obec Vestec
stanovenou sazbou poplatku v jeji konkrétnf podobé neobchazi zakon nebo ji
nezaklada na ustavné nepfipustném rozliSovani neboli diskriminaci.

Obchazeni zakona, jak je definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Il. US
119/01, ,spociva ve vylouceni zavazného pravidla zamérnym pouZitim prostredku,
ktery sém o sobé neni zakonem zakéazany, v dusledku ¢ehoZ se uvedeny stav stane
Z hlediska pozitivniho prava nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis predstavuje
postup, kdy se nékdo chova podle prava, ale tak, aby zamérné dosahl vysledku pravni
normou nepredvidaného a nezadouciho.”
| Mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci (at' jiz se
zakladem poplatku podle objemu ¢i hmotnosti odlozeného odpadu, nebo — jak je tomu
v pfipadé OZV — podle kapacity soustiedovacich prostiedkl na odpad) je zakonem
o mistnich poplatcich — konkrétné napf. ustanovenim jeho § 10k ve spojeni s § 10m
odst. 2 - konstruovan tak, aby zohlednoval skuteéné mnozstvi vyprodukovaného
odpadu. Podle divodové zpravy k zakonu ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni néktere
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukonéenou
Zivotnosti, obsahujicimu i novelu zakona o mistnich pbplatcich, jiz byl dany poplatek
za\iedén, tak [tento poplatek] vychézi z obecnych principt prava Zivotniho prostiedi
,znecistovatel plati“ (polluter pays) a ,plat tolik, kolik vyhodis“ (pay as you throw).
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Z toho Ize dovodit, Ze dany poplatek ma svou konstrukci motivovat ke snizovani
produkce smésného komunalniho odpadu. '

Z povahy takto konstruovaného poplatku jednoznaéné vyplyva - byt zakon
o mistnich poplatcich tuto otazku vyslovné neupravuje —, Ze sazba za 1 litr kapacity
soustfedovacich prostfedk(l na odpad (stejné jako za 1 litr objemu &i 1 kilogram
hmotnosti odloZeného odpadu) musi byt — s ohledem na stejny rozsah odpadu, ktery
lze odlozit do 1 litru kapacity sbérné nadoby, — v OZV stanovena jednotné. Opacny
postup, tj. stanoveni diferencované sazby za 1 litr kapacity soustfedovacich
prostiedkll na odpad, neodpovida zakonné konstrukci prislu§ného poplatku a nemGze
naplnit jeho ucel, nebot narusuje relevantni vztah mezi rozsahem produkovaného
odpadu a vysi poplatku.

VySe uvedeny obecny argument plati tim spiSe pro posuzovany pfipad, kdy je
sazba poplatku odstupfiovana v nepfimé umeéfe Kk velikosti sbérné nadoby. To
prinejmensim v nékterych pripadech — tj. v pfipadech, kdy do jednotlivych sbérnych
nadob odklada odpad pfiblizné stejné mnoZstvi osob — vede ke zvyhodnéni poplatnikd
s vySSi produkci smésného komunalniho odpadu (nucenych vyuzZivat vétsi sbérné
nadoby) formou nizdi sazby za 1 litr, coZ predstavuje pfimy protiklad ke shora
popsanym principim zakonné Gpravy a jejimu ucelu.

Ackoli je tedy obec zakonem obecné zmocnéna stanovit v obecné zavazné
vyhlasce sazbu poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci,
stanoveni diferencované sazby poplatku za 1 litr kapacity soustfed'ovacich prostfedkl
odpadu v zavislosti na velikosti sbérné nadoby v &l. 6 OZV obchazi zakonnou
konstrukci tohoto poplatku, stejné jako jeho smysl a zakonodarcem sledovany ucel.

Listina zakladnich prav a svobod ve svém &l. 1 vété prvni stanovi, Ze /idé jsou
svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech. |

Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ne kaidé nerovné
zachazeni s ruznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako
protipravni diskriminaci jednéch subjektu ve srovnani se subjekty jinymi.
Aby k poru$eni doslo, musi byt spinéno nékolik podminek: s rdznymi subjekty, které
se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zpisobem, aniz
by existovaly objektivni a rozumné dL"/vody pro uplatnény rozdilny pristup. Pokud by
byly dL"Jvod'y pro diferencovanou sazbu poplatku v zavislosti na velikosti sbérné nadoby
objektivné a rozumné ospravedlinitelné, tj. pokud by sledovaly legitimni cil a pokud by
byly pouzité prostfedky sledovanému cili pfiméfené, nebylo by tedy moZno povazovat
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zvyhodnéni urgitych skupin poplatnikd nizsi sazbou poplatku za diskriminaci jinych
skupin poplatnik(i hradicich vy3$$i sazby poplatku.

Obec Vestec se k divodim, které ji vedly ke stanoveni diferencované sazby
poplatku v &. 8 OZV, nevyjadfila. NedoloZila tudiz legitimni divody pro odlisné
zachazeni se skupinami poplatnikl odkladajicimi odpad do sbérnych nadob rizné
velikosti. S ohledem na to, Ze dana diferenciace je v rozporu se zakonnou konstrukci
pfislu§ného poplatku a ve své konkrétni podobé zvyhodiiuje osoby odkladajici odpad
do vétsich sbérnych nadob, Ize moZnou existenci takovychto legitimnich ddvodd
vylougit. Diferencovana sazba poplatku v &l. 6 OZV totiZ realné zvyhodriuje oproti
ostatnim poplatnikdim jednak poplatniky, s nimiZ odklada odpad do spole¢né sbérné
nadoby vétsi mnoZstvi daldich osob, coZ je kritérium zjevné irelevantni ve vztahu
k jakémukoli racionalnimu ugelu, jednak — pfi shodném mnoZstvi osob vyuZivajicich
tutéz sbérnou nadobu — poplatniky, ktefi produkuji vétsi rozsah odpadu, coZ vede
pfimo k dosazeni spoleCensky nezadouciho stavu.

Pro uplnost uvadime, ze timto legitimnim divodem nemizZe byt ani pfipadné
zohlednéni zplisobu Uétovani sluzeb ze strany spole€nosti provadgjici svoz odpadu,
jejichz cena by byla sjednana ve vazbé na velikost sbérné nadoby s disproporcemi
odpovidajicimi diferencované sazbé v ¢l. 6 OZV. Je na rozhodnuti obce, jakou
smlouvu se svozovou spoleénosti uzavie, pficemz jejich smluvni vztah se nemlze
nijak dotknout pravniho postaveni tfetich osob (tj. ani poplatniki mistniho poplatku
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci), které nemohou jeho obsah
ovlivnit; zakon o mistnich poplatcich soucasné nepfedpokliada zadny vztah mezi
naklady vynaloZenymi obci na svoz komunalniho odpadu a sazbou poplatku.

Cl. 6 OZV je tudiz v rozporu s § 10k a nasl. zikona o mistnich poplatcich a ¢l. 1
vétou prvni Listiny zakladnich prav a svobod.

S ohledem na to, Ze relevantni ustanoveni OZV neobstalo jiz v hodnoceni podle
bodu (iii), neposuzovalo jiz Ministerstvo vnitra jeho zakonnost z hlediska kritéria
uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jeho (ne)rozumnosti. |
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Odlvodnéni rozsahu navrhu podaného Ustavnimu soudu
Ministerstvo vnitra v dasledku shledané nezakonnosti ¢l. 6 OZV podava
Ustavnimu soudu navrh na zruseni OZV jakozto celku (pfi¢emz ve stejném rozsahu
pozastavilo v pfedchozim spravnim fFizeni jeji dcinnost). Obsah ¢l. 6 OZV, tj. sazba
poplatku, piedstavuje obligatorni nélezitost OZV ve smyslu § 14 odst. 2 pism. a) zakona o
mistnich poplatcich, bez niz OZV jako celek nemiize obstat. P¥ipadné zruSeni samotného ¢l. 6
OZV by tak mélo za nésledek nezdkonnost OZV z divodu absence této jeji obligatorni zakonné

nalezitosti.

V.
Shrnuti
Ministerstvo vnitra na zakladé vy$e uvedeného shrnuje, Ze shledalo ¢&l. 6 OZV
v rozporu s § 10k a nasl. zdkona o mistnich poplatcich a €l. 1 vétou prvni Listiny
zakladnich prav a svobod, pficemz bez ustanoveni ¢l. 6 nemlze obstat OZV jako

celek.
VII.
Navrh
Z dlivod( uvedenych shora Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:

Obecné zavazna vyhlaska obce Vestec ¢. 3/2021, o mistnim poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, se zruSuje dnem vyhlaseni
tohoto nalezu ve Sbhirce zakonu.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopfedseda vlady
a ministr vnitra
Seznam pfiloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:
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Obecné zavazna vyhladka obce Vestec ¢. 3/2021, o mistnim poplatku
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, opatfena (daji o jejim
vyvéseni a sejmuti na ufedni desce obecniho Gfadu

Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Vestec konaného dne 10. listopadu 2021 \/
Zvefejnéna informace o misté, dobé& a navrZzeném programu zasedani
Zastupitelstva obce Vestec konaného dne 10. listopadu 2021 ve smyslu
ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, opatfena udaji o jejim vyvéseni
a sejmuti na ufedni desce obecniho uradu

Dopis Ministerstva vnitra obci Vestec ¢&. j. MV-5984-4/ODK-2022 ze dne
3.bfezna2022

Pravni posouzeni OZV ze dne 2.bfezna 2022, evid. jako pfiloha k €. j. .
MV-5984-4/0DK-2022 e
Vyzva ke zjednani napravy &. j. MV- 5984-9/0DK-2022 ze dne 10. kvétna 2022 /
Oznameni o zahajeni spravniho fizeni o pozastaveni, u€innosti OZV ¢&. |.
MV-128534-1/0DK-2022 ze dne 22. Cervence 2022

Rozhodnuti o pozastaveni uéinnosti OZV €. j. MV-128534-6/0DK-2022 ze dne
11. srpna 2022

Dorucenka datové zpravy obsahujici rozhodnuti o pozastaveni uginnosti OZV
€. j. MV-128534-6/0DK-2022 ze dne 11. srpna 2022

Povéieni feditele odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k zastupovani Ministerstva vnitra v Fizeni pfed Ustavnim soudem &. j.
MV-128534-9/0DK-2022
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