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Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7,

pfislusné k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjich predpis(,
a podle § 123 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., -0 obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

Ugastnik Fizeni: Mésto Klecany, se sidlem U $kolky 74, 250 67 Klecany

Navrh

na zrueni &l. 7 obecné zavazné vvhlasky mésta Klecany ¢. 2/2021, o mistnim
poplatku za obecni systém odpadového hespodarstvi

Nepfedchaz!
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Vydani napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo mésta Klecany na svém radné svolaném zasedani spliujicim
pozadavek vefejnosti dne 9. prosince 2021 schvalilo obecné zavaznou vyhlasku mésta
Klecany &. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadovéno hospodarstvi
(dale téz jen ,0ZV*). Ze zapisu z pfislusného zasedani zastupitelstva mésta bylo
ovéfeno, ze OZV byla pfijata v souladu s § 87 zakona o obcich, kdyz pro jeji pfij'eti
hlasovalo 12 &lent zastupitelstva mésta z celkového poctu 15 €lend. V souladu
s ustanovenim § 12 zakona o obcich, ve znéni Uu¢inném do 31. prosince 2021, byla
OZV dne 16. prosince 2021 vyvésena na Ufedni desce Méstského Ufadu Klecany,
odkud byla po fédném uplynuti patnacti dni dne 31. prosince 2021 sejmuta. OZV
r.abyla podle svého €l. 13 uinnosti dne 1. ledna 2022.

Dﬁkaiy:

e Obecné zavazna vyhlaska mésta Klecany & 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodafistvi, opatiena udaji o jejim vyvéseni
a sejmuti na Ufadni desce mésiského uradu (pfiloha €. 1)

e Zapis ze <zasedani Zastupitelstva mésta Klecany konaného dne
9. prosince 2021 (priloha ¢. 2) _

s Zvefejnéna informace o misté, dobé& a navrzeném programu zasedani
Zastupitelstva mésta Klecany konaného dne 9. prosince 2021 ve smyslu
ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich, opatfena udaji o jejim vyvéseni
a sejmuti na Ufedni desce méstského Ufadu (pfiloha €. 3)

L.
Postup pfed podanim navrhu Ustavnimu soudu -
. Ministerstvo vnitra pfezkoumalo zakonnost OZV, kterou mu meésto Klecany
souladu s § 12 odst. 6 zakona o obcich, ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2021,
zaslalo dne 5. ledna 2022, a shledalo ji v €l. 7 osvobozujicim od poplatku jednu
ze zakonem vymezenych kategorii poplatr\f'ktn vrozporu se zaxkonem. O této
skute€nosti informovalo Ministerstvo vnitra dopisem ¢&. j. MV-29227-2/0ODK-2022
zé dne 16. unora 2022 mésto I(Ieoany, souCasné mu zaslalo pravni posouzeni
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_~hsahujici podrobné oduvodnéni rozporu OZV-se zakénem a pozadalo ho o sdéleni,

iita je ochotno zjednat napravu zji§téné nezakonnosti. Mésto Klecany ve svém
Vyjédfeni &. j. 3000/2022 ze dne 22. bfezna 2022 Ministerstvu vnitra sdélilo, Ze s jeho
zavérem ohledné nezakonnosti &l. 7 OZV nesouhlasi, spolu s podrobnéjsi
argumentaci. : '

S ohledem na tUto-sk.utec":nost' byla méstu Klecany dne 20. kvétna 2022
doru¢ena vyzva ke zjednani napravy ve smyslu § 123 odst. 1 zdkona o obcich
¢ . MV-29227—11/ODK-2C’_{2 ze dne 19. kvétna 2022. Lhuta pro zjednani napravy
uplynula dnem 19, ¢ervence 2022.

Mésto Kkiecany informovalo svym dopisem ze dne 1. Cervence 2022 (evid.

pod &. j. MV-132533-9/0DK-2022) Ministerstvo vnitra o zjednani napravy formou
schvaleni pfilozené obecné zavazné vyhlasky, kterou se rusi OZV, zastupitelstvem
mésta dne 23. Cervna 2022, Obecné zavazna vyhlaska mésta Klecany ¢. 2/2022,
kterou se ru&i obecné zavazna vyhlaska mésta Klecany ¢. 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi (dale téz jen ,vyhlaska C. 2/2022%) nadyla
platnosti svym vvhlasenim ve Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych
ce.ku a nekterych spravnich ufadl dne 22. Cervence ”022 Vyhlaska €. 2/2022, ktera
4(: svém ¢l 1 rusi OZV jakozto celek, nabude poole svého ¢&l. 2 dcinnosti dne
i. ledna 2023. S ohledem na svou odiozenou u€innost nepfedstavuje vyhlaska
¢. 2/2022 fadné qednanl napravy zustene nezdkonnosti ¢l. 7 OZV.
‘ Ministerstvo vnitra sroto svym ozrémenim &. j. MV-132533-1/0DK-2022
zéhéjilo dne 3. srpna 2022 s méstem Klecany spravni fizeni o pozastaveni ucinnosti
&l. 7.0ZV a souéasné ho poucilo o vje"ho procesnich pravech a vyzvalo k pfipadnému
uplatnéni prava vyjadrit se k podklédﬁm pro vydani rozhodnuti, jejichz shromazdovani
Ministerstvo vnitra ukongilo, ve smyslu § 36 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni ; L,ZdeJSICh pfedpisl, a to ve |haté 10 dni. Mésto Klecany ve svém
vyjadieni €. j. 7830’)022 ze dne 11. arpna 2022 uvedlo, ze ackoli s travnim nazorem
Ministerstva vnitra nesouhlast, rozhodlo se jeho vyzve ke zjednani napravy vyhoveét,
pfiCemz je pfesvédceno, Ze tak prostfednictvim vyhlasky €. 2/2022 ucinilo.

Dne 31. srpna 2022 bylo - méstu dorueno rozhodnuti ¢C. |
MV-132533-12/0DK-2022 ze dne 30. srpna 2022, jimz Ministerstvo vnitra pozastavilo
qcmnost &l. 7 OZV a sougasné v souladu $§ 123 odst. 1 7akona 0 obcich stanovilo
méstu Klecany 25denni Ihitu ke ZJednam napravy.

"\/C—
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Mésto K.ecany ve stanovené Ihaté, jez uplynula dnem 25. zafi 2022, napravu
&7 OZV nezjednalo. .
_ Mésto Klecany nepodalo vzakonne lhaté, jez skoncﬂa dne 15. zafi 2022
rozklad proti vy$e uvedenému rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti €l. 7 OZV.

k Dukazy
~» Dopis Mm.aterstva vnitra mestu Klecany ¢ j. MV 29227-2/0DK-2022 ze dne
16. Unora 2022 (pfiloha €. 4) ,

e Pravni posouzeni OZV ze dne 16.unora 2022, evid. jako pfiloha ¢C. j.
MV-29227-2/0DK-2022 (pfiloha ¢&. 5)

e Vyjadfeni mésta Klecany &. j. 3000/202Z ze dne 22. bfezna 2022 (pfiloha ¢. 6)

» Vyzva ke zjednani napravy ¢ j. MV-29227-11/0ODK-2022 ze dne

- 19. kvétna 2022 (pfiloha €. 7)

e Dopis mésta Klecany ze dne 1. cervence 2022, evid. pod¢. j.
MV-132533-9/0DK-::322 (pfiloha &. 8)

e Obecné zavazna vyhlaska mésta Klecany €. 2/2022, kterou se rusi obecné
zavazna vyhlaska mésta Klecany &. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi (pfiloha €. 9)

e Oznameni o zahajeni spravniho fizeni o pozastaveni U&innosti &l. 7 OZV 3.
MV-132533-1/0ODK-2022 ze dne 3. srpna 2022 (pfiloha €. 10)

¢ Vyjadieni mésta Klecany ¢. j. 7830/2022 ze dne 11. srpna 2022 (pfiloha €. 11)

e Rozhodnuti o pozastaveni tcinnosti ¢l. 7 OZV €. j. MV-132533-12/0DK-2022
ze dne 30. srpna 2022 (priloha &. 12)

e Dorutenka datové zpravy obsahujici rozhodnuti o pozastaveni uéinnosti ¢l. 7
0OzZve. . MV-132533-12/0DK-2022 ze dne 0. srpna 2022 (pfiloha €. 13)

.
Odavodnéni nezakonnosti €l. 7 OZV
Pfi posuzovani souladu obecné zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo
vnitra zkouma, zda (i) bviz ‘obecné zévazna vyhlaska vydana organem k tomu
zmocnénym, tj. zastupitelstvem obce, déle zda (i) se obec pfi jejim vydani
nepohybovalé,,mimo meze ji svéfené vécné plsobnosti, zda (iii) obec nezneuzila
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zakonem svéfenuu pusobnost a zda (iv) neni obecné zavazna vyhlaska nezékonna
pro svoji ,nerozumnost®,

S ohledem na skutecnosti uvedené v bodé |. tohoto navrhu Ize konstatovat, ze
OZV byla vydana k tomu pFialuéhy'm.érgénem mésta a za dodrzeni proceduralniho
postupu stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i),
tj. z procesmho hlediska, tak OzVv prezkumu zakonnosti obstala a Ministerstvo vnitra
pfikrocilo k homocenl jeji zakonnost| podle dalsich kritérii, tj. z obsahového hledlqka

0OZV ve svém ¢&l. 7 stanovi:

,CL7

Osvobozeni

Od- poplatku je osvobozena osoba, které poplatkova povinnost vznikla z divodu
prihléSeni v obci.”

_ Pokud se tyka dodrzeni kritéria uvedenéhc v bodé (ii), tedy dodrzeni mezi
svéfené vécné pisobnosti, je tfeba vyjit ze skutenosti, Ze podle ¢I. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod nlati, Ze poplatky Ize ukladat pouze na zakladé zakona.
Tivato zakonerit je ve vztahu k mistnim poplatkiim zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®),
ktery obce zmocnu;je kzavedéni mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodafstvi formou obecné zavazné vyhlasky, prficemz obce museji pfi zavedeni
tohoto poplatkt: postupovat striktné v souladu a v mezich ustanqveni § 10d az § 10h,
§ 100 az § 10r a § 14 tohoto zakona. )

C!. 7 0ZV tuto podminku splfiuje, nebot ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) zakona
o mistnich poplatcich vyslovhé zmochuje obec k upravé daldiho osvobozzni
od poplatku (tj. dalsiho nad ramec zakonného osvobozeni). Dotéené ustanoveni OZV
tudiz obstalo i z hlediska kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy z hlediska dodrzeni mezi
svéfené vécné pusobnosti. :

Nasledné Ministerstvo vnitra provedlo hodnoceni OZV pcdle kritéria uvedeného
v bodé (iii), tj. pokud jde o moZné zneuziti svéfené plusobnosti cestou sledovani Ucelu,
w2ry neni zakonem aprobovan; konkrétné se zaméfilo na to, zda meésto Klecany
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stanovenym osvobozenim v jeho konkrétni podobé neobchazi zakon nebo ho
nezaklada na Ustavné nepfipustném rozliSovani neboli diskriminaci.

Obchazeni zakona, jak je definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. |l Us
119/01, ,spodiva ve vylouceni zavazného pravidla zamérnyr:. pouZitim prostredku,
ktery sam o sobé neni zakonem zakazany, v dusledku .cehoz se uvedeny stav stane
‘ithlediska pozitivniho prava nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis predstavuje
>postup, kdy se nékdo chova podle préva, ale tak, aby zamérné dosahl vysledku pravni
normou nepfedvidaného a neZzadouciho.“

Osoba poplatnika mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodafstvi je vymezena v § 10e zakona o mistnich poplatcich, podle kterého je
poplatnikem tohoto poplatku a) fyzickd osoba pfihlasena v obci nebo b) viastnik
nemovité véci zahrnujici by!, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které
vnfeni prihladena Zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa na zemi obce. Pfedmétem
daného ‘poplaiku je podle § 10f zakona o mistnich poplatcich jednotliva moznost
vyuZivat obecni sysiim odpadového hospodarstvi, ktera je dana a) p#ihlasenim v této
obci, b) viastnictvim Jjednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum nebo stexdu
pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna fyzické osoba a ktera se nachazi
na tzemi této obce. -

_ Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze zakon rozlisuje dves kategorie poplatnik(,
tj. osoby pfihlasené v obci a vlastniky nemovitosti vymezeného typu, pficemz tyto dvé
kategorie poplatniki — jak s ohledem na konstrukci ustanoveni vymezujiciho osobu
,oplatnika, tak s ohledem na vymezeni pFédmétu poplatku — stavi na stejnou Uroven.
Ve potvrzuje i duvodova zprava k 'zéko'nu &. 543/2020 Sb., kterym se meéni néktere
zakony v souvislcsti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukongenou
Zivotnosti (dale téz jen ,zakon &. 543/2020 St.“), jimz byl mistni poplatek za obecni
systérn-odpadnvého hospodéafstvi do zakona o mistnich poplatcich zavedén, ktera
uvadi: Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je, poplatek za
samotnou existenci systému nakiédani s komunalnim odpadem v obci. Tento
| poplatek vychazi z principu, Ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je
prihlasena v, 2bci nebo viastni na vzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt,
_ rodinny dum hebo stavbu pro rodinndu rekreaci, ve které neni p#ihlasena Zadna
fyzicka osoba (srov. ddvodovéq zpravu k § 10e vymezujici pop/étn/'ka foknto
poplatku), a to zésadné stejnou mérou. Proto obec zavede tento poplatek v pé}‘/hé

ST : Co 6 B
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vwéi s tim, Ze se plaii samostatné z divodu pfihléSeni a samostatné z divodu
vlastnictvi- kazde jednotl/ve nemovité véci, ve ktere neni pr/h/asena Zadna fyzicka
osoba. ’ B

Ustavni <soud ve svém nalezu-sp. zn. Pl US- 16/02 (ktery se vztahoval
k osvobozeni, resp. ‘Ulevé od predchoziho-mistniho poplatku za »srovoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadl, nicméné ktery Ize s ohledem na obdobné vymezeni- poplefnlka u obou
poplatkd aplikovat ina posuzovany pfipad) konstatoval, Ze vymezeni poplatnika
v § 10b zakona o mistnich poplatcich, ve znéni u¢inném do 31. prosince 2020, se
cnazi vytvorit systém- placeni mistnich poplatku, jenz by (alespori do urCité miry)
spravedlivé rozdelil naklady na provoz systému nakladani s komunalnim odpadem, jeZ
aji byt hrazeny formou mistniho poplatku, mezi dvé skupiny poplatnika, tj. fyzické
- Soby-’'s trvalym bydlistém v obci na strané jedné, jeZ poplatek plati ,za osobu’,
a fyzické osoby - vfastniky nemovitosti uréenych k individualni rekreaci na strané
druhé, jez pop/a'tek plati ,za nemovitost'.

Tato zai-onna konstrukce zohlednuje skutecnost, Ze zatimco osoby pfihlasene
v obci se zde typlcky Jravideiné zdrzvn (a tudiz produkuji odpad celorocne) u jinych
vlastnikll nemovité: /eCI je rozsah jeJIhO uzivéani (a tudiz i produkce odpadu) obecné
velmi variabilni (od nemoxvl:yuh véci uzivanych vice osobami celoro¢né po nemovité
véci neuzivané témér vibec); pravé vazba poplatku na nemovitou véc ma odpovidat
jakémusi pramzru.

Zakonemjednoznacne uréené rozlozenl finanénich pfispévku . a obecnl system
'odpadoveho hospodarstvi mezi jednotlivé kategorle poplatnikl je vyznamne iz 5.»ho
-d‘C:_vo_d:u, Ze dané kategorie poplatnik(i se primarné li§i tim, Ze pouze p}'vni Z nich se
pbdili na vytvareni politicke rnprezehtace obce, zatimco druha 'z nich nema moznost

/yS| poplatku (v rozsahu omezenem zakonnou horni hranici) ani konkrétni pocinbu
'orovozovaneho evstemu odpadoveho hospodarstvi ovlivnit.

~ AZkol: J° tedy mésto Klecany zakonem obecn2 zmocnéno star:ovit v obecné

r) avazne vynlasce osvobozenl od poplatku za obecni systém odpadoveho

B nospodarth osy obozenl poplatmku z titulu prlhlasem v obci, '(J celejedne z kategoru

poplatnikd, jak jsou vymezeny v § 10e zakona o mistnich poplatcich, v &l. 7 OZV,

obcha2| deonnou konstrui:ci tohoto poplatKu stejné jako do ni vtélenou predstavu
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zakonodarce o spravedlivéem rozdéleni finanénich pfispévkd na provoz obechiho
systému odpadového hospodaistvi mezi jednotlivé kategorie poplatnik(.

- Pro uplnoét’uvédiﬁwe, Ze ‘jakkoli by byl shotiny duvod nezakonnosti dan
% jakéhokoli jiného zvyhodnéni celé jedné ze zakonem vymezenych kategorii
poplatnikti (napf. formou Ulevy na poplatku nebo diferencované sazby poplatku),
zasahuje zvyhodnéni takové skupiny poplatniri formou jejich Uplného osvobozeni
oc poplatku do podstaty dotéeného mistnihc poplatku natolik vyrazng, ze se fakticky
jedna o poplatek naprosto odlisSny, zdkonem neupraveny.

’ Listina zakladinich prav a svobdd ve svem ¢&l. 1 vété prvni stanovi, Ze lidé jsou
svobodni a rovni v dastojnosti i v pravech.

Podle Nalezu. Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ne kaZdé nerovné
zachazeni s raznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruSeni principu rovnosti, tedy jako
protiprévhi diskriminaci jednéch subjektd ve srovnani se cubjekty jinymi.
Aby k poruseni doslo, musi byt spinéno nékolik podminek: s riiznymi subjekty, kizré
se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zpusobem, aniz
by existova/y objektivni a rozumné divody pro uplatnény rozdilny pfisiup. Pokud'by
’redy byly dlvody pro osvobozeni poplatmku z titulu pn..lasenl vobc1 od poplziku
ob|ekt|vne a rozumné ospravedinitelné, tj. pokud by sledovaly Imgmmrl cil a pokud by
byly p.ou2|te,p'ostredky sledovanému cili pfiméfené, nebylo by mozaio povazovat
; ryhodnéni této skupiny poplatnik_ﬂ danym osvobozerim za diskriminaci ostatnich
poplatmku hradicich poplatek '

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 48/18: Porusenim principu
-/ovneho zachazen/ neni, jestlize obec v meZ/ch své samostatné pusobnosti v oblasti
oupadoveho b spodarstw z /eg/t/mnzch davodi a pr/merenym zpsobem zvyhodriuje
osoby s trvalym pob:tem oproti osobam bez takového pobytu. Obec je opravnena
zvyhodnit osoby s (trvalym) pobytem v obc: pokud k tomu ma legitimni davod
a poskytované 7vyhodnen| je pnmerene obci sledovanému cili. Podle Ustavniho
soudu pak lze 23 legitimni cil povaZovat plnenn ukoll obce vyplyvajicich z § 35 odst. 2
zakona o obcich; dle tohoto ustanovenl obec v samostatnée pusr bnosti ve svem
dzemnim obvodu dale pect: /u v souladu s mistnimi predpok/ady a sm/stlm/
zvyklcstmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani pofreb
svych obcand. Jde predevsun o] uspokOJovan/ potfeby bydleni, ochrzny a rozvoje
-zdraw dopravya spoju, potreby /nformaCI vychovya vzde/avan/ celkového ku/turr*tho

= : , : -
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/02\/0/6 a ochreny verejného poradku Pokud se tak tedy bude dit v souladu s vySe
uvedenymi Ukoly obgce, muZe obec.osoby s (trvalym) pobytem v obci ur<:|tym
zpUsobem zvyhodnit. ,

Mésto Klecany se k duvodum stanoveneho osvobozeni od . poplatku: —
v rozsahu, vjakém by jim pouzité argumenty typové mohly pfedstavovat divody
pro nerovné nakladani sobéma zakonem vymezenymi skupinami poplatnikd -
wyjadfilo ve svém sdéleni & j. 3000/2022 ze dne 22. bfezna 2022 (pfiloha &. 6). V rném
— vreakci na argument Ministerstva vnitra ohledné naruseni rovnovahy mezi obéma
7akonem vymezenymi kategoriemi poplatnikii pfedm&tnym osvobozenim, obsazeny
~sravnim posouzeni OZV ze dne 16. tnora 2022 (pfiloha &. 5) — uvedlo, Ze tuto
rovnovahu dlouhndobé narusuje stanoveni danovych pfijm obce podle poétu v ni
trvale hladenych usob. Dale doplnilo, Ze v ném Zije velka skupina osob nepfiihlasenych,
fk *re vyzadup ad mosta stejné sluzby jako pfihlaSeni obCané.

Tato argumentace je pro povinnost rovného nakladani s ob&ma zakonem
‘vymezenymi kategciiemi popiatnikl zcela irelevantni, nebot s danym poplatkem nijak
nesouvisi. Uprava rozpoc¢taého ureni dani a konkrétni vypocet podill jednotlivych
obci na jejich vynosu zohlednujici jakozto jedno z kritérii i pocet v obci pfihlasenych
obyvatel jsou oOUC&StI pravnlho Fadu, vjehoZz ramci — tj. pfi jejichz existenci —
zékonodarce stavi obé kategorie poplatniki mistniho poplatku za obecni systém
odpadového hospodafstvi naroveni; nemuZe byt tudiz legitimnim  davosiam
pro obchazeni pl’isluéného‘zékonn'ého ustanoveni. V této souvislosti je rovnéz treba
vzit v Uvahu, ze meésto Klecany sve daﬁbvé pfijmy vyuziva k pinéni svych ukold, k nimz
ve smyslu 9 2 odst. 2 a § 35 odst. 2 zakona o ‘obcich paifi i péce- o potieby obc: mu
Tyto prijmy tud:7 v souladu se zakonnou Upravou mésto vyuz:va pnmame ve prospech
poplatmku z tuulu pnhlasem Vv ObCI Naklady mecta na infrastrukturu a sluzby
. /u2|vane v!astmky &i uzivateli nemovntych Vé&ci, v nlcnz neni nikdo pfihlasen, pak
h;ravnl fad zohlednuje v uprave rozpoctoveho uréeni dané z nemovitych véci, jejimz
_vyhradn'm prlje.‘rcem je na zaklade § 4 odst 1 pism. a) zakona ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovem urCeni  vyr osli nékterych dani Uzemnim sa*nospravnym celklim
a nekterym Stn nim fondum (zakon o rozpovtovem uréeni dani), ve znéni pozdejsmh
predplsu obec, v m 3e nemowta véc nachazu '

Me,sto Kl@cany tak nedolozno legitimni duvody pro odllsne zachazeni

Jednotlwyml zakanem vymezenyrrl kategorleml poplatniku.
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Pro Uplnost lze uvést, Ze pfedmétné osvobozeni od poplatku nelze typové
podfadit pod zvyhodnéni osob s (trvalym) pobytem, které Ustavni soud pFipustil
ve shcra citovaném nalezu sp. zn. P US 48/18, nebot se od ného v podstatnych
ohledech lii, a to konkrétné v nasledujicich smérech. Posuzované osvobozeni jednak
nepfedstavuje odmén‘u za, urcité protiplnéni. majici oporu v Ukolech obce vuéi jejim
ob¢anim, jednak Zas_ahuje-do oblasti upravené zakonem a fakticky tuto zakonnou
Upravu modifikuje. Kromé& toho pfislusné zvyhodnéni s ohledem na svij rozsah
(tj. ve formé upiného osvobozeni) zjevné ne‘splﬁuje podminku pfiméfenosti.

K nepfipustnosti zvyhoanéni celé zakonem vymezéné- kategorie poplatniku
dospél i Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 16/02, kde v navaznosti na vyse
citovanou pasaZz ohledné snahy o spravedlivé rozdéleni nakladd na provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem mezi jednotlivé kategorie poplatniki v § 10b zakona
~ mistnich poplatCIch ve znéni uéinném do 31. prosince 2020, uvedl, Ze obecné
zavazna vyhlask» rovnovahu mezi obéma kategoriemi poplatnii narusuje, kdyz jednu
’ ruch danym osvobozenim® zvyhodriuje pfed druhou, & to za situace, kdy tento postup
<. shledem na pr/s/usnou pravm Upravu nelze ospravedinit vécnymi duvody (a ostatné
zadné takové c,u/ody obci Vir uvedeny nebyly). Podle nazoru Ustavniho soudu byla
obec sice opravnéna podle § 15 zakona © mistnich poplatcich stanovit ulevy
a osvobozen/ od poplatku, avéak vzhledem k c:/tovane pravni tpravé nemohlo byt pro
pr/znan/ ,,osvobozen/ od popiatku prvotn/m (a neopomenutelnym) kritériem trvalé
byd//ste fyzické osol y, pokud by tedy obec chtéla ve vyhlaSce zakotvit moznost ulev
¢i osvobozeni, musela by fal ucinit ha rovném zaklade, {j. pro obé skupiny poplatn/ku :
(samozrejme za predpokladu Ze by vyhlaska nebyla nezakonna z j/nych davoda).
Proto Ustavni coud pok/ada predmetne ustanoven/ rovné? za diskriminacni a rozporné
s ¢l 1 Listiny zakladnich prav a svobod jakoz i s § 10b zékona o mis:nich poplatcich.

Na zakladé vyse uvede*leho shledalo Ministerstvo vnitra OZV v €l. 7 v rozp: aru
s § 10e zakona o mistnich poplatcu:h a ¢l. 1 vétou prvni Listiny zakladnlch prav‘
a svobod.

S ohledem na to, ze relevantni ustanovem ozv neoostalopL v hodnocenl Fadle
Bodu (iii), nepo“uzovalo jiz Mlmsteretvo vr_utra jeho zakonrost z'ilediska kritéria
L:Vedeného pod bodem (iv), t. z _hle‘diska:jeho (nejrozumnosti '

s
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IV.
Dalsi argumentace mésta

Mesto Klecany uvedlo na podporu svého nesouhlasu se zavérem Ministerstva

viitra ohledné nezakonnosti €l. 7 OZV i dal§i argumenty (tj. nad ramec argumentace
majici ospravedlnlt nerovné nakladanl s jednotlivymi zakonem vymezenymi
ategoriemi poplatnlku s ni se Ministerstvo vnitra vypefadalo v bodu lll. navrhu).

Ve svém vyjadreni € j. 3000/2022 ze dne 22. bfezna 2022 (pfiloha €. 6) mésto
Klecany — v reak:i na pravni posouzeni OZV ze dne 16. unora 2022 (pfiloha €. 5),
které kromé moznych diskrimina¢nich uc¢inkd &l. 7 OZV konstatovalo jeho rozpor s .
11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod a § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich
ve spojeni s § 10e a nasl. zakona o obcich — argumentovalo ve prospéch zakonnosti
OZV existenci zékona o mistnich poplatcich (zmocnujiciho obce k zavedeni mistniho
poplatku : za obecni systém odpadového hospodarstvi), obsahem jeho § 10g
(zavadgjiciho :réitd osvobozeni od daného poplatku pfimo ze zakona), absenci
zakonného zakazu stanovit dal$i osvobozeni od tohoto poplatku a skutecnosti, Zze
dany poplatek zavedlo jednctné pro celé Uzemi mésta (jak je pozadovano podle
dlvodové zpravy k zakonu €. 543/2020 Sb.).

V.
Vyporadani dalSich argument(i mésta Ministerstvem viitra
) Zadny z dalsich ’argumentﬁ mésta neni pro‘: zavér ohledné nezakonnosti
{7 OZV relevantni, nebot se v8echny zcela mijeji s podstatou této nezakonnosti,
"tj s jejimi konkrétnimi davody. ' |
Nezakonnost cL7 OZV—JakJe podrobne vysvetleno jiz v bodu lli. tohoto navrhu
— nespogiva v samotném zavedeni mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodafstvi ari ve stanoveni osvobozeni od poplatku jako takovém (a zjevne hijak
nesouvisi s problematikou jedhotného zavedeni poplatku pro celé uzemi mésta), ale
v konkrétni podobe tohoto o3 s/0bozeni, ktera obchazi zakon a porusu1e Ustavni princip
rovnosti. _ ,
Ministersivo vnitra nijak nezpoéhybhuje zakonné zmocnéni mésta zavest
dotceny mistni poplatek ani stanovit osvobozem od tohoto poplatkii, naopak z této
prévni upravy - véetné méstem nezmlneneho explicitniho zmocnéni k Upravé daldiho

M
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osvobozeni od poplatku v § 14 odst.'3 pism. a) zakona o mistnich poplatcich - ve své
shora uvedené argumentaci vychazi (a to jak explicitng, tak nepfimo, kdyz napadené
ustanoveni OZV v ramci tzv.-iestu &tyF krokd neobstalo az v hodnoceni podle bodu iii,
tj. z hlediska zneuziti zakonem svéfené pusobnosti, a nikoli jiz podle bodu ii, tj.
z hlediska respzsktovani mezi svéifené plisobnosti).

Pro Uplnost Ize uvést, Ze shledani rozporu dotéeného ustanoveni OZV s &l. 11
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod [stejné jako § 35 odst. 3 pism. a) zékona
o0 obcich] bylo v pravnim posouzeni OZV koncipovano vylu¢né jako nepfimy dusledek
jeho shledaného rozporu s § 10e zékona o mistnich poplatcich - jak vyplyva z pouZité
formulace ve spojeni s [timto ustanovenim], stejné jako z argumentace omezujici se
vdaném smeéru pouze na konstatovam nepfipustného zasahu do zakladnich
parametru poplatku.

: S. onledem na shora uvedené Ize uzavfit, Ze Ministerstvo vnitra hodnoti vyhrady
mpsta proti jeho zavéru ohledné nezakonnosti &l. 7 OZV jako neopodstatnéné.

VI.

Oduvodnéni aktivni legitimace Ministerstva vnitra k podani navrhu

Podle § 64 odst. 2 pism. g) z'éko'na‘ &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zn&ni
pozdéjsich predpis, je Ministerstvo vnitra opravnéno podat navrh Ustavnimu soudu
na zruseni otecne zavazné vyhlasky obce za podminek stanovenych v zdkoné
o obcich. K témto podminkam — upravenym ve vztahu k relevantnimu pfipadu v § 123
odst. 3 véte prvni zakona o obcich — patfi i nezjednani napravy ze strany zastupitelstva
obce.

‘ V této souwslostl je nezbytne zduraznlt ze vyhlaska é. 2/2022 (prlloha ¢. 9),
ktera rui OZV jako celek a nabyva uéinnosti k 1. lednu 2023, nepredstaVUJe — oproti
pfesvédceni mgsta Klecany uvedenému v jeho vyjadieni &. j. 7830/2022 ze dne
11. srpna 20?2 (pfiloha €. 11) — zjednani napravy ve smyslu zakona o obcich,
" 'vhlaska €. 2/2022 nema s ohledem na svou ndloZencu ucinnost dosud zadné pravni
‘wdinky, tj. necdstranuje (tim ménée pék ve lhitach \'yplyvajicich ze zakona o obcich)
nezakonny stav vyvolany &l. 7 OZV, ale naopak pfedpoklada jeho nepfipustné
prodlouzeni o daldich nékolik mésicu, ti. pro celé aktualni poplatkové obdobi
det¢eného mistniho poplatku. '

12
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Argument ‘mésta Klecany obsaZeny vtomtéz vyjadfeni (pfiloha €. 11), ze
podminky vybéru poplatku nelze pro uréité poplatkové obdobi ménit v jeho pribéhu,
i~ vdané scuvislosti ‘zcela irelevantni (a rczhodné'z néj nelze dovodit” méstem
(:f'éklarOVany’zévér, Zze ke zruseni nezakonného ustanoveni OZV muze dojit az
ke konci poplatkc vého obdobi).

' Uréeni konkrétniho — zakonného a Ustavné konformniho - postupu pfi vybéru
poplatku v navaznosti na neaplikovatelnost osvobozeni podie ¢&l. 7 OZV pro cCast
poplatkového obdoki je na Méstském ufadu Klecany jakozto spravci poplatku
(vykonavajicim tuto pravomoc ve smyslu § 15 zakona o mistnich poplatcich
v pfenesené pusobnosti). Problematika. spravy poplatku nijak nedeterminuje obsah
obecné 'zévazn;f/ch vyhlasek vydavanych zastupitelstvy obci v samostatné pasobnosti,
tim spiSe pak nemize ospravedifiovat zachovani jejich pfipadnych nezakonnych
;ustanovem
' Pro uplnost uvadime, ze vzhledem k odlozené uginnosti vyhlagky &. 2/2u22
nelze v tomto okamziku ani vylougit, Ze bude tato vyhlaska jesté pred nabytim své
G&innosti zruena & zménéna ve smyslu dal$iho odkladu své G¢innosti, coZ by — pfi
neuplatnéni dozorovych opatfeni ze strany Ministerstva vnitra —znamenalo kontinualni
pretrvam nezakonného stavu i do dalSiho poplatkoveho obdobi. S ohledem na tuto
Jlstotu ohledné faktlckeho zruSeni OZV ze strany mésta Klecany (popf. okam2|ku
,,::,jy knému dojde) nelze tudiz povazovat terito navrh Ustavnimu soudu ani
2_é neucelny.

Zaverem lze konstatovat, Ze Ministerstvo vnitra je aktivné legitimovano k podani

' t.j)'{_*.otc) navrhu, ,nebot’ vSechny podminky stanovené zakonem o obcich byly splnény.

. VIL
Shrnuti
Ministerstvo vnltra na zakladé vyse uvedeného shmuje, Ze shledalo ¢l. 7 ozv
v rozperu s § 10e zakona o mistnich poplatmch a ¢l. 1 vétou prvni L stlny zakladnich
prav a svobod, ‘prlcemz vSechny zakonné podminky podani tohoto navrhu jsou
spinény.

ke
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Z divodu uvedenych shora Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:

Cl. 7 obecné zavazné vyhlasky mésta Klecany €. 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodarstvi, se zruSuje dnem vyhlaSeni tohoto
ralezu ve Sbirce zakonu. -

Mar. Bc. Vit Rakusan
1. mistopfedseda viady
a ministr vnitra

14
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Seznam pFiloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

10.

11.
12.

13.

14.

~! .

Obecné 24vazna vytlaska mésta Klecany ¢. 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi, opatfena Udaji o jejim vyvéseni
a sejmuti na Ufedni desce méstského uradu

Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Klecany konaného dne 9. prosince 2021
Zvefejnéna informace o misté, dob& a navrzeném programu zasedani
Zastupiteistva mésta Klecany konaného dne 9. prosince 2021 ve smyslu
ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, opatfena udaji o jejim vyvéseni
a sejmuti na Ufedni desce méstského ufadu

Dopis Ministerstva vnitra méstu Klecany ¢. j. MV-29227-2/ODK-2022 ze dne
16. Unora 2022

- Pravni posouzeni 0OzZV ze dne 16. Gnora 2022, evid. jako pfiloha €. |j.

MV/-29227-2/0DK-2022

Vyjadfeni mésta Klecany ¢. j. 3000/2022 ze dne 22. biezna 2022

Vyzva ke zjednani napravy €. j. MV- 29227-11/00K-2022 ze dne 19. kvétna 2022
Dopis m&sta Klecany ze dne 1. gervence 2022, evid. pod¢&. j.

MV-132535-9/0DK-2022

Obecné zavazna vyh aska mesta Klecany . 2/2022, kterou sé rusi obecné
zavazné vyhlaska mésta Klecany C. 2/2021 o mistnim poplatku za obecni systém

_ odpadoveno houpnodarstvi

Oznameni o zahajenl spravmho fizeni o pozastavenl ucinnosti ¢l. 7 OZV €. |.
MV-132533-1/0ODK-2022 ze dne ‘3. srpna 2022

Vyjédfer}‘f_més'ta Klecany C. . 7830/2022 ze dne 11. srpna 2022

Rozhbdnvutl' 0 poiaétaveni Gginnosti &l. 7 OZV ¢&. j. MV-132533-12/0DK-2022
ze dne 30. srpna 2022 '

Doru¢enka datove zpravy obsahuyu rozhodnuti o pozastaveni uéinnosti ¢l. 7
ozV &. j. MV-132533-12/0ODK- 2022 ze dne 30. srpna 2022

Poyéf’éni feditele odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k Zastupdvéni Ministerstva vnitra v fizeni pred Ustavnim soudem ¢€. |

'MV-132535-12/0DK-2022
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