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Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfislu§né

k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona ¢&. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni, a-podle § 123 odst. 3
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném
znéni

Uéastnik Fizeni: Obec Okrouhlice, se sidlem Okrouhlice 186, 582 31 Okrouhlice
Navrh

na zruseni ¢l. 7 odst. 3 pism. b) obecné zavazné vyhlasky obce Okrouhlice
¢. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafrstvi.

L.
Vydani napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo obce Okrouhlice na svém zasedani konaném dne
22. listopadu 2021 schvalilo obecné zavaznou vyhlasku obce Okrouhlice ¢. 1/2021,
o mistnim poplatku za obecnhi systém odpadového hospodarstvi. Ze zapisu
ze zasedani Zastupitelstva obce Okrouhlice, konaného dne 22. listopadu 2021, bylo
zjisténo, Ze napadena obecné zavazna vyhlaska obce Okrouhlice ¢. 1/2021, o mistnim
poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, byla pfijata na tomto zasedani
zastupitelstva obce zplisobem odpovidajicim zakonu &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o obcich®), kdyZ pro
jeji vydani hlasovala nadpoloviéni vétSina v§ech ¢leni zastupitelstva obce, tj. 11 &lenl
zastupitelstva obce z celkového poétu 15 ¢lend.
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V souladu s § 12 odst. 1 zakona o obcich, u¢inného do 31. prosince 2021, byla
dotCena obecné& zavazna vyhlaska dne 22. prosince 2021 vyvéSena na Ufedni desce
obecniho ufadu, odkud byla dne 7. ledna 2022, tedy po fadném uplynuti 15denni Ihhty,
sejmuta. Ug&innost pfedmétné obecné zavazné vyhlasky byla stanovena konkrétnim
datem, tj. 1. ledna 2022 z ddvodu naléhavého obecného zajmu.

Dlkazy:
e Obecné zavazna vyhlaska obce Okrouhlice ¢. 1/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi (pfiloha ¢. 1)

e Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Okrouhlice konaného dne
22. listopadu 2021 (pfiloha &. 2)

o Zvefejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu Kk zasedani zastupitelstva obce konanému dne
22. listopadu 2021 (pfiloha ¢. 3)

.
Postup pfed podanim navrhu Ustavnimu soudu

Ministerstvo vnitra v souladu s § 12 odst. 6 zakona o obcich (ve znéni Gi¢inném
do 31. prosince 2021) obdrzelo dne 22. prosince 2021 obecné zavaznou vyhlasku

obce Okrouhlice €. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodafrstvi (dale i ,0ZV").

Ministerstvo vnitra upozornilo obec Okrouhlice na nezakonnost OZV zaslanim
Jejiho pravniho rozboru dne 7. ledna 2022, €. j. MV- 211580-2/0DK-2021, a souasné
obec pozadalo v terminu do 15 dni ode dne doruéeni tohoto posouzeni o sdéleni, zda
a v jakém terminu je ochotna zjednat napravu zji$ténych rozporl se zakonem.

Dne 24.ledna 2022 obdrzelo Ministerstvo vnitra od obce Okrouhlice dopis,
ve kterém obec uvadi, ze k Va§emu ¢éislu jednacimu MV-211580-2/0DK-2021 Vam
v pfiloze zasilame opraveny dokument. Pficemz pfilohou tohoto dopisu je kopie OZV,
na jejiz zadni strané je nové, oproti pliivodné zaslané OZV, vyznaéeno datum vyvéseni
na ufedni desce a datum sejmuti z ufedni desky.

Dne 23. tnora 2022 obdrzelo Ministerstvo vnitra od obce Okrouhlice dopis,
ve kterém obec Okrouhlice sdéluje, Ze vzhledem k tomu, Ze ani obec, ani svozové
firma nema finanéni prostfedky na efektivni systém na vazZeni popelnic, resp. méreni
objemu odpadu, rozhodlo zastupitelstvo obce Okrouhlice pro poplatky, jak je uvedeno
ve vyhlasce v ramci snahy o maximalini zaji§téni rovnovahy a spravedlivosti. Vyse
zminenou vyhlasku a jeji textaci ponechédvame v predloZzeném znéni. Nicméné tyto
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skute€nosti dle nazoru Ministerstva vnitra nepfedstavuji legitimni davod
pro zvyhodnéni poplatnik( z titulu pfihlaseni v obci.

Dne 16. bfezna 2022 si Ministerstvo vnitra vyzadalo od obce Okrouhlice
podklady uvedené vyse jako pfiloha €. 1 aZ pfiloha €. 3 a jeji vyjadieni.

Vzhledem k tomu, Ze obec Okrouhlice neprojevila vili zjednat napravu OZV,
Ministerstvo vnitra dopisem ¢. j. MV-211580-10/0DK-2021 ze dne 27. dubna 2022
vsouladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich vyzvalo obec Okrouhlice ke zjednani
napravy OZV (dale jen ,Vyzva“). Vyzva byla obci Okrouhlice doruéena dne 28. dubna
2022. Obci Okrouhlice bylo touto vyzvou sdéleno, Ze Ministerstvo vnitra shledalo
mozny rozpor €l. 7 odst. 3 pism. b) OZV se zdkonem, a to s ¢l. 11 odst. 5 usneseni
predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod*), a § 35 odst. 3 pism. a) zakona
o obcich ve spojeni s § 10e a nasl. zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
v platném a Gcinném znéni (dale jen ,zadkon o mistnich poplatcich“), nebot v uvedeném
ustanoveni OZV obec zneuzila svoji plisobnost.

Obec Okrouhlice zaslala dne 30. ¢ervna 2022 reakci na Vyzvu ke zjednani
napravy vedenou pod €. j. MV-211580-10/0ODK-2021 ze dne 27. dubna 2022, ve které
sdéluje, Ze Zastupitelstvo obce Okrouhlice na svém zasedani konaném dne
20. Cervna 2022 projednalo danou Vyzvu, neztotoZiiuje se s obsahem zaslané Vyzvy
a nadale trvd na obsahu obecné zavazné vyhlasky obce Okrouhlice &. 1/2021,
0 mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, véetné &l. 7 odst. 3
pism. b).

Zastupitelstvo obce Okrouhlice pfijalo v dané véci usneseni & 97/2022
ve znéni: zastupitelstvo obce Okrouhlice schvaluje ponechéni OZV obce Okrouhlice
¢. 12021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi,
ve schvalené textaci ze dne 22. 11.2021, stim, Ze po volbach bude nové
zastupitelstvo obce fesit a schvalovat nové ceny TKO za rok 2023 a povéfuje OU
odeslanim odpovédi do datové schranky Ministerstva vnitra.

JelikoZz obec Okrouhlice ve stanovené [hité napravu OZV nezjednala, zahajilo
Ministerstvo vnitra s obci Okrouhlice spravni fizeni ve véci pozastaveni Géinnosti &l. 7
odst. 3 pism. b) OZV. Toto spravni fizeni bylo zahajeno dnem 19. &ervence 2022
doru€enim oznameni o zahajeni spravniho fizeni a predvolani k ustnimu jednani
C.j. MV-211580-13/ODK-2021 ze dne 15. Cervence 2022, jehoZ pfilohou &. 1 byl
dokument Ddvody rozporu Obecné zdvazné vyhlasky obce Okrouhlice & 1/2021,
0 mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi se zakonem.

Vramci oznameni o zahajeni fizeni byla obec Okrouhlice informovana
iookruhu listin, jez byly k 15. Cervenci2022 soudasti spravniho spisu
sp. zn. MV- 211580/0DK-2021 a jimiz Ministerstvo vnitra provede diikaz. Za uéelem
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provedeni téchto dlkazd nafidil spravni organ vsouladu s §49 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad"),
astni jednani, o emz byla obec' Okrouhlice vyrozuména pfipisem ze dne
19. Cervence 2022, &. j. MV-211580-13/0DK-2021.

Dne 25. €ervence 2022 byla Ministerstvu vnitra doruéena omluva ze strany obce
Okrouhlice, v niz byly uvedeny dlivody, pro které se obec Okrouhlice nemuze ustniho
jednani zucastnit, a dale Zzadost o stanoveni jiného terminu.

Ministerstvo  vnitra  dopisem ze dne 28. cCervence 2022, ¢&.j.
MV-211580-17/0ODK-2021, informovalo obec Okrouhlice o zruSeni ustniho jednani
planovaného na 27. Eervence 2022, a v souladu s ustanovenim § 49 a § 59 spravniho
fadu obec Okrouhlice pfedvolalo k Ustnimu jednani za uelem provedeni listinnych
dikazi a k seznameni se s podklady pro rozhodnuti, které se uskutecnilo dne
23. srpna 2022 od 10:35 hodin v budové Ministerstva vnitra, nam. HrdinG 3, 140 21
Praha 4, ¢. dvefi 606, za pfitomnosti starosty obce Okrouhlice. V souladu s § 53 odst.
6 spravniho fadu, byly provedeny listinné dlkazy, jejichz vyCet je uveden
v Protokolu o astnim jednani a o seznameni se s podklady pro rozhodnuti €. .
MV-211580-18/0DK-2021. Obci Okrouhlice byl pfi ustnim jednani predlozen
kompletni spis spravniho fizeni k nahlédnuti. Obec Okrouhlice svého prava
nahlédnout do spisu nevyuZila. Obec Okrouhlice vyuZila svého prava vyjadiit sve
stanovisko ve spravnim fizeni a uvedla do protokolu nasledujici: Budeme mit jednani
rady obce v pondéli 29. srpna 2022, do patku do 2. zari 2022 zasle obec vyjadieni
prostrednictvim datové schranky. Ministerstvo vnitra ukoncilo dnem konani ustniho
jednani dokazovani ve véci a obec Okrouhlice seznamilo s podklady pro vydani
rozhodnuti a dalo ji moznost vyjadfrit se k nim ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho radu.

Dne 5. zafi 2022 obdrZelo Ministerstvo vnitra vyjadreni starosty obce Okrouhlice
ze dne 5. z&fi 2022, v némZ Rada obce Okrouhlice vzala na védomi Protokol o tstnim
jednani a o seznameni se s podklady pro rozhodnuti €. j. MV-211580-18/ODK-2021
a doporucila jesté véc projednat na zastupitelstvu obce, které se konalo dne
12. zari 2022.

Ministerstvo vnitra na zakladé vySe uvedené skutecnosti dne 13. zafi 2022
telefonicky od starosty obce Okrouhlice pana Ing. Lubomira Pospichala zjistilo, ze
naprava OZV zjednana nebyla.

Rozhodnutim vydanym dne 16. zafi 2022 (ev. pod &. j. MV-211580-21/ODK-
2021) Ministerstvo vnitra pozastavilo ucinnost €l. 7 odst. 3 pism. b) obecné zavazné
vyhlasky obce Okrouhlice ¢. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi a soucasné v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich

stanovilo obci Okrouhlice 30denni Ih{itu ke zjednani napravy.
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Rozhodnuti bylo obci Okrouhlice doruéeno dne 16. zari 2022. Dne 19. zari 2022
bylo toto Rozhodnuti zvefejnéno ve Sbirce pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celkil a nékterych spravnich uradu.

Dne 19. zafi 2022 obdrzelo Ministerstvo vnitra vyjadieni starosty obce
Okrouhlice ze dne 19.zafi 2022, jako reakci na dokument €. j.
MV-211580-18/0ODK-2021, ve kterém sdéluje, Ze Zastupitelstvo obce Okrouhlice
pfijalo Usneseni €. 133/2022 ve znéni: Zastupitelstvo obce Okrouhlice schvaluje znéni
Obecné zavazné vyhlasky obce Okrouhlice ¢. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni
system odpadového hospodarstvi, ve schvalené podobé zastupitelstva obce
Okrouhlice ze dne 22. 11. 2021 s tim, Ze bude zpracovéana nové Obecné zavazné
vyhlaska obce Okrouhlice o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi, ktera bude projednéna a nasledné schvélena novym zastupitelstvem
obce Okrouhlice po komunélnich volbach do zastupitelstva obce, a to nejpozdéji
do 30. 11. 2022

Obec Okrouhlice nepodala v zakonné Ihiité, jez skoncila dne 3. fijna 2022,
rozklad proti vySe uvedenému rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti &l. 7 odst. 3 pism. b)
OZV (ev. pod €. j. MV-211580-21/0DK-2021).

Obec Okrouhlice ve stanovené Ihité, jez uplynula dnem 17. fijna 2022,
nezjednala napravu ¢l. 7 odst. 3 pism. b) OZV.

Dulkazy:
* Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky obce Okrouhlice &. 1/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi — priivodni
dopis, €. j. MV-211580-2/0DK-2021 (pfiloha ¢. 4)

* Pravni posouzeni obecné zavazné vyhlasky obce Okrouhlice &. 1/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi (pfiloha ¢. 5)

e Odpovéd obce Okrouhlice na posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky
obce Okrouhlice €. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi, ev. pod €. j. MV-211580-4/ODK-2021 (pfiloha €. 6)

e VyZadani podkladil a stanoviska, €. j. MV-211580-6/0DK-2021 (pfiloha &. 7)

e Podklady obce Okrouhlice ev. pod ¢. j. MV-211580-7/ODK-2021 (pfiloha &. 8)

o \yzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy, ¢.j.
MV-211580-10/0ODK-2021 (pfiloha ¢. 9)

o Reakce obce Okrouhlice k vyzvé na zjednani napravy, ev. pod
MV-2115680-11/0ODK-2021 (pfiloha ¢. 10)

¢
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e Oznameni o zahajeni spravniho fizeni a predvolani k ustnimu jednani, &. j.
MV-211580-13/ODK-2021 (pfiloha &. 11)

e Divody shledaného rozporu obecné zavazné vyhladky obce Okrouhlice
€. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafistvi se
zakonem (pfiloha €. 12)

e Zadost o zménu terminu. ustniho jednani, ev. pod ¢&.j.
MV-211580-15/0DK-2021 (pfiloha ¢. 13)

* Pozvanka na ustni jednani, €. j. MV-211580-17/0DK-2021 (pfiloha €. 14)

e Protokol o ustnim jednani, provedeni dllkazi a seznameni s podklady
pro rozhodnuti, €. j. MV-211580-18/0DK-2021 (pfiloha €. 15)

* Vyjadreni obce k Protokolu o tstnim jednéni a o seznameni se s podklady
pro rozhodnuti, ev. pod €. j. MV-211580-19/0DK-2021 (pfiloha &. 16)

e Zaznam ztelefonického hovoru €. j. MV-211580-20/0DK-2021 ze dne
13. zafi 2022, (pfiloha €. 17)

e Rozhodnuti o sistaci ¢€.j. MV-211580-21/0DK-2021 ze dne
15. zari 2022, (pfiloha ¢. 18)

e Dorucenka k rozhodnuti o sistaci (pr'ﬂoha €. 19)
e Oznameni o zvefejnéni aktu, €. j. MV-211580-23/0DK-2021 (pfiloha &. 20)

e Vyjadieni obce Okrouhlice ¢. j. MV-211580-24/0DK-2021 ze dne
19. zafi 2022, (pfiloha €. 21)

1.
Oduavodnéni nezakonnosti él. 7 odst. 3 pism. b) OZV

Pfi posuzovani souladu obecné zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo
vnitra zkouma, zda (i) byla obecné& zavazna vyhlaska vydana organem k tomu
zmocnénym, tj. zastupitelstvem obce, dale zda (i) se obec pii jejim vydani
nepohybovala mimo meze ji svéfené vécné plsobnosti, zda (iii) obec nezneuzila
zakonem svéfenou pusobnost a zda (iv) neni obecné zavazna vyhlaska nezakonna
pro svoji ,nerozumnost".
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S ohledem na skuteénosti uvedené v bodé I. tohoto navrhu Ize konstatovat, Zze
OZV byla vydana k tomu pfisluSnym organem obce a za dodrZeni proceduralniho
postupu stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i), {j.
z procesniho hlediska, tak OZV v prfezkumu zakonnosti obstala a Ministerstvo vnitra
pfikroéilo k hodnoceni jeji zakonnosti podle dalSich kritérii, tj. z obsahového hlediska:

Vél. 7 odst. 3 pism. b) OZV obec poskytuje ulevu fyzickym osobam
pfihldSenym v obci dle ¢I. 2 odst. 1 pism. a), ve vy$i 430,-K¢.

Cl. 2 odst. 1 pism. a) OZV zni:
Poplatnikem poplatku je

a) fyzicka osoba prihlasena v obci nebo. ...

S ohledem na toto ustanoveni, podle néhoZ se poskytuje uleva osobam, jimz
vznikla poplatkova povinnost z divodu pfihlaseni v obci, se pfedmétna uleva realné
vztahuje na celou kategorii poplatnik(i poplatku z titulu pfihlaseni v obci (1j. na vSechny
z nich, ktefi tento poplatek viibec plati).

Pokud se tyka dodrzeni kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy dodrzeni mezi
svérené vécné plsobnosti, vychazelo Ministerstvo vnitra ze skute¢nosti, Ze podle €l.
11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod plati, Ze poplatky Ize ukladat pouze na
zakladé zakona. Timto zakonem je ve vztahu k mistnim poplatkliim zakon o mistnich
poplatcich, ktery obce zmociiuje k zavedeni mistniho poplatku za obecni systém
odpadového hospodafstvi formou obecné zavazné vyhlasky, pricemz obce museji pfi
zavedeni tohoto poplatku postupovat striktné v souladu a v mezich ustanoveni § 10d
az § 10h, § 100 aZ § 10r a § 14 tohoto zakona.

Cl. 7 odst. 3 OZV tuto podminku spliiuje, nebot ustanoveni § 14 odst. 3 pism.
b) zakona o mistnich poplatcich vyslovné zmocriuje obec k pfipadné Upravé ulevy na
poplatku. Dotéené ustanoveni OZV tudiz obstalo i z hlediska kritéria uvedeného
v bodé (ii), tedy z hlediska dodrZeni mezi svéfené vécné plisobnosti.

Nasledné Ministerstvo vnitra provedlo hodnoceni OZV podle kritéria uvedeného
v bodé (iii), tj. pokud jde 0 mozné zneuZiti svéfené pusobnosti cestou sledovani tcelu,
ktery neni zakonem aprobovan; konkrétné se zaméfilo na to, zda obec Okrouhlice
dotéenou ulevou neobchazi zakon nebo ji nezaklada na ustavné nepfipustném
rozliSovani neboli diskriminaci.

Obchazeni zakona, jak je definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn.
. US 119/01, ,spo&ivd ve vyloudeni zavazného pravidla zémérnym pouZitim
prostredku, ktery sdm o sobé neni zakonem zakéazany, v dasledku ¢ehoZz se uvedeny
stav stane z hlediska pozitivniho prava nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis
predstavuje postup, kdy se nékdo chova podle prava, ale tak, aby zamérné doséahl/
vysledku pravni normou neprfedvidaného a nezadouciho.”
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Osoba poplatnika mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodafrstvi je vymezena v § 10e zakona o mistnich poplatcich, podle kterého je
poplatnikem tohoto poplatku a) fyzicka osoba prihlasena v obci nebo b) viastnik
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které
neni pfihlaSena Zadna fyzickad osoba a ktera je umisténa na tzemi obce. Pfedmétem
daného poplatku je podle § 10f zakona o mistnich poplatcich jednotliva moZnost
vyuZivat obecni systém odpadového hospodarstvi, ktera je dana a) pfihla$enim v této
obci, b) viastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba a ktera se nachazi
na uzemi této obce.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze zakon rozliSuje dvé kategorie poplatnikd,
tj. osoby pfihlaSené v obci a vlastniky nemovitosti vymezeného typu, pficemz tyto dvé
kategorie poplatnikG — jak s ohledem na konstrukci ustanoveni vymezujiciho osobu
poplatnika, tak s ohledem na vymezeni pfedmétu poplatku — stavi na stejnou uroven.
To potvrzuje i dlivodova zprava k zakonu ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukonéenou
Zivotnosti (dale jen ,zakon €. 543/2020 Sb."), jimz byl mistni poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi do zdkona o mistnich poplatcich zaveden, ktera uvadi:
Poplatek za obecni systém odpadového hospodérstvi je poplatek za samotnou
existenci systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento poplatek
vychazi z principu, Ze ze systému ma prospéch kaZzda osoba, ktera je pfihlasena
v obci nebo viastni na iuzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dam
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba
(srov. dilvodovou zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zédsadné
stejnou mérou. Proto obec zavede tento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati
samostatné z duvodu pfihlaSeni a samostatné z duvodu viastnictvi kaZdé jednotlivé
nemovité véci, ve které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba.

Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 16/02 (ktery se vztahoval
k pfedchozimu mistnimu poplatku za provoz systému shromaZzdovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadu, nicméné ktery lze
s ohledem na obdobné vymezeni poplatnika u obou poplatki aplikovat i na stavajici
mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi) konstatoval, Ze
vymezeni poplatnika v § 10b zdkona o mistnich poplatcich, ve znéni G¢inném do
31. prosince 2020, se snaZi vytvofit systém placeni mistnich poplatku, jenZ by
(alespon do urcité miry) spravedlivé rozdélil naklady na provoz systému nakladani
s komunélnim odpadem, jeZz maji byt hrazeny formou mistniho poplatku, mezi dvé
skupiny poplatnikd, . fyzické osoby s trvalym bydlistém v obci na strané jedné,
jeZ poplatek plati ,za osobu’, afyzické osoby — vlastniky nemovitosti uréenych
k individuéini rekreaci na strané druhé, jeZ poplatek plati ,za nemovitost"

Tato zakonné konstrukce zohledfiuje skute¢nost, Zze zatimco osoby pfihlasené
v obci se zde typicky pravidelné zdrzuji (a tudiz produkuji odpad celoro¢né), u jinych
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vlastnikll nemovité véci je rozsah jejiho uzivani (a tudiz i produkce odpadu) obecné
velmi variabilni (od nemovitych véci uzivanych vice osobami celoro¢né po nemovité
véci neuzivané témeér vlibec); pravé vazba poplatku na nemovitou véc ma odpovidat
jakémusi priméru.

Zakonem jednoznaéné& uréené rozloZeni nakladid na obecni systém
odpadového hospodafistvi mezi jednotlivé kategorie poplatnikli je vyznamné i z toho
divodu, Zze dané kategorie poplatnikii se primarné li§i tim, Z2e pouze prvni z nich se
podili na vytvafeni politické reprezentace obce, zatimco druha z nich nema moZnost
vy8i poplatku (v rozsahu omezeném zakonnou horni hranici) ani konkrétni podobu
provozovaného systému odpadového hospodarstvi ovlivnit.

Aclkoli je tedy obec zakonem obecné zmocnéna stanovit v obecné zavazné
vyhlaSce ulevu na mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafistvi,
stanoveni ulevy pro poplatniky z titulu pfihlaseni v obci, tj. pro celou jednu z kategorii
poplatnikl, jak jsou vymezeny v § 10e zakona o mistnich poplatcich, v &l. 7 odst. 3
pism. b) OZV obchazi zakonnou konstrukci tohoto poplatku, stejné jako do ni vtélenou
pfedstavu zakonodarce o spravedlivém rozdéleni finanénich pfispévki na provoz
systému odpadového hospodarstvi mezi jednotlivé kategorie poplatnikii.

Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 1 vété prvni stanovi, Ze lidé jsou
svobodni a rovni v distojnosti i v pravech.

Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ne kaZdé nerovné
zachazeni s riznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako
protipravni diskriminaci jednéch subjekti ve srovnani se subjekty jinymi.
Aby k porudeni doSlo, musi byt spinéno nékolik podminek: s riznymi subjekty, které
se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zptusobem, aniz
by existovaly objektivni a rozumné davody pro uplatnény rozdilny pristup. Pokud by
tedy byly divody pro ulevu objektivné a rozumné ospravedinitelné, tji. pokud by
sledovaly legitimni cil a pokud by byly pouZité prostredky sledovanému cili pfiméfené,
nebylo by moZno takto poskytnutou vyhodu povazovat za diskriminaci jiné skupiny
poplatnik{.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 48/18: Porusenim principu
rovného zachéazeni neni, jestlize obec v mezich své samostatné plsobnosti v oblasti
odpadového hospodarstvi z legitimnich ddvodi a pfiméfenym zpusobem zvyhodriuje
osoby s frvalym pobytem oproti osobam bez takového pobytu. Obec je opravnéna
zvyhodnit osoby s (trvalym) pobytem v obci, pokud k tomu ma legitimni divod
a poskytované zvyhodnéni je pfiméiené obci sledovanému cili. Podle Ustavniho
soudu pak Ize za legitimni cil povaZovat pInéni kol obce vyplyvajicich z § 35 odst. 2
zakona o obcich; dle tohoto ustanoveni obec v samostatné plsobnosti ve svém
uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj sociélni péle a pro uspokojovani potreb
svych obéanu. Jde pfedevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje
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zdravi, dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdelavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného poradku. Pokud se tak tedy bude dit v souladu s vyse
uvedenymi uUkoly -obce, mize obec osoby s (trvalym) pobytem v obci urcitym
zpUsobem zvyhodnit.

V konkrétnim posuzovaném pripadé odli§né realné vyse poplatku pro jednotlivé
zakonem vymezené kategorie poplatnikll (v dUsledku Glevy na poplatku pro jednu
Z nich), které zakon o mistnich poplatcich stavi na roven, by pak legitimni a racionalni
divody ospravedliiujici rozdilné zachazeni s témito dvéma skupinami poplatnikd
v OZV mohly spocivat pouze ve specifickych okolnostech, které nemohl zakonodarce
zohlednit v obecné upravé. Soutasné by se — s ohledem na to, ze OZV je pravnim
predpisem, ktery se aplikuje do budoucna na pfedem neuréeny okruh pfipadi —
musely vztahovat k danym skupinam poplatnikil z povahy véci (tj. k charakteristickym
rysiim, které jsou s pfislu§nou kategorii zvyhodné&nych/znevyhodnénych poplatnikl
nedilné spojeny). Tyto divody by dale musely ospravedliiovat rozdilné zachazeni
s obéma kategoriemi poplatnik( v jeho konkrétni podobé, tj. musely by opodstatiiovat
rozdil v realné vysi poplatku pravé ve vysi 430 K& v neprospéch poplatnikd z titulu
vlastnictvi nemovité véci.

Existenci takovychto divod( pro stanoveni tlevy na poplatku pro jednu ze
zakonem vymezenych kategorii poplatniki v OZV si Ize v praxi obtizné predstavit
a neuvadi je ani obec Okrouhlice.

K nepfipustnosti zvyhodnéni celé zakonem vymezené kategorie poplatnik(
dospél i Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 16/02, kde v navaznosti na vyse
citovanou pasaz ohledné snahy o spravedlivé rozdéleni naklad(i na provoz systému
nakladani s komunalnim odpadem mezi jednotlivé kategorie poplatnik(iv § 10b zakona
o mistnich poplatcich ve znéni u¢inném do 31. prosince 2020 uvedl, Zze obecné
zavazna vyhlaska rovnovahu mezi obéma kategoriemi poplatniku narusuje, kdyZ jednu
Z nich danym ,osvobozenim" zvyhodriuje pfed druhou, a to za situace, kdy tento postup
s ohledem na pfislusnou pravni Gpravu nelze ospravedinit vécnymi divody (a ostatné
Zadné takové duvody obci Vir uvedeny nebyly). Podle nézoru Ustavniho soudu byla
obec sice opravnéna podle § 15 zakona o mistnich poplatcich stanovit dlevy
a osvobozeni od poplatku, avSak vzhledem k citované pravni Gpravé nemohlo byt
pro pfiznani ,osvobozeni* od poplatku prvotnim (a neopomenutelnym) kritériem trvalé
bydlisté fyzické osoby, pokud by tedy obec chtéla ve vyhlasce zakotvit moznost ulev
Ci osvobozeni, musela by tak uéinit na rovném zakladé, tj. pro obé skupiny poplatniki
(samoziejmé za predpokladu, ze by vyhlaska nebyla nezédkonné z jinych duvodui).
Proto Ustavni soud pokléda pfedmétné ustanoveni rovnéz za diskriminaéni a rozporné
s ¢l. 1 Listiny zakladnich prév a svobod, jakoz i s § 10b zakona o mistnich poplatcich.

Cl. 7 odst. 3 pism. b) OZV je tudiz v rozporu s § 10e zakona o mistnich
poplatcich a €l. 1 vétou prvni Listiny zakladnich prav a svobod.

10



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

oOoODOOO
®00000
(XXX X J
(X X X

[ X X J

[ X 2 X )
*0000
(XX XN X-]
2080000

S ohledem na to, Ze ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 pism. b) OZV neobstalo jiz
v hodnoceni podle bodu (iii), neposuzovalo jiz Ministerstvo vnitra jeho zakonnost
z hlediska kritéria uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jeho ,nerozumnosti‘.

V.
Argumentace obce Okrouhlice

Obec Okrouhlice odivodnila pfedmétnou ulevu ve svém vyjadieni dne
30. Cervna 2022, a to v reakci na Vyzvu ke zjednani napravy vedenou
pod C. j. MV- 211580-10/ODK-2021 ze dne 27. dubna 2022, ve kterém opakované
sdéluje, Ze ani obec, ani svozova firma nema finanéni prostfedky na efektivni systém
na vazeni popelnic, resp. méfeni objemu odpadu, a proto se rozhodla v ramci snahy
0 maximalni zaji§téni rovnovahy a spravedlivosti pro poplatky, jak jest uvedeno v OZV.
Nadto obec uvedla, Ze nema dostateéné personalni zazemi, které by mohlo zajistit
administrativu spojenou se stanovenim mistniho poplatku za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci dle kapacity soustiedovacich prostiedkl, nehledé
na skutenost, Ze danou formu neni mozZné zajistit na celém Gzemi obce, s ohledem
na nedostupnost nékterych mist pro svozovou techniku. Dale obec ve svém vyjadfeni
zmifiuje legitimni ddvody obce, které ji vedly ke zvyhodnéni osob s trvalym pobytem
oproti osobam bez takového pobytu, a tim byly zvySené naklady na odpadové
hospodafrstvi souvisejici s vyuZivdnim nemovitosti osobami bez trvalého pobytu
vobci, které vychazi z vy$si navstévnosti a tedy i vy$siho mnoZstvi odpadi
ve sbérném dvore, kam mohou obyvatelé obce odvazet veskeré slozky komunainiho
odpadu. Pro pfiklad obec uvadi, Ze v priméru na 1 objekt pfipadaji obvykle 2 dospéli
a 2 déti, vpfipadé osob strvalym pobytem tzn., Ze jejich platba za odpadové
hospodarstvi je ve vySi 2.640 KE. Pfi obsazeni objektu osobami o stejném poétu, ale
bez trvalého pobytu (mnohdy vsak s celoroénim pobytem), hradi tito pouze 1200 K&.
Ktomu obec jeSté upozoriiuje na skutecnost, Ze rovnéz pfi vypoétu rozpoétového
ureni dani je jednim z ukazatell pocet obyvatel, tedy pocet obyvatel s trvalym
pobytem nikoliv bez takového pobytu. Je tedy zcela evidentni, Ze naklady na osoby
bez trvalého pobytu, které nadto ani nejsou v pfipadé jejich spravného pfistupu
k odpadovému hospodarstvi nijak ohodnoceny (,tridici sleva“), zvySuji naklady
odpadového hospodarstvi obce, avSak bez jejich vazby na obec. Dle sdéleni obce
jednotnym pfistupem ke stanoveni mistniho poplatku za odpadové hospodafstvi pro
osoby s trvalym pobytem a bez takového pobytu by naopak ze strany obce dochazelo
k opaéné diskriminaci.

V.
Vyporadani argument( obce Ministerstvem vnitra
Dle néazoru Ministerstva vnitra Zadny z vySe uvadénych argumentl obce

nepfedstavuje legitimni dGvod pro zvyhodnéni poplatnik( z titulu pfihlageni v obci
formou dané ulevy, a to ani jako takové, tim méné pak v jeji konkrétni vysi.
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Své tvrzeni, Ze se poplatnici z titulu vlastnictvi nemovité véci podileji
na produkci- komunalniho odpadu v obci ve vétSi mife, nez odpovida jejich podilu
na celkovém vynosu pfislusného poplatku, obec nijak nedolozila. Nicméné dana
skute¢nost by nepfedstavovala legitimni divod pro zvyhodnéni poplatnikd z titulu
pfihiadeni v obci ani pfi jeji faktické existenci, a to ze dvou na sobé nezavislych divodu.

PfedevSim se tato deklarovana skutecnost nevztahuje k danym skupinam
poplatnikl z povahy véci. Ze skutednosti, Ze v nemovité v&ci neni nikdo pfihlasen,
nevyplyva, Ze bude z této nemovité véci produkovano vét§i mnozstvi odpadu, neZ
produkuje (kterakoli) osoba piihlaSena v obci. Ani v pfipadé, Ze by aktualné kterykoli
poplatnik z titulu vlastnictvi nemovité véci v obci Okrouhlice produkoval vice odpadu
nez kterykoli poplatnik z titulu pfihlaseni v obci, coZz navic z tvrzeni obce ohledné
celkové produkce odpadu jednotlivych skupin poplatnikl rozhodné& nevyplyva,
neodivodriovalo by to rozdilnou realnou vysi poplatku (v disledku Ulevy) pro tyto dvé
skupiny poplatniki v OZV, kterd se bude aplikovat po celou dobu své platnosti
a ucinnosti, a to nezavisle na tom, zda bude vy$e popsany hypoteticky stav relevantni
pro vysi nakladil na systém odpadového hospodaistvi odpadu trvat, a na osoby, jeZ
se stanou prisludniky té &i oné kategorie poplatnik(l teprve v budoucnu.

Rozlieni realné vySe poplatku (pfi zohlednéni Ulevy) podle rozsahu
produkovaného odpadu dale svou povahou koliduje se zakonnou konstrukci mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodafistvi, ktera obecné nezohlediuje
rozsah produkce odpadu u jednotlivych poplatniki a zcela pomiji daldi osoby
produkujici odpad v obci (tj. nejen osoby pobyvajici v nemovitostech, kde neni nikdo
prihlaSen k pobytu, ale stejné tak i dal§i osoby — napf. nepfihlagené osoby dlouhodobé
pobyvajici v obci v nemovité véci, v niz je pfihlasena jina osoba). Obec, ktera chce ve
vy$i poplatku zohlednit rozsah odpadu produkovaného jednotlivymi poplatniky, maze
namisto mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, jak je
konstruovan § 10d aZ § 10h zakona o mistnich poplatcich, zavést mistni poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci podle § 10i az § 10n zakona
o mistnich poplatcich, se zakladem vychazejicim z realné produkce odpadu podle jeho
hmotnosti, objemu ¢&i kapacity soustiedovacich prostfedkl na odpad. Existence
dilCich nevyhod tohoto poplatku, na néZ ve svém vyjadieni upozoriiuje obec
Okrouhlice, je v dané souvislosti nepodstatna. Je véci kazdé obce, pro ktery z mistnich
poplatkii za komunalni odpad (popf. zda vibec pro néjaky) se po zvaZeni jejich
celkovych vyhod a nevyhod rozhodne; kterykoli zvoleny poplatek viak musi poté
akceptovat jako celek a pIné respektovat jeho zakonem vymezené konstrukéni prvky.

Odivodnéni pfedmétné Glevy na poplatku ze strany obce Okrouhlice nutnosti
reflektovat realisticky dopad skute¢nosti, Ze (poplatnici z titulu vlastnictvi nemovité
véci) v obci hlaseni k pobytu nejsou, ale systém odpadového hospodafstvi také
vyuZivaji, stejné jako argumentem, Ze fada nemovitych véci ve vlastnictvi téchto
poplatnikl v obci je obyvana celoro¢né a je z nich tudiz trvale produkovan odpad, ve
skutecnosti neodlivodriuje pfedmétnou ulevu, ale pravé zakonnou konstrukci daného
poplatku, s niz je tato Gleva v rozporu.
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Ministerstvo vnitra se k dané véci jiz vyjadfilo v ramci argumentace ohledné
obchazeni zakonného vymezeni poplatnika daného poplatku, které stavi dotéené dvé
kategorie poplatnikli na rovefi (zejména v Castech tykajicich se pfedmétu poplatku
a zakonodarcem zohlednéné variability rozsahu produkce odpadu z nemovitych véci,
v nichZ neni nikdo pfihlasen).

Uvadéna skutecnost, Zze nékteré pfijmy obecniho rozpocétu (konkrétné podil
na celostatnim vynosu vybranych dani a pfispévek na vykon statni spravy) vychazeji
z poctu osob prfihlaSenych v obci, neni pro povinnost rovného nakladani s obéma
zakonem vymezenymi kategoriemi poplatniki relevantni. Uprava rozpoétového uréeni
dani a konkrétni vypocet podilll jednotlivych obci na jejich vynosu zohledriujici jakoZto
jedno z kritérii i poCet v obci pfihlasenych obyvatel jsou souéasti pravniho fadu, v jehoz
ramci — tj. pfi jejichZ existenci — zakonodarce stavi obé kategorie poplatniki mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi na rover, nemuize byt tudiz
legitimnim divodem pro obchazeni pfislusného zakonného ustanoveni. Takovymto
dlvodem nemUze byt ani zplsob vypoétu pfispévku na vykon statni spravy, ktery —
ackoli ve své konkrétni podobé& neni pfimo dan pravni Upravou — zohledriuje pocet
pfihladenych obyvatel obce standardné a dlouhodobé, a musel byt tudiz zakonodarci
znam. Obecni rozpocet je pfitom vyuZivan k pInéni ukoll obce, k nimz ve smyslu § 2
odst. 2 a § 35 odst. 2 zdkona o obcich patfi péce o potfeby ob¢anti; vydaje obecniho
rozpoc€tu tudiz sméfuji primarné ve prospéch poplatnikl z titulu pfihlageni v obci.

Pokud jde o respektovani mistnich podminek, z tohoto obecného argumentu
nelze dovodit, o jaké konkrétni podminky v obci Okrouhlice, jeZ by popf. odlivodiiovaly
zvyhodnéni poplatnik( z titulu pfihlaseni v obci oproti poplatnikim z titulu vlastnictvi
nemovité véci, by se mélo jednat.

Obec Okrouhlice nedolozila legitimni dlvody pro odli§né zachazeni
s jednotlivymi zdkonem vymezenymi kategoriemi poplatnik(.

Pro uplnost Ize uvést, Ze pfedmétnou vy$$i sazbu poplatku pro poplatniky
z titulu viastnictvi nemovité véci oproti nizsi zakladni sazbé, ktera se realné vztahuje
na poplatniky z titulu pfihlaSeni v obci, nelze typové podradit pod legitimni zvyhodnéni
osob s (trvalym) pobytem v souvislosti s pInénim kol obce vyplyvajicich z § 35 odst.
2 zakona o obcich, které Ustavni soud pfipustil ve svém nalezu sp. zn. Pl US 48/18,
nebot -se v podstatnych ohledech li§i, a to konkrétné v nasledujicich smérech.
V posuzovaném pfiipadé nizsi ,zakladni* sazba poplatku (realné sazba pro poplatniky
z titulu pfihlaSeni v obci) nepfedstavuje odménu za urcité protipinéni majici oporu
v ukolech obce viici jejim obéanim, a také odliSna sazba poplatku pro jednotlivé
kategorie poplatnikil zasahuje do oblasti upravené zakonem a fakticky tuto zakonnou
upravu modifikuje.
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VI.
Shrnuti

Ministerstvo vnitra na zakladé vySe uvedeného shrnuje, Ze shledalo ¢l. 7 odst.
3 pism. b) OZV v rozporu se zakonem, a to s €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav
a svobod a § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ve spojeni s § 10e a nasl. zdkona
o mistnich poplatcich.

Vzhledem k tomu, Ze se obec Okrouhlice neztotoZiuje s pravnim nazorem
Ministerstva vnitra a nezjednala ve stanovenych IhGtach napravu OZV, je podle § 64
odst. 2 pism. g) zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisl, Ministerstvo vnitra opravnéno podat navrh Ustavnimu soudu na zrudeni
obecné zavazné vyhladky obce za podminek stanovenych v zakoné o obcich. K témto
podminkam, v tomto pfipadé v souladu s ustanovenim § 123 odst. 3 vété prvni zakona
o obcich, patfi i nezjednani napravy ze strany zastupitelstva obce.

VII.
Navrh

Z dtivodli vy$e uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:
Cl. 7 odst. 3 pism. b) obecné zavazné vyhlasky obce Okrouhlice &. 1/2021,

o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi se zrusuje
dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbhirce zakonu.

Mgr. Be. Vit Rakudan
1. mistopredseda viady
a ministr vnitra
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Seznam pfiloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

1. Obecné zavazna obce Okrouhlice ¢. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi

2. Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Okrouhlice konaného dne
22. listopadu 2021

3. Zvefejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zasedani zastupitelstva obce konanému dne
22. listopadu 2021

4. Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhladky obce Okrouhlice €. 1/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi — pravodni
dopis, €. j. MV-211580-2/0DK-2021

5. Pravni posouzeni obecné zavazné vyhlasky obce Okrouhlice ¢&. 1/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi

6. Odpovéd obce Okrouhlice na posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky
obce Okrouhlice ¢. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi, ev. pod €. j. MV-211580-4/ODK-2021

7. Vyzadani podkladu a stanoviska, €. j. MV-211580-6/0DK-2021

8. Podklady obce Okrouhlice ev. pod €. j. MV-211580-7/0ODK-2021

9. Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy, €. j. MV- 211580-10/0ODK-2021

10.Reakce obce Okrouhlice na vyzvu ke zjednani napravy, ev. pod C.j.
MV-211580-11/0ODK-2021

11.0znameni o zahajeni spravniho fizeni a pfedvolani k Ustnimu jednani ¢&. j.
MV-211580-13/0ODK-2021

12.Dlvody shledaného rozporu obecné zavazné vyhlasky obce Okrouhlice
¢. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi se
zakonem, €. j. MV-211580-13/0ODK-2021

"

13.Zadost o zménu terminu  Ustniho  jednani, ev. pod &.j.
MV-211580-15/0DK-2021

14.Pozvanka na Ustni jednani, €. j. MV-211580-17/0DK-2021
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15.Protokol o ustnim jednani, provedeni dikazd a seznameni s podklady
pro rozhodnuti, €. j. MV-211580-18/ODK-2021

16. Vyjadreni obce k Protokolu o Gstnim jednani a o seznameni se s podklady
pro rozhodnuti, ev. pod €. j. MV-211580-19/0DK-2021

17.Zaznam ztelefonického hovoru ze dne 13. zafi 2022 ¢&.j|
MV- 211580-20/0DK-2021

18.Rozhodnuti o sistaci ze dne 15. zafi 2022, €. j. MV-211580-21/0ODK-2021
19.Dorucenka k rozhodnuti o sistaci
20.0znameni o zvefejnéni aktu, &. j. MV-211580-23/0ODK-2021

21.Vyjadieni obce Okrouhlice ze dne 19.zafi 2022, ev. pod ¢.]
MV-211580-24/0DK-2021

22.Povéfeni feditele odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k zastupovani Ministerstva vnitra v fizeni pred Ustavnim soudem &.j.
MV-211580-25/0DK-2021
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