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170 34 Praha 7 _ Vyfizuje:

C. . MV-113672-14/0DK-2022

Praha 27. Fijna 2022

Pfilohy: 15
Ustavni soud
Jostova 8
660 83 Brno 2
Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfislusné

k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni, a podle § 123 odst. 3
zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném
znéni

Ugastnik Fizeni: Méstys Frymburk, se sidlem Frymburk 78, 382 79 Frymburk

Navrh

na zruseni €l. 7 odst. 3 a 4 obecné zavazné vyhlasky méstyse Frymburk
¢. 6/2021 o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi

.
Vydani napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo méstyse Frymburk na svém zasedani konaném dne
29. listopadu 2021 schvalilo obecné zavaznou vyhlasku ¢. 6/2021 o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi. Ze zapisu ze zasedani Zastupitelstva
meéstyse Frymburk konaného dne 29. listopadu 2021 bylo zji§téno, Zze napadena
obecné zavazna vyhlaska méstyse Frymburk ¢. 6/2021 o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi (dale jen ,0Z2V*) byla pfijata na tomto zasedani
zastupitelstva méstyse zplsobem odpovidajicim zakonu &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o obcich*), kdyz pro
jeji vydani hlasovala nadpolovi¢ni vétSina v8ech ¢Elenl zastupitelstva méstyse, tj. 7
¢lenl zastupitelstva méstyse z celkového poétu 9 &lend.

Neptedchna®’
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V souladu s § 12 v té dobé uginného znéni zakona o obcich byla OZV dne
2. prosince 2021 vyvéSena na UFfedni desce Ufadu méstyse, odkud byla dne
18. prosince 2021, tedy po fadném uplynuti 15denni IhGty, sejmuta. Pfedmétna OZV
nabyla u€innosti dne 1. ledna 2022.

Dukazy:

e Obecné zavazna vyhlaska méstyse Frymburk ¢. 6/2021 o mistnim poplatku
za obecni systtm odpadového hospodafstvi, evidovano pod
¢. j. MV-118203-23/0ODK-2020 (Priloha €. 1)

o Zvefejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté,
dob& a navrZeném programu k zasedani Zastupitelstva méstyse
Frymburk konanému dne 29. listopadu 2021, evidovano pod
¢. j. MV-118203-23/0ODK-2020 (Priloha €. 2)

e Zapis ze zasedani Zastupitelstva méstyse Frymburk konaného dne
29. listopadu 2021, evidovano pod ¢&. j. MV-118203-23/0DK-2020 (Ptiloha
¢. 3)

Il
Postup pfed podanim navrhu Ustavnimu soudu

Ministerstvo vnitra upozornilo méstys Frymburk na nezakonnost OZV jeho
sdélenim €. j. MV-118203-24/0DK-2020 ze dne 16. bfezna 2022 poté, co si
v souvislosti s obdrzenym podnétem vyzadalo od méstyse zaslani OZV spolu s dal§imi
podklady a vyjadfeni méstyse k Ulevam poskytnutym v ¢lanku 7 odst. 3 a 4 OZV.

Vzhledem ktomu, Ze méstys na uvedené upozornéni nijak nereagoval,
Ministerstvo vnitra dopisem €. j. MV-118203-26/0DK-2020 ze dne 11. dubna 2022
v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich vyzvalo méstys ke zjednani napravy OZV.
Vyzva byla méstysi doru€ena dne 12. dubna 2022. Méstysi bylo touto vyzvou sdéleno,
Ze Ministerstvo vnitra shledalo mozny rozpor ¢l. 7 odst. 3 a 4 OZV se zakonem. Vyzvou
ke zjednani napravy se zabyvalo Zastupitelstvo méstyse Frymburk na jeho zasedani
konaném dne 16. kvétna 2022, na kterém pfijalo usneseni, ze kterého vyplyva, ze
nazor na nezakonnost ¢l. 7 odst. 3 a 4 OZV nesdili.

JelikoZ méstys ve stanovené Ihité napravu OZV nezjednal, zahajilo
Ministerstvo vnitra s méstysem spravni fizeni ve véci pozastaveni uginnosti él. 7 odst.
3 a 4 OZV. Toto spravni fizeni bylo zahajeno dnem 23. ¢ervna 2022 doruéenim
oznameni o zahajeni spravniho fizeni €. j. MV-113672-1/0DK-2022 ze dne
22. Cervna 2022 méstysi. Soucasti oznameni bylo rovnéz pouceni ucastnika fizeni
o jeho procesnich pravech a povinnostech.
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Dopisem Ministerstva wvnitra ¢. j. MV-113672-7/0DK-2022 ze dne
29. ¢ervna 2022 byl méstys v terminu do 15. ¢ervence 2022 vyzvan k uplatnéni svého
prava vyjadfit v fizeni své stanovisko a vyjadiit se k podkladim pro rozhodnuti.
Soucasné byl vyzvan k uplatnéni svého prava nahlédnout do spisu. Méstys svych
uvedenych prav nevyuzil.

Dne 20. cervence 2022 bylo vpredmétné véci vydano rozhodnuti
€. j. MV-113672-8/0DK-2022, jimZ Ministerstvo vnitra pozastavilo uéinnost &lanku 7
odst. 3 a 4 OZV. Rozhodnuti bylo doru¢eno méstysi dne 21. &ervence 2022. Dne
5. srpna 2022, tedy v zakonné IhGté, podal méstys Frymburk proti uvedenému
rozhodnuti Ministerstva vnitra rozklad. Ministr vnitra svym rozhodnutim ¢&. j.
MV-142201-3/S0O-2022 ze dne 10. fijna 2022 rozklad zamitl. Rozhodnuti o rozkladu
nabylo pravni moci dne 12. fijna 2022.

Dlkazy:

e Vyjadfeni méstyse k dlivodim poskytnuti tlevy na mistnim poplatku dle
¢l. 7 odst. 3 a 4 obecné zavazné vyhlasky ¢. 6/2021 o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi, evidovano pod ¢&. .
MV-118203-23/0DK-2020 (Priloha ¢&. 4)

e Sdéleni méstysi k obecné zavazné vyhlasce ¢. 6/2021 o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodafstvi €. j. MV-118203-24/0ODK-2020 ze dne
16. bfezna 2022 (Pfiloha ¢&. 5)

e Vyzva ke zjednani napravy obecné zavazné vyhlasky ¢&. 6/2021
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi ¢. j.
MV-118203-26/0DK-2020 ze dne 11. dubna 2022 (Pfiloha ¢. 6)

¢ Doru€enka k vyzvé ke zjednani napravy (Pfiloha ¢. 7)

¢ Vyjadreni méstyse k vyzvé ke zjednani napravy ze dne 20. kvétna 2022,
evidovano pod €. j. MV-118203-28/0ODK-2020 (Pfiloha &. 8)

e Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni ¢. j. MV-113672-1/0DK-2022 ze dne
22. Gervna 2022 (Pfiloha ¢&. 9)

e Rozhodnuti o pozastaveni ulinnosti €l. 7 odst. 3 a 4 vyhlasky ¢. j.
MV-113672-8/0DK-2022 ze dne 20. Cervence 2022 (Pfiloha ¢. 10)

¢ Dorucenka k rozhodnuti o pozastaveni uéinnosti ¢l. 7 odst. 3 a 4 obecné
zavazné vyhlasky (Pfiloha ¢. 11)

¢ Rozklad proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni u¢innosti ¢l. 7 odst.
3 a 4 vyhlasky, evidovano pod €. j. MV-113672-11/0DK-2022 (Pfiloha ¢. 12)

¢ Rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu ¢&. j. MV-142201-3/S0-2022 ze dne
10. fijna 2022 (Priloha €. 13)

¢ Dorucenka k rozhodnuti o rozkladu (Pfiloha €. 14)
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1.
Oduvodnéni nezakonnosti ¢l. 7 odst. 3 a 4 OZV

Pfi posuzovani souladu obecné zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo
vnitra provadi tzv. test Etyf krok definovany nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PI. US
63/04 a zkoumad, zda (i) byla obecné zavazna vyhlaska vydana organem k tomu
zmocnénym, zda (ii) se obec pfi jejim vydani nepohybovala mimo meze ji svéfené
vécné plsobnosti, zda (iii) obec nezneuZila zdkonem svéfenou plisobnost a zda (iv)
neni obecné zavazna vyhlaska nezakonna pro svoji ,nerozumnost”.

S ohledem na skutecnosti uvedené v bodé |. tohoto navrhu Ize konstatovat, Ze
OZV byla vydana k tomu pfislusnym organem méstyse a za dodrZeni proceduralniho
postupu stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i), tj.
z procesniho hlediska, tak OZV v pfezkumu zakonnosti obstala a lze pfikrogit
k hodnoceni jeji zakonnosti podle dal§ich kritérii, tj. z obsahového hlediska.

Cl. 7 odst. 3 OZV stanovi, ze ,Uleva v rozsahu 60% se poskytuje osobé, které
poplatkova povinnost vznikla z davodu pfihldSeni v obci a kterdé méla bydlisté
v katastralnim uzemi obce Frymburk po dobu del$i jednoho roku bezprostfedné pfed
splatnosti poplatku a ktera tuto skutecnost doloZi spravci poplatku.“. Odst. 4 &l. 7 OZV
pak stanovi, ze ,Uleva v rozsahu 60% se poskytuje osobé, které poplatkové povinnost
vznikla z divodu viastnictvi nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka osoba a ktera se nachézi na
uzemi této obce, a kteraZto osoba méla bydlisté v uvedené nemovité véci po dobu
delsi jednoho roku bezprostiedné pred splatnosti poplatku a ktera tuto skuteénost
doloZi spréavci poplatku.”

Podle ¢l. 7 odst. 7 OZV se bydlistém pro tGcely poskytnuti téchto Ulev rozumi
bydlisté ve smyslu § 2 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmtl, ve znéni pozdéj$ich
predpisl, pficemz dotéené zakonné ustanoveni ve svém odst. 4 vété druhé vymezuje
bydlisté na uzemi Ceské republiky jakoZto misto, kde mé poplatnik staly byt za
okolnosti, z nichZ Ize usuzovat na jeho umysl trvale se v tomto byté zdrZovat.

Pokud se tykd dodrZeni kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy dodrZzeni mezi
svéfené vécné plsobnosti, obce jsou sice na zakladé § 14 odst. 3 pism. b) zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéj$ich predpisti (dale jen “zakon
o mistnich poplatcich®), vyslovné zmocnény ke stanoveni tlev na poplatku, nicméné
nemohou jimi zasahovat do zakonné Gpravy.

Z dikce €l. 7 odst. 3 a 4 OZV lze dospét k zavéru, ze méstys podminil vznik
naroku na uUlevu od poplatku doloZzenim skute¢nosti, Ze poplatnik ma na uzemi
méstyse bydlisté déle jak jeden rok. Uvedené znamena, Ze narok na ulevu od poplatku
poplatnikovi vznikne aZ v okamziku, kdy bude viici spravci poplatku shora uvedenym
zpusobem jednat.
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Interpretaci shora uvedené podminky pro vznik naroku na tlevu od poplatku Ize
dospét k zavéru, Ze jejim smyslem a ucelem je uleheni spravy poplatku. Zamérem
obci v obdobnych prfipadech je vyhnout se potencionalné naroénému dokazovani
skute&nosti rozhodnych pro osvobozeni nebo ulevy od poplatku uvedenych v ohlaseni,
a situacim, kdy poplatnik jim ohlasené udaje v okamziku podani ohlaseni nikterak
nedo|02| a spravce poplatku jej musi k jejich prokazani v souladu s § 92 odst. 4 zakona

C. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisl (dale jen ,dafovy Fad*),
vyzyvat

V této souvislosti Ministerstvo vnitra konstatuje, Zze pfi posuzovani daného
ustanoveni peclivé zvaZovalo, zda jeho pfedmétnou Cast nelze chapat toliko jako
informaci bez vlastnich normativnich G€inkQ (tzv. superfluum) o zakonné povinnosti
plynouci poplatnikiim z § 93 odst. 3 dafiového fadu, tj. o obecné povinnosti poplatnika
prokazovat vSechny skuteCnosti uvedené v jeho ohlaseni. S ohledem na jednoznaéné
jazykové znéni pfedmétné casti ustanoveni (,...a kterd tuto skutecénost doloZi sprévci
poplatku...") a jeho zfejmy smysl a Gcel se vSak k tomuto zavéru pfiklonit nemohlo.

Ministerstvo vnitra k problematice doloZeni naroku na osvobozeni &i ulevu jako
hmotnépravnich podminek pro jejich vznik konstatuje, Zze jejich stanovenim dochazi
k nepfipustnému obchazeni pravni Upravy dokazovani obsazené v dafiovém fadu.
V obecné roviné totiz maji byt poplatnikem ohlagované skuteénosti pfedmétem
dokazovani. Nejsou-li v poplatkovém fizeni tvrzené (ohladované) skuteénosti
prokazany (resp. je-li zde stav non liquet), ma uvedena skuteénost za nasledek
neuneseni dikazniho bfemene poplatnika a nemoZnost uplatnéni jim tvrzeného
naroku na osvobozeni nebo ulevu od poplatku. Dokazovani pfi spravé poplatku
probiha vsouladu se zasadou soucinnosti poplatnika a spravce poplatku
(§ 6 odst. 2 dafového fadu), poplatnik miize spravci poplatku navrhovat provedeni
Sirokého spektra dilkaznich prostiedku (§ 93 dariového fadu), které se provadéji
zakonem stanovenym zplUsobem (§ 94 a nasl. dafiového fadu), pii€emz spravce
poplatku dikazy hodnoti v souladu se zasadou volného hodnoceni dikazl (§ 8 odst.
1 dafiového fadu).

Stanovi-li méstys ve své OZV jako podminku pro samotny vznik naroku na tlevu
od poplatku prokazani pfedmétnych skute¢nosti, pak touto hmotnépravni podminkou
fakticky nahrazuje shora wuvedenou procesni Upravu dokazovani (smysl
a ucel predmétné hmotné&pravni podminky a procesniho dokazovani je de facto
totoZny — potvrdit spravnost a pravdivost urcitych skute¢nosti).

Dokazovani, jehoz je prokazani naroku na ulevu od poplatku soucasti, spada
do spravy poplatku, pfi¢emz sprava poplatku je dle § 15 zakona o mistnich poplatcich
vykonem prenesené pusobnosti. Méstys pak neni opravnén vyhlaskou jakoZto
pravnim predpisem vydavanym v samostatné plsobnosti do vykonu prenesené
pusobnosti zasahovat. Lze tedy konstatovat, Ze ustanoveni &l. 7 odst. 3 a 4 OZV
z hlediska kritéria uvedeného v bodé (ii) neobstaly.
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Nasledné prikro€ilo Ministerstvo vnitra v pfipadé ¢l. 7 odst. 3 a 4 OZV
k hodnoceni podle kritéria uvedeného v bodé (iii), tj. pokud jde o mozné zneuZiti
svéfené plsobnosti, konkrétné o to, zda méstys Frymburk pfedmétnymi dlevami
neobchazi zakon nebo zda je nezakladda na Ustavné nepfipustném rozli§ovani
(diskriminaci).

Obchazeni zakona, jak je definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. ll. US
119/01, ,spociva ve vylouceni zavazného pravidla zamérnym pouZitim prostfedku,
ktery séam o sobé neni zékonem zakéazany, v dusledku ¢ehoZ se uvedeny stav stane
z hlediska pozitivniho prdva nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis pfedstavuje
postup, kdy se nékdo chové podle prava, ale tak, aby zamérné dosahl! vysledku pravni
normou nepredvidaného a nezadouciho.”

Osoba poplatnika mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi je vymezena v § 10e zakona o mistnich poplatcich, podle kterého je
poplatnikem tohoto poplatku a) fyzicka osoba prihldSena v obci nebo b) viastnik
nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které
neni piihlaSena Zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa na tuzemi obce. Piedmétem
daného poplatku je podle § 10f zakona o mistnich poplatcich jednotlivd moZnost
vyuZivat obecni systém odpadového hospodarstvi, které je dana a) pfihla$enim v této
obci, b) viastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba a ktera se nachazi
na Uzemi této obce.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze zakon rozliSuje dvé kategorie poplatnik(,
tj. osoby pfihlasené v obci a vlastniky nemovitosti vymezeného typu, pficemz tyto dvé
kategorie poplatnikd — jak s ohledem na konstrukci ustanoveni vymezujiciho osobu
poplatnika, tak s ohledem na vymezeni pfedmétu poplatku — stavi na stejnou uroveri.
To potvrzuje i divodova zprava k novele, jiz byl mistni poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi do zakona o mistnich poplatcich zaveden' a ktera uvadi:
Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je poplatek za samotnou
existenci systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento poplatek
vychazi z principu, Ze ze systému ma prospéch kaZzda osoba, ktera je prihlasena
v obci nebo vlastni na izemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dum
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena zadna fyzicka osoba
(srov. davodovou zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zasadné
stejnou mérou. Proto obec zavede tento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati
samostatné z davodu prihléseni a samostatné z divodu viastnictvi kazdé jednotlivé
nemovité véci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka osoba.

Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 16/02 (ktery se vztahoval
k predchozimu mistnimu poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani komunainich odpadd, nicméné ktery Ize

! zakon ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a
zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
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s ohledem na obdobné vymezeni poplatnika u obou poplatki aplikovat i na stavajici
mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi) konstatoval, Ze
vymezeni poplatnika v 10b zakona o mistnich poplatcich, ve znéni u&inném do
31. prosince 2020, se snaZi vytvorit systém placeni mistnich poplatk, jenz by (alespori
do urcité miry) spravedlivé rozdélii naklady na provoz systému nakladéni
s komunalnim odpadem, jeZz maji byt hrazeny formou mistniho poplatku, mezi dvé
skupiny poplatniku, tj. fyzické osoby s trvalym bydli§tém v obci na strané jedné,
jeZ poplatek plati ,za osobu’, a fyzické osoby - vlastniky nemovitosti uréenych
k individuélini rekreaci na strané druhé, jeZ poplatek plati ,za nemovitost’.

Tato zakonna konstrukce zohledriuje skutecnost, Ze zatimco osoby pfihlasené
v obci se zde typicky pravidelné zdrzuji (a tudiZ produkuji odpad celoroéné), u jinych
vlastniki nemovité véci je rozsah jejiho uzivani (a tudiz i produkce odpadu) obecné
velmi variabilni (od nemovitych véci uZivanych vice osobami celoroéné po nemovité
véci neuzivané téméF vibec); pravé vazba poplatku na nemovitou véc ma odpovidat
jakémusi primeéru.

Zakonem jednoznacné urené rozloZeni prispévkl na naklady obecniho
systéemu odpadového hospodarstvi formou mistniho poplatku mezi jednotlivé
kategorie poplatnik je vyznamné i z toho dlvodu, Ze dané kategorie poplatnikli se
primarné liSi tim, Ze pouze prvni z nich se podili na vytvareni politické reprezentace
obce, zatimco druha z nich nema mozZnost vysi poplatku (v rozsahu omezeném
zakonnou horni hranici) ani konkrétni podobu provozovaného systému odpadového
hospodarstvi ovlivnit.

Listina zakladnich prav a svobod ve svém &l. 1 vété prvni stanovi, Ze lidé jsou
svobodni a rovni v distojnosti i v pravech.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ne kaZdé nerovné
zachazeni s riznymi subjekty Ize kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako
protipravni diskriminaci jednéch subjektu ve srovnani se subjekty jinymi.
Aby k poruSeni doslo, musi byt splnéno nékolik podminek: s ruznymi subjekty, které
se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zpisobem, aniz
by existovaly objektivni a rozumné divody pro uplatnény rozdilny pfistup. Pokud by
tedy byly divody pro ulevu na poplatku objektivné a rozumné ospravedinitelné, t;.
pokud by sledovaly legitimni cil a pokud by byly pouZité prostredky sledovanému cili
prfiméfené, nebylo by mozno takto poskytnutou vyhodu povaZovat za diskriminaci jiné
skupiny poplatniku.

Ulevy na poplatku stanovené v &l. 7 odst. 3 a 4 OZV zvyhodiiuji poplatniky, at
jiz z titulu pfihladeni v obci €i z titulu vliastnictvi nemovité véci, ktefi maji v obci po dobu
delsi jednoho roku bezprostiedné pred splatnosti poplatku bydlisté, oproti ostatnim
poplatnikim v rdmci kazdé ze zdkonem vymezenych kategorii.

Soucasné nepiimo zvyhodfiuji poplatniky z titulu pfihlaSeni v obci oproti
poplatnikiim z titulu vlastnictvi nemovité véci. Zdanlivé neutralni kritérium bydli§té



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

e®o00CC
90000
(XXX X}
(X X X J

[ X X-]
o000

(X2 XX )

[ XX R X X}
[ X X X X-X 1

v obci, které bylo pro poskytnuti dlevy pouzito jednotné u obou zakonem vymezenych
kategorii poplatnikl, na .né totiz dopada vyrazné odlisnym zplsobem. Jakkoli nelze
pojmy bydli§té ve smyslu § 2 odst. 4 véty druhé zakona o danich z pfijmua a trvalého
(Ci jiného evidovaného) pobytu ve smyslu § 16c zakona o mistnich poplatcich
ztotoZfovat, existuje mezi nimi Uzky vztah, v jehoZz disledku se okruhy osob naplfiujici
jednu Ci druhou charakteristiku realné prakticky pfekryvaji. Lidé se zpravidla pfihlaguji
k pobytu v misté svého bydlisté, pficemz z prihlageni k pobytu v urditém misté Ize
naopak usuzovat na umysl se na ném zdrzZovat trvale; v této souvislosti je tfeba zminit,
Ze pfihladeni k trvalému pobytu pouZil jako jeden z podplrnych argument(, které ve
svém souhrnu vedly k zavéru o existenci bydlisté, i Nejvy$si spravni soud v rozsudku
€. j. 7 Afs 120/2014 - 68.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 a 4 tudiZ vaZou poskytnuti Ulevy na podminku, kterou
poplatnici z titulu pfihlaSeni v obci z povahy véci vesmeés splfiuji, zatimco poplatnici
zZ titulu vlastnictvi nemovité véci z povahy véci vesmés nespliiuji. Dana ustanoveni
OZV tak - ackoli formalné stanovi shodnou Ulevu pro obé zakonem vymezené
kategorie poplatnikil — realné nenapliiuji pozadavek na zakonnost ulevy obsaZeny
v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 16/02, jimz tento soud rozhodl
0 nepfipustnosti zvyhodnéni celé zdkonem vymezené kategorie poplatnikl, tj.
poZadavek, aby byla uleva poskytnuta na rovném zakladé.

Uleva pro poplatniky majici v obci bydli§té po dobu jednoho roku bezprostfedné
pfed splatnosti poplatku (tj. — s ohledem na ¢l. 6 odst. 1 OZV - pfed 30. dervnem
kalendarniho roku, za néjz je poplatek vybiran) nema racionalni navaznost na pfedmét
poplatku (jimzZ je samotna moznost vyuzivat obecni systém odpadového hospodaristvi
vyplyvajici z naplnéni formalniho kritéria pfihlaseni v obci & vlastnictvi zakonem
vymezeného typu nemovité véci) ani na specifické (socialni, ekonomické) postaveni
poplatnika. Takto konstruovana uleva naopak vede ke zcela absurdnim disledkim,
kdy maji — v ramci kazdé ze zakonem vymezenych kategorii poplatnikii — poplatnici
s bydlistém v obci (minimalné po dobu 6 mésicl aktualniho poplatkového obdobi a 6
mésicl pfedchoziho), u nichZ Ize po uvedenou dobu divodné pfedpokladat vétsi
rozsah zdrZzovani se vobci a tudiz i vyuzivani jejiho systému odpadového
hospodarstvi, niz§i poplatkovou povinnost nez poplatnici, ktefi s ohledem na své
bydlité mimo obec vyuZivaji jeji systém odpadového hospodarstvi v mensi mife.

Pro zvyhodnéni poplatnikl s bydlistém v obci oproti ostatnim poplatnikiim
v disledku ulev stanovenych v ¢l. 7 odst. 3 a 4 OZV tak neexistuji legitimni diivody,
pficemZ predmétné ulevy svou konstrukci dale predstavuji nepfimou diskriminaci
poplatnik( z titulu vlastnictvi nemovité véci oproti poplatnikiim z titulu pfihlageni v obci.
Dana ustanoveni OZV tak porusuji princip rovnosti zakotveny v ¢l. 1 vété prvni Listiny
zakladnich prav a svobod.

V rozsahu, v jakém takto stanovené udlevy nepfimo znevyhodnuji poplatniky
z titulu viastnictvi nemovité véci oproti poplatnikim z titulu pfihlaseni v obci, tj. jednu
ze zakonem vymezenych kategorii poplatniki daného poplatku oproti druhé,
pifedmétna ustanoveni OZV soucasné obchazeji zakonnou konstrukci tohoto poplatku
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obsaZenou v § 10e zakona o mistnich poplatcich (ktera stavi obé kategorie poplatnik(
na roven), stejné jako do ni vtélenou piedstavu zakonodarce o spravedlivém rozdéleni
nakladd na obecni provoz systému odpadového hospodarstvn mezi jednotlivé
kategorie poplatnikd.

K argumentim méstyse na obranu poskytnutych ulev Ministerstvo vnitra uvadi,
Ze dle jeho nazoru fakticky neodpovidaji jejich znéni. Méstys své argumenty primarné
opira o zakonnou situaci se zpoplatnénim ,chatafi“, o situaci v chatovych osadach
a o chovani uZivatelll rekreacnich objektl v nich umisténych. Tyto argumenty viak
nemaji s poskytnutymi ulevami pro obé skupiny poplatnikGi ve vazb& na minimalni
ro¢ni bydlisté souvislost. Jedna se spiSe o argumenty pro odlivodnéni poskytnuti tlevy
pouze celé skupiné poplatnikl z titulu pfihlageni v méstysi. Zde Ministerstvo vnitra
poukazuje na skute¢nost, Ze takovou tlevu mél méstys v &l. 6 odst. 3 své pfedchozi
obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2019 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzZivani a odstrafiovani komunainich
odpad(, ve znéni obecné& zavazné vyhlasky méstyse Frymburk &. 1/2020. Tato Uleva
byla méstysem zrusena aZ na zakladé rozhodnuti o pozastaveni UGginnosti
pfedmétného ustanoveni ze strany Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra je toho
nazoru, Ze ulevy v &l. 7 odst. 3 a 4 OZV jsou nastaveny uéelové se snahou zachovat
co nejvice pfedchozi stav (viz rovnéz vySe argumentace k bydlit) za soudasného
vyhnuti se pfimého poskytnuti Ulevy celé jedné zakonné skupiné poplatnikd.

Méstys stanoveni pfedmétnych Ulev odlvodiiuje zejména tim, Ze z jeho strany
pfedmétnymi ulevami dochazi k vyrovnani diskrimina¢niho prostiedi daného zakonem
o mistnich poplatcich. Dle nazoru méstyse poplatnici z titulu vilastnictvi nemovité véci
plati z nelogickych a nepochopitelnych diivodi poplatek ve vysi odpovidajici poplatku
za jednu fyzickou osobu, v éemz spatiuje méstys diskriminaci svych ob&anu.

Ministerstvo vnitra k tomu odkazuje na jeho vy$e uvedenou argumentaci tykajici
se konstrukce pfedmétného mistniho poplatku a je toho nazoru, Ze odliny nazor
meéstyse oproti zakonodarci na spravedlivé rozdéleni nakladli mezi obéma skupinami
poplatniki jej neopraviiuje (neospravedliiuje) k tomu, aby prostfednictvim obecné
zavazné vyhlasky fakticky ménil zakonnou konstrukci poplatku tak, aby vice
odpovidala jeho pfedstavam a situaci v méstysi. Za ospravediné&ni zasahovani do
zakonné konstrukce poplatku pak nelze shledat ani skuteCnost, Ze Zadny ze zakonem
stanovenych moznych mistnich poplatkli méstysi s ohledem na jeho mistni specifika
nevyhovuje.

Ministerstvo vnitra v této souvislosti a v navaznosti na méstysem zmifovanou
potiebu systémového fedeni odkazuje rovnéz na nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US
49/03 ve véci obecné zavazné vyhlasky obce Jindfichovice pod Smrkem, v némz se
Ustavni soud vyjadfil tak, Ze “chce-li obec... projevit svou politickou vili, pfipadné
nazor volenych pfedstaviteli obce, muzZe tak pfipadné ucinit jinymi adekvatnimi
prostredky, nikoliv v8ak normativnim aktem." Pfipadnou nespokojenost se soucasnou
pravni upravou zpoplatnéni komunalniho odpadu neni mozné feSit cestou
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neopravnéného zasahovani prostrednictvim obecné zavaznych vyhlasek do
zakonnych konstrukci mistnich poplatk(, ale vyhradné zménou zakona.

K argumentu méstyse odkazem na nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI US 48/18
Ministerstvo vnitra uvadi, Ze pfedmétné ulevy od poplatku nelze typové podfadit pod
zvyhodnéni osob s (trvalym) pobytem, které Ustavni soud v tomto nalezu pfipustil,
nebot se v podstatnych ohledech liSi. Pfedmétné ulevy nepredstavuji odménu za uréité
protiplnéni majici oporu v ukolech obce vici jejim obanlim a zasahuji do oblasti
upravené zakonem a fakticky tuto zakonnou upravu modifikuji.

S ohledem na to, Ze relevantni ustanoveni OZV neobstala jiz v hodnoceni podle
bodu (ii) a (iii), neposuzovalo jiz Ministerstvo vnitra jejich zakonnost z hlediska kritéria
uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jejich (ne)rozumnosti.

V.
Shrnuti

Ministerstvo vnitra na zakladé vy$e uvedeného shrnuje, Ze shledalo OZV v él.
7 odst. 3 a 4 vrozporu s €l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, s § 10e a nasl.
zakona o mistnich poplatcich a s § 92 danového fadu.

V.
Navrh

Z divodU vy$e uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:
Ustanoveni Cl. 7 odst. 3 a 4 obecné zavazné vyhlasky méstyse Frymburk

€. 6/2021 o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi se zrusuji
dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbhirce zakond(.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopredseda vlady
a ministr vnitra

10
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Seznam priloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

1)

2)

3)

5)

7)

8)

9)

Obecné zavazna vyhlaska méstyse Frymburk €. 6/2021 o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodafrstvi, evidovano pod ¢&. j. MV-118203-
23/0DK-2020

Zverejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zdkona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zasedani Zastupitelstva méstyse Frymburk konanému
dne 29. listopadu 2021, evidovano pod ¢&. j. MV-118203-23/0DK-2020

Zapis ze zasedani Zastupitelstva méstyse Frymburk konaného dne
29. listopadu 2021, evidovano pod €. j. MV-118203-23/0DK-2020

Vyjadieni méstyse k dlvodim poskytnuti Ulevy na mistnim poplatku dle
¢l. 7 odst. 3 a 4 obecné zavazné vyhlasky €. 6/2021 o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi, evidovano pod €. j. MV-118203-23/0DK-2020

Sdéleni méstysi k obecné zavazné vyhlééce €. 6/2021 o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodarstw . j. MV-118203-24/ODK-2020 ze dne
16. bfezna 2022

Vyzva ke zjednani napravy obecné zavazné vyhlasky ¢. 6/2021 o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi €. j. MV-118203-26/0DK-2020 ze dne
11. dubna 2022

Dorucenka k vyzvé ke zjednani napravy

Vyjadreni méstyse k vyzvé ke zjednani napravy ze dne 20. kvétna 2022, evidovano
pod €. j. MV-118203-28/0ODK-2020

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni €. j. MV-113672-1/0DK-2022 ze dne
22. ervna 2022

10)Rozhodnuti o pozastaveni u€innosti &l. 7 odst. 3 a 4 obecné zavazné vyhlasky €. j.

MV-113672-8/0DK-2022 ze dne 20. ¢ervence 2022

11)Dorucenka k rozhodnuti o pozastaveni ¢l. 7 odst. 3 a 4 obecné zavazné vyhlasky

12)Rozklad proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni u€innosti ¢l. 7 odst. 3

a 4 vyhlasky, evidovano pod €. j. MV-113672-11/ODK-2022

13)Rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu ¢&. j. MV-142201-3/S0-2022 ze dne

10. Fijna 2022

14)Dorucenka k rozhodnuti o rozkladu

11
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15)Povéfeni feditele odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
k zastupovani Ministerstva vnitra v fizeni pfed Ustavnim soudem
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