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{. PFedmét Gstavni stiZnosti

SréZovatelé touto dstavni stiznosti napadaji usneseni viddy & 72 ze dne 2. Gnora 2022 & navrhu
na sjednénf Dohody mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky ¢ spolupracl k Fedent
viiv( t&Zebni ¢innosti v povrchovém hnédouheiném dole Turdw v Polské republice na Gzemi Ceské
republiky {dale jen “usneseni viddy”).

StéZovatelé touto Ustavni stiZznosti také napadaji uzavieni Dohody mezi viddou Ceské republiky
a vladou Polské republiky o spoluprdd k feSeni vl té&Zebni &innosti v powrchovém
nngdouhelném dele Turdw v Polské republice na Gzeml Ceské republiky (dile jen “Dohoda”).
Dohoda byla vyhlaSena ve shirce mezindrodnich smluv pod €. 1/2022 5b.m. s.

Usnesenim vlady do3lo k porusSeni Gstavné zarucenych prav st€Zovatell dle &l. 11 a &. 35 Listiny
zékiadnich prav a svobod {usneseni Predsednictva Ceské nérodni rady & 2/1993 Sb., dale jen
"Listina") a &l. 1 Dodatkového protokolu k Umiuvé o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod
(€. 209/1992 Sb., dale jen “Dedatkového protokolu k UmluvE"), nebot jim viadda souhlasila se
sjednanim Dohody (pedie ndvrhu obsaZeného v Lasti 11l materidiu €. 119/22 - text Dohody) (P¥loha:
Usneseni vlady £ 72 ze dne 2. Unora 2022 k ndvrhu na sjednéani Dohody mezi viadoyu Ceské
republiky a viddou Poiské republiky o spolupraci k FeSenf viivl t&Zebni innosti v povrchovém
hnédouhelném dole Turéw v Polské republice na tizemi Ceské repubiiky, bod L), kterou vidda sama
sebe zbavila efektivni moZnosti chrénit prava stéZovatetl vat zahraniénimu provozovateli tézby.

Vlada svym usnesenim a uzavfenfm Dohody jako?to opatfenim zasahla do Ustavng zarudenych
zakladnich prév stéZovateld ve smysiu ustanoven{ § 72 odst. 1 pism, a) zdkona &, 182/1993 Sh,,
a Ustavnim soudu (déle jen “zdkon o US"). Zarovefi tato opatfenf nejsou spravnim aktem, a tak
nebylo moiné se branit inym procesnim posiupem ne? pravé podénim dstavni stifnosti (bliZe viz
£ast . této Ustavni stiznosti).

vldda se Dahodou zavazala stahnout Zalobu podanou k Soudnimu dvoru Evropské unie (dale
jen "SDEU"}, zavazala se nepodat novou Zalobu na porusenf evropského préava dle €. 258 Smiouvy
o fungovani Evropské unie, a rezignovala tak na ochranu vod na Gzemi, na kterém se nachdz
pozemky st&Zovatell (€. 1, 2 2 3. To v3e vyme&nou za finanfni kempenzaci. VIada svym usnesenim
a Dohodou zmafila moZnost pravaimi nastroji efektivné chranit majetek i Fivotni prostfed:
stéZovatell. Dohoda nedokéze zabranit Skodam zplsobenym t&2bou a naopak znemo#fuie tuto
ochranu do budoucna vykonavat, '

Timte postupem vlada porusila povinnost chranit obfany svéhe statu a2 dbat o Setrné
vyuZivani pfirodnich zdrojd a chranit Zivotni prost¥edi dle &1. 7 z&kona . 171993 Sb., Ustawy CR.
Usnesenim viady a nastednym podpisem Dohody bylo pfimo zasaZeno do dUstavng zarufenych
zakiadnich prav stéZovateltl, predevSim do préva viastnického (& 11 Listiny a &. 1 Dodatkového
protokolu k Umiuvé} a prava na pfiznivé Zivotni prostFedi (¢l 35 Listiny), a to v ddsledku uzavFen’
Dohody, kterd rezignuje na ochranu podzermnni vody na jejich pozemcich a v celém regionu, Stét
porusit svdij pozitivn{ zévazek poskytnout ochranu vlastnikovi v pfipadé, kdy je jeho viastnické pravo
ruSeno & omezovane ze strany tfetich subjektd, zasahl do legitimniho ofekavéni na ochranu
viastnictvi st8Zovatell a jejich prava na pfiznivé Zivotni prostfed!. Namisto, aby spinil svou povinnost
chranit své oblany a Zivotni prostfedi, pfijal Dohodu, ve kieré se vzdal nastroje na ochranu
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viastnictvi a Zivotniho prostfed! stdZovstell (Zaloba na zékiad® &. 259 Smiouvy o fungovani
Evropské unie),

V ¢asti Il této dstavni stiznosti stéZovatelé shrnuji nejdleZitdjsi skutkové okolnosti, souvisejict
s tvrzenym nezakonnym zdsahem do jejich Ustavné zaruenych zékladnich prav.

Véast il st¥Zovatelé rekapituluji, Ze byly spinény podminky Fizeni pfed Ustavnim soudem.
Pravormoc Ustavniho soudu je dana, nebot usneseni viddy ma totiZ povahu nezékenného zasahu
srganu verejne mocl, které zasahuje do jejich Ustavné zaruenych prav ve smyslu ¢l, 87 odst. 1
pxsm d) Ustavy a § 72 odst. 1 pism. a) zakona o US. St&2ovatelé s odkazem na relevantni judikaturu
Ustavnino soudu zejména zdlraziuji, Ze v demokratickém pravnim stété neni pfipustné, aby akt,
kterym organ vefejné {wkonné) moci zasahuje do dstavng zakotvenych zékladnich lidskych prav
a svobod, zdstal bez soudnil ochrany.

Cast IV. této Ustavni stiznosti shrnuje podstatu protilistavnosti usneseni viddy a Dohody. Tyto
ddvody spotivaji v zdsahu do Gstavné zarufeného prava stéZovateld na ochranu jejich viastnického
prava a legitimniho oekévani této ochrany a porueni préva na priznivé Zivotni prostiedi.

Pfipad nyni pFedkladany Ustavnimu soudu je zcela bezprecedentni v nékalika rovinéch. Dopady
dolu Turdw na Zivotn! prostfed! jsou enormnf, jednd se navic o dopady pFeshraniéni, do iejichz
FeSeni byly zapojeny také instituce EU, StéZovatelé se snafili situaci fedit a komunikovali se viemi
relevantnimi subjekty, vletn& viddy. SnaZili se zabranit Skodam, které iz dnes vznikajl & jelichZ
prahtubovani bezprostredne hrozi, aviak nelsp&iné. Dostali se nyni do situace, kdy jim nezbjva,
neZ se obratit na Ustavni soud jako posledn instanci ochrany Gstavné zarugenych prav, ktery jediny
miZe nyni posoudit zsah do prav sté3ovateld.

St&Zovatelé se proto domdhaji, aby Ustavni soud podle ustanoveni § 82 odst. 2 pism. a)
zékona o US vyslovil, Ze usnesenim viddy & 72 ze dne 2. dnora 2022 byla poruSena jejich
Gstavné& zaruend prava na ochranu vlastnictvi a na pfiznivé Zivotni prostfedi, chrinéna
tlanky 11 a 35 Listiny a £l. 1 Dodatkového protokolu k Umiuva. Dile se st&Jovatelé domahaji,
aby Ustavni soud podle ustanoveni§ 82 odst. 2 pism. a) zakona o US rozhod|, Ze viada pfijme
viechny kroky, aby nezdkonné rozhodnuti napravila,

Il. Skutkovy stav

T&Zba v dole Turdw byla polskymi GFady poveolena v rozporu s pravnimi pfedpisy, zejm.
pravem EU. Ceska republika se viak vyménou za finanénf kempenzace vzdala moZnosti tento
protipravni stav zvritit a ochranit tak feské Gzemi. DGl Turéw ma pFitom prokazateiné
vyznamny negativni viiv na feské podzemni vody a miZe u st&Jovatell vést az k aplné ztraté
pitnych a uZitkovych zdrojil. Dohoda, kterou Ceska vidda uzaviela s Polskem, tak brani
efektivni ochrané Zeské podzemnivody i prav sté¥ovatelli a Zivotniho prostFedi.

1. Protipravnl povoleni téZby v polském dole Turdw

Hnédauhelny dii s elektrarnou Turow se nachazi na jihozapadé Polskz pobli geskych hranic.
Tézafska Cinnost zde probihé uz od 60. let 20. stoleti. T&zba uhli ma v této oblasti devastujici
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tifinky na Zivotni prostfedi, a to také na Ceském Uzemi. Krajina trpl pfedeviim nadostatkem pitné
i uzitkové vody, protoze disledkem t&3by a odierpavanim vody, kterd do dolu tefe z Eeské strany
a bez odCerpavani by zatopila ddl Turdw, vysychaji studny a okolni krajina. Nékteré obce nejsou
dosud pfipojené k vodovodu, Takje tomu iv obci U. - - v biizkosti dolu Turdw na €eské strand
hranice, kde se nachdzi pozemky stéiovatele ¢ 1 (Pfiloha: Vypis z katastru nemovitosti
st&Zovatele £. 1 a 3), stéZovatele &. 2 (P¥iloha: Vypis z katastru nemovitosti st8Zovatele £. 2, LV
(Pfiicha: Vypis z katastru nemovitosti stEZovatele ¢ 2, LY ) a st&Zovatele £ 3 (Priloha: Vypis
z katastru nemovitosti stéZovatele & 1 a 3).

V roce 2015 podal polsky t8ZaF, spoleCnost PGE Gornictwo | Energetyka Konwengjonaina 5. A. {(dale
jake "PGE"), Zadost o vydani rozhodnuti ¢ environmentéinich podminkach {cbdoba feského
stanoviska ElA} pro uskutefnéni zaméru vymezeného jako pokralovani téby loZiska hnédého uhli
Turéw do roku 2044. Ceské republika se z(:¢astnila projednani této 2adosti 2 vyslovila dne 15.
listopadu 2019 nesouhlas se zamérem dald! t&by v dolu Turdw. Dlvodem byla “riziko vyrozného
snifovdni hicdin podzemnich vod na dzem/ Ceské republiky, které by mohlo negativné oviivait zejména
obyvotele blizkych obdl o ddfe poulity hydrogeclogicky model, ktery je zaloZen na datech z roku 2015
{Pfilcha; Stanovisko Ceské republiky k navrhované Cinnosti ze dne 15. listopadu 2018, &)
MZP/2019/710/9583, PokraCovan 182by loZiska hnédého uhll Turdw, str. é).

Polské ministerstve klimatu nésledné v bifeznu 2020 prodlougilo firmé povoleni k t&2bé o Sest
let, a to bez provedeni posouzeni viivi na Zivotni prostfedi. Tim se Polska republika dopustila
poruieni unijniho prava (€l. 4 odst. 1 & 2, &l 9 odst. 1 a 2 Smérnice 2011/92/EU o posuzovani viivl
nékterych vefejnych a soukromych zdmérd na Zivotnl prostfedi (EIA), £, 7 smérnice 2003/4 a &, 4
Smilouvy o Evropské unii), co? potvrdila | Evropska komise a generainf advokat SDEU, Priit Pikamie,
Polsko vydanim povoieni t82by do roku 2026 obeslo povinnost ziskat zévazné stanovisko EIA. Polsko
nasledné i pFes nesouhlas Ceské republiky vydalo dne 21. ledna 2020 kiadné rozhodnuti EIA
a nasledné vydale dne 28. dubna 2021 povolenf k t82bé v dole Turéw do roku 2044,

Ceska republika podata 26, inora 2021 Zalobu na Polsko pro nesplnéni povinnosti k SDEU. SDEU
dne 21. kvtna 2021 vydal na navrh Ceské viddy pFedb&iné opatieni, ve kterém pfikdzal Polské
republice bezodkiadné pFerusit 1&83bu hnédého uhli v dole Turdw aZ do vyhlaseni rozsudku, kterym
bude skondenc Fizeni ve v&¢i C-121/2 (PHlloha: Usneseni Evropské komise ze dne 21. kvétna 2021).
Poisko predbéZné opatfeni nerespektovalo a dale téZilo. Dne 20. 24F 2021 vydal SDEU usneseni, ve
kterém uloZil Polské republice, aby Evropské komisi zapiatila penale ve vy3i 500 000 eur za kaidy
den ode dne ozndmeni usneseni o uloZeni pokut do doby, kdy Polsko spini povinnosti vyphyvajici
z pfedb8&Zného opatfeni (PFilcha: Usneseni Evropské komise ze dne 20, 241 2021).

Mezitlim probihala jedndni mezi viddami obou zemi. Teprve poté, co byla Polsku uloZena pokuta
za kaZdy den neplnéni pfedb&iného opatfeni SDEU, byia ze strany polské vlady projevena ochota
uzaviit mimosoudni dohodu fedicl dopady t&iby na feském Uzemi. Dne 2. Unora 2022 schvalila
vlada swwm usnesenim . 72 Dohodu. Dne 3. Gncra 2022, podepsal pfedseda viddy Dohodu, kterou
se zavazat ukondit veEkeré kroky k ochrané prév stézovatelli i dalich obyvatel dotfeneho regionu.

2. Negativni vliv polského dolu Turéw na €eské podzemn{ vody

Od roku 2019, kdy Ceské republika vydala nesouhlasné stanovisko se zémérem prodiouZeni tézby
v dole Turdw, nadale v disledku t8%by klesaji podzemni vody v obct Us . kde maji stéZovatelé
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své pozemky. Dle Vyzkumného Ustavu vodohospodéiského T. G. Masarvka do3lo od roku 2015
k peklesu hladin v jednotlivych vrstvach o 8 aZ 34 m (PHioha: DG Turow. Odborné
hydrogeotogické vyjadieni ke zprévé: Veriera Z. et al. (kvéten 2021): Vyvoj hladin podzemni vody
v hrédecké panvi. - Ceska geologické siuzba. Vyzkumny Ustav vodohospodafsky T, G, Masaryka.
Praha, Ukol VUV TGM & 9510. Praha, ferven 2021, str. 3). V nejsvrchngjsi vrstvé (hvartérn), ze které
se ferpé i pitnd voda v 1, . do3lo od reku 2014 k poklesu o 8 m (PHiloha: DOl Turéw. Odborné
hydrogeologické vyjadreni ke zpravé: Venera 2. et al, (kvéten 2021): WWvoj hiadin podzemni vody v
hradecké panvi. - Ceska geologickd sluZba. Vyzkumny Ustav vodohospedaisky T. G. Masaryka.
Praha. Ukol VUV TGM €. 8510. Praha, Cerven 2021, str. 4). Dle Ceské geologické sluzby Klesly vody v
monitorovacich vriech kolemn dolu od dubna 2020 do za# 2021 aZ o 10 m {P¥iloha: Zprava Ceské
geologické sluzby: Aktualizované vysiedky dlouhodobého moniteringu hiadin podzemnl vody v
hradecke panvi z 26. fijna 2021, ¢j. £G5/100/21/390, str. 5, bod 1.6). Podle poslednich zZnarmych
Gdaj0 hladiny ddle klesaly i v situaci, kdy bylo hotovo 70 % podzemni stény budované na
poiské strang k ochrané dolu pfed zatopenim {PFiicha: Zprava Ceské geologické sluiby z 26. Fijna
2021, str. 3). Viivem téZby a odlerpavani vody protékajlci na dzemi dolu, aby nebyl ddil Turéw
zatopen, hrozi, Ze stéZovatelé zcela pFijdou o pitnou vodu jiZ kolem roku 2028, dojde k dal¥imu
znehodnioceni jejich majetku, nebude moZné v dané oblasti 2it a okolni krajina vyschne.
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Obr. 4: Vivaj hiadin podzemni vody ve svrehnich kolektorech v okoli jimaciho vizemi Ll

Graf vySe ukazuje trend poklesu podzemnich vod ve svrchnich kolektorech v UL {PFiloha:
Zprava Ceské geologické sluzby: Aktualizované wysledky dlouhodobéhe menitoringu hladin
podzemnivody v hradecke panvi z 26. #ijna 2021, . £GS/100/21/390, str. 6)

3. Uzaviend dohoda znemoifiuje ochranu vody na feském Gzemi
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Dohoda byla uzaviena s tim, Ze by méla wyFedit ochrany podzemnich vod v oblasti U- . Nicméné
jeji ustanoveni ochranu vod nezajisfujf. Namisto tohe obhsahuje Dohoda ustanoveni, ktera ochrané
vod brani. Uzaviend Dohoda obsahuje zévazek Ceské republiky stdhnout Zalobu k SDEU a hlavné
zakazuje podat dal3i Zalobu. Cl. 14 odst. 10 Dohody zni: “Ceskd strana nezahdji 7adné dal¥f Fizeni
o poruseni pravnich pfedpist tykajicich se dolu Turdw v oblasti plisobnosti této dohody na zdkladé ldnku
258 Smiouvy o fungovani Evropské unie.” Tento ¢lanek Smiouvy o fungovani Evropské unie umoZiuje
cbratit se na SDEU v pfipadech porufeni povinnosti ze strany &lenskych stéth ("Md-ii dlensky stét zo
to, Ze jiny clensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néf vyplivd ze Smiuv, mile véc pfedloZit Soudnimu
dvoru Evropské unie”). {eska republika se tedy zavazals, e piipadné poruen pavinnosti na
ochranu Zivotniho prostfedi ze strany Polské republiky nebude Zalovat u SDEU. Tim se vzdala
MoZnosti hajit Gstavné zarudena prava nejen stéZovateld, ale i dalgich dotfenych osob v Ceské
republice.

Dohodu neni moZné v nasiedujicich pé&ti letech vypov&dét. 1. 14 odst. 6 zni: “Bez ohledy na wie
uvedené miZe kterékoli strana oznamit druhé strand dipiomatickou cestou ukonéeni platnosti této
dohody. Platnost této dohody skonéi uplynutim Sesti rmésicd od obdrZeni ozndmeni. Toto ozndmeni nesmi
Zadnd ze stran uinit dfive, ne uplyne pét let od vstupu této dohody v plotnast.” VWie uvedenou alobu
na zakladé ¢l 259 Smlouvy o fungovani Evropské unie bude moci vidda podat neidfive v srpou
v roce 2027, Jediny nastroj, ktery pfimé! polskou stranu viibec vyjednavat o ustanovenich Dohody,
tak bude moci eska viada pouiit aZ v roce, ve kterém nejspide uZ davno skon& moZnost odbéru
vody vriu Us

Dohoda obsahuje ustanoveni o dopadech t&Zby na podzemni vody, kierd nejsou zpGsobild
zabranit daiSim Skoddm, tedy dalim poklesim hiadin podzemnich vod. Vybér menitorovacich
vrtl a definice funkénosti podzermnni bariéry a povinnosti upravit podzemni bariéru nejsou navazany
na pokies podzemni vody v oblasti, kde dochéazi ke Skodam. Mechanismy jsou nastaveny na zaklad3
zastaralych informaci o viivu téZby a nepovedou k zamezeni daiiiho poklesu hladin na Zaské strané,
zejmena v oblasti mistniho zdroje pitné vody, ktery zasobuje nékolik tisic feskych domacnosti a kde
se nachazi pozemky stéiovatelll (podrobnéji viz €ast IV. této Ustavri stiznosti).

1Il. K podminkam Fizeni

1. Usneseni viady a Dohoda maji povahu zdsahu orgénu vefejné moci, ktery zasahuje
do ustavné zarufenych zakladnich prav

StéZovatelé jsou presvédCeni, Ze usneseni viady a Dohoda pfedstavuji nezakonny zasah orgénu
verejné moci do Ustavné zaruenych zdkladnich prav konkrétnich osob (st&%ovateld) ve smysiu
Zl. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy a § 72 odst. 1 pism. a) zakona o US. Gehrana pFed timto zésahem proto
spada do pravomoci Ustavniho soudu,

Vidda je nepochybné organem vefejné moci, a to dle & 67 Ustavy vrcholnym organem modi
vykonne. Usnesenividdy a uzavFeni Dohody, kterymi bylo zasaZeno do prav stéfovateld, jsou proto
opatFenimive smysiu § 72 odst. 1 pism. a} zakona o US. Vlada, pFestole vtéto situaci nevystupuie
Vv postaveni spravniho organu (podrobnéji niZze}, svym usnesenim ¢. 72 ze dne 2. Gnora 2022 zasahla
do Gstavné zarucenych prav stdiovatell (podrobn&ji viz bod 2. této Zasti Ustavni stiZnosti),
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konkréwné do Ustavné zaruZené ochrany viastnického préava dle ¢l 11 Listiny a &l 1 Dodatkevého
protokelu k Umluvé a prava na pfiznivé Zivotni prostfedi dle ¢. 35 Listiny. StéZovatelé jsou
postupem vlady na swych pravech pfime doteni a jeho disledky pocituji ve svém kaZdodennim
Zivotd. V této souvisiosti déle poukazuji na stanovisko Ustavniho soudu ze dne 6. 5. 2008, & i PLUS-
st. 25/08-1, podle n&ji 0 gktudini zdsah do zdiktadnich prév ve smyshi &l. 87 odst. 1 pism. 0) Ustavy
Ceské repubhky o § 72 odst. 1 pism, aj zékona & 182/1992 Sb., o Ustavnim soudu, se jednd vZdy tehdy,
jestliZe se tento zdsah - a tedy i pfipadné ndsledné vyhovujici rozhodnuti Ustovniho soudu - midfe
projevovat v pravni sféfe stéZovatefe.” Konkrétni projevy zésahu v prévni sféfe stézovatelll jsou
popsény dale v bod@ 3, této £asti Ustavni stiznosti.

Podle &l 36 odst, 2 Listiny ,z pravomoci scudu nesmi byt vylouZeno pFezkoumdvini rezhodnuti
tykajicich se zdkladnich priv o svobod.” Stéfovatelé v této souvislosti odkazuji také na 2avéry
judikatury Ustavniho' soudu, znichz wyplyvé, #e Listina vymezuje pravemoc scudd poskytovat
ochranu subjektivnim prévam obecnou pozitivni klauzuli: pfezkoumat Ize kazdé rozhodnuti organu
verejné moci, ledaZe by je ze soudniho prezkumu vyslovné vyloutil zakon. Tato pozitivni kiauzule
zakiada jakousi , presumpci pFezkumu®, ktera soudtim veli podrobit akty moci vefejné pfezkumu
potud, pokud neni jejich pFezkum vyiuené vylouten. Zuujici vyklad, kiery by omezoval piistup
k soudu a zbavoval fyzické a prévnické osoby praval ochrany, je nepnpustny {viz naprtklad natez
ze dne 2811, 2003 sp. zn. It US 254/01). V nalezu ze dne 21, 2. 2007, sp.zn. 1, US 521406 pak Ustavnt
soud konstatoval, Ze ,neposuzuje postup orgdnd verejné moci ani plevdiné ani vyluéné jen v jeho
formainim vyjadfeni. Naopak, at uZ pFi konkrétni & abstrakeni kontrele normy & pii pfezkumu vykonu
stdtni moci zvaZuje skuteCnou povahu kenkrétniho postupu orgdnd vefeiné moci a v ném poté naiézd
pripadny zdsah do zékladnich préy e svobod v jejich matericinim pojeti. Timta pristupem Ustavni soud
mimo jiné respektuje doktrinu moteridiniho provniho stétu, na kterou se ve své judikatufe opakované
edvoidvd.” Tento vyklad jiZ Ustavni soud v minulosti potvrdil napfikliad ve svém nalezu ze dne 12, 9.
2006, sp. zn. It US 53/06, jim? rozhodl o zrudeni rozhodnuti prezidenta republiky
{kontrasignovaného pfedsedou viady), kterym byla odvoléna z funkce pFedsedkyné NejvyEiiho
soudu.

Ze viech vy3e uvedenych dlvodi jsou st&Zovatelé presvidieni, Ze usnesen| vlady a pFijeti Dohody
je opatfenim organu vef'ejné moci zplisobilym zasdhnout do dstavné zaruéenych prav konkrétnich
oscb, které musi podiéhat soudnimu pFezkumu. Z hlediska terminologie ustanoveni § 72 odst, 1
pism. a} zakona ¢ US se pak dle pFesvédfeni std¥ovatell jédné o ,opatieni & ,jiny zasah organu
vefejné moci’. Vzhledem k tomu, Ze jiny zplsob soudni ochrany v této véci reni stéfovateldm
k dispozici (podrobné&ji viz bod 3. této F&sti Ustavni stiznosti), je v této véci déna pravomaoc Ustavniho
soudu.

2. stéZovatelé jsou aktivné legitimovini k podéni Gstavni stiZnosti

StéZovatelé ve smyslu ustanoveni § 72 odst. 1 pism. a) zakona & 182/1993 Sb. tvrdi, ¥e usnesenim
viady jakozto zasahem organu vefejné moci byla poruSena jejich zakladni prava zaru€ens &. 11
a &l 35 Listiny a &l. 1 Dodatkového protokofu k Umluvd. Tato porudeni zakladnich prav
stéZovateld nastala v disledku usneseni viady a naslednym podpisem Dohody, kteréd zabrariuje
hajit prava stéZovatelll s nedostatené chrani jejich viastnicovl @ Zvotni prostiedi. StéZovatelé jsou
uzavienim Dohody zcela konkrétné a pfimo zasa?eni a pocitujl jejl dopady ve svém kaZdodennim
Zivota.
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Stéovatelé & 1, 2 a 3 viastni pozemky v Ua , okrajové ¢asti mésta H. . kde bydli
se syymiredinami. vV U . ;sou zdokumentovany vyrazné poklesy podzemni vody zpisobené
t&Zbou v dole Turdw. StéZovatelé Celi nedostatku vody ve svych studnich a jsou svédky mizejicich
potickd, vysychani tini 1 {uk. Nedostatek vady v U.. auti obyvatele volit mezi pranim v praéce
nebo v myfce, nékdy se nemohou sprchovat &i napojit kong. Pokles vody jim ztéZuje kaidodenni
Zivot. V situaci, kdy t&2ba, respektive odCerpavani vod z divodu té3by vede k dlouhodebému
poklesu podzemni vody (viz niZe Cast IV.), dochdzl ke Skodam na Zivotnim prostfedi v pravaim
smystu {viz argumentaci v bod& V).

V pfipadé pfeshranicnich skod je Glohou statu zajistit pFedchazeni vzniku daiich £kod a népravy
Skod vzniklych. Nikoli jeho oban. Usnesenim viady doglo ke schvaleni Dohody, ve které stét zcela
rezignovai na povinnost pFedejit Skoddam, ke kierym dochdzi a bude déle dochazet v U,

i okolnim regionu. StéZovatelé usnesenim viddy prisli o efektivni ochranu, kterou jim mél stag,
konkrétné vlada, zajistit. Dohoda nezabrafuje vznikajicim $kodém a ani neumozfiuje se proti nim
prévné branit, nebot zakazuje viadé vyuzit nejefektivnjEi pravni nastroj, Zalobu na zakladé &. 259
Smiouvy ¢ fungovani Evropské unie. Usnesenim viddy a schvalenim Dohody vlada souhlasila se
znehodnocenim majetku stéZovatell v disledku ztraty pitné vody. Stéfovatelé tak ztratili Géinnou
ochranu swych Ustavn& zarufenych prav. Z divodu podpisu Dohody bude nadale dochizet
kodgtekani vod z U.. | ke ztrété pitné vody a v distedku toho i ke ztrté ceny pozemkl
a nemovitosti stéiovateld & 1, 2 a 3. Usneseni viddy a pfijet! Dohody o dolu Turéw tak pfimo
zasahuje do Ustavné zaruleného prava téchto sté¥ovatell na ochranu viastnictvi dle &1, 11 Listiny
a {l. 1 Dodatkového protokolu k Umiluvé.

StéZovatel €. 4 je zapsany spolek se sidlem v il |, okrajové Easti mésta H.

a jeho Glelem je ochrana pFirody a krajiny, vefejného prostoru a Zivotnich pedminek v Ue
okrajové ¢ast mésta H okoli. Spolky podporujici ochranu Zivotnino prostfedijsou
dotlenou vefejnosti ve smyslu &l 2 odst. 5 Umluvy o pfistupu k informacim, Géasti vefejnosti na
rozhodovéni a pistupu k pravni ochrané v zélegitostech Zivotniho prost¥eds (¢, 124/2004 b, m. s, -
tzv. ,Aarhuskd dmluva’). Majil proto dle nalezu US ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. 1. US 59/14, pravo
doméhat se u spravnich soudd pfezkumu hmotné i procesni stranky rozhodnuti, aktd nebo
nedinnost spravnich orgdnl tykajicich se ochrany Zivotniho prostfedi. Kritéria pro aktivni 3alobni
legitimaci spolk(, stanovena US v nalezu sp. zn. 1. US 59/14, tedy tvrzenf z4sahu do vefeinych
subjektivnich prav stdfovatele, mistni vztah spolku k lokalitd, v nff dochézi k zasahu, predmét
dinnost spolku a détka Casového plsobent spolku, jsou v piipads stézovatele & 4 naplnény. Jedna
se o mistni spolek spjaty s postizenou lokalitou, ktery jiZ vice ne? dva roky sdrufuje mistni
obyvaiels,

Dle nazoru st&Zovatell je pFiznivé Zivotni prostied! jednou ze stéZejnich hodnot, o jejich:
ochranu by méla spolednost usilovat. Absence ochrany Zivotniho prostfedi maZe vést k ohroZent
fady dalsich lidskych prav a dstavnich hodnot jako je napt. lidska svoboda & ochrana soukromého
a rodinného Zivota. Stovy US: ,Ochrana lidské svebody bez ochrany fidského Zivota, zdravi a Sivotniho
prostred], které Zivot | jeho svobodu umodiiufe, by postrddala smysl. Z prdva na ochranu zdravi vyplyva
soudu ze dne 27. 3. 2018, sp. zn. Pl. US 7/17) Obazviasté v ablasti echrany vedy iako zékladnihe
predpokladu nejen lidského Zivota je tieba klast na ochranu Zivotnihe prostfedf vysoky diiraz.
Stézovatelé proto povazuji moZnost domanat se ochrany pfed zasahem do tohoto prava pied
Ustavnim soudem za stéZejni zaruku fungovani demokratického pravniho statu.
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Usnesenim viady a schvalenim Dohody bylo zasaZene do préva na pfiznivé Fivotni prostfedi dle &1,
35 Listiny a legitimniho olekavani viech stézovateld, Ze stat bude héjit své obZany a jejich préva na
pFiznivé Zivotni prostfedi. viada timto usnesenim a pfijetim Dohody scuhlasita s daléimi Skodami
na Zvotnim prostfedi v U. a vzdala se pravnich nastrojl na jejich ochranu.

Usnesenim viady tak do3lo k zdsahu do Gstavngé zaruéenych prav stéZovatels €1, 2a 3, a to do
prava na ochranu vlastnictvf dle 1. 11 Listiny, . 1 Dedatkového protokalu k Umiuve a do prava na
priznivé Zivotni prostiedidle &, 35 Listiny. Usnesenim viady dodlo k zasahu do ustavné zarufenych
prav stéZovatele €. 4, a to do prava na pfiznivé Zivotni prostfedi die &. 35 Listiny v mezich zakon{,
které toto ustanoven! provadi, Na ziklad® vy¥e uvedeného jsou st&fovatelé aktivns legitimovani
k podani této Ustavni stiznosti., '

3. StéZovatelim nejsou k dispozici jiné opravné prostiedky

AZkoli je pfijeti usneseniviady a uzavieni Dohody vykonem vefejné moci, ktery zasahuje do Gstavné
zaruCenych prav stéZovateld, vidgda pfi tomto rozhodovani nevystupuje jako spravni organ.
Nerozhoduje totiZ o pravech a povinnostech konkrétné uréenych fyzickych a pravnickych osob,
resp. nedisponuje obvyklymi pravernocemi spravnich organd, a nemue tak na ni byt nahiizeno
jako na spravni orgén ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a} zikona & 150/2002 Sh., soudnfho Fadu
spravalho. Viada pfi pfijimani usneseni a uzavirdni mezindrodnich dohod vystupuje v postaveni
vrcholného organu vykonné moci a vykonavd vlddni moc coby soucasti stétni moci svéfeng
Ustavou. Nevystupuije tak ve vrchnostenském postaven( ve smyslu rozhodovan! ¢ individualnich
pravech a povinnostech osob v rdmci spravni Cinnosti.

Tato opatfenl zéroven kviili jejich zvid3tni povaze nelze povaZovat za spravni rozhednuti ve
smyslu zakona . 500/2004 Sb., spravnino Fadu, resp. zakona €. 15072002 Sb., soudniho Fadu
sprévniho. Viada totiZ p#l pFijeti usneseni a uzavieni Dohody nepostupovala v rémei spravniho Fizeni
dle § ¢ spravntho #adu, ani nevystupovalz v postaveni spravnino organu dle 8 4 odst, 1 pism, a)
soudnfhe fadu spravniho,

StéZovatelim proto nejsou k dispozici Zidné opravné prostfedky, kterymi by se mohli na Gseku
spravnino préva, vletné spravniho soudnictvi, domahat ochrany swych Ustavné zarufenych prév.
Sté&Zovatelé nemaji moZnost se branit napf. 2alobou na ochranu pred nezakonnym zasahem,
pokynem nebo denucenim dle § 82 soudniha Fadu spravniho, nebot vidda neni spravnim organem
ve smyslu § 4 odst. 1 pism. aj tého? zékona. Proto je jedinou mozZnosi ochrany dstavné zaruenych
prav stéZovatell abratit se na Ustavn( soud touto dstavni stiznosti. Podminka vylerpan{ opravnych
prostfedkl die 75 odst. 1 2akona o US je proto spinéna.

4. Lhdta pro podanf dstavni stiZnosti byla dodrzena

Vzhledem k tomu, Ze namitany zasah do dstavné zarufenych prav sté¥ovatell byl zplsoben
usnesenim vlady a naslednym pfijetim Dohody, nema&li stéZovatelé k dispozici Zadny procesni
prostFedek k ochran& swych prav (viz wie). Podle § 72 odst. 5 zakona o IS v takovych pFipadech
lze podat dstavni stiZznost ve thilté dvou mésicd ode dne, kdy se stéfovatel o zdsahu organu vefejné
modi do jeho dstavné zarufenych zékladnich prav nebo svobod dozvedal.

Usneseni viady bylo pfijate dne 2. Unora 2022, nasledné byla dne 3. dnora 2022 uzavfena dohoda.
Posledn( den thity pro podani Ustavni stiZnosti tak dle § 57 odst. 2 zékena & 99/1963 Sb,
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oblanského soudnihe fadu, pfipada na 4. duben 2022 jakoZto prvni pracovai den. Z&konnd thita
pro podani dstavnf stiZnosti tedy byla zachoviana,

V. Davedy Gstavni stiZnosti

vidda pfijetim usneseni a uzavienim Dohody porudila Ustavné zarufend prava stéfovatel(,
konkrétné pravo na ochranu viastnického prava a legitimniho ofekavanf st83ovatell ¢ 1, 2 a 3 {1,
11 tistiny a €. 1 Dodatkového protokolu Umluvy) a préva na pfiznivé Fivotni prostfedi viech
stéZovateld (€. 35 Listiny).

1. Zasah do viastnického prava chranéného &l 11 Listiny a 1. 1 Dodatkového protokeolu
k Umluvé

Vlada jako organ vefejné moci zasdhla do prava st&Zovateld & 1, 2 a 3 viastnit majetek die ¢, 11
Listiny a & 1 Dodatkovéhe protokofu k Umluvé tim, Ze neposkytla jejich viastrickému pravu
dostatelnou ochranu. Naopak, vldda pfijetim svéha usneseni a uzavfenim Dohody navzdory
veskerému legitimnimu olekavani stéZovatell sama sebe zbavila moZnosti poskytnout jejich
viastnickému pravu efektivni pravai ochranu dostupnymi pravnimi nastroji. Stézovatelé jsou nynf
nuceni strpét zasah do svého vlastnického préva - snifovani hodnoty majetku z divodu Gbytku
podzemni vody a dalSich viiva dolu Turdw na jejich kaZdodenni Zivot.

Pravo viastnit majetek chrénéné & 11 Listiny v sob& zahrnuje nejen prave sv(ij majetek driet, ufvat,
poiivat a disponavat s nim, ale také .plsobi vG&i viem ostatnim, kteFl se musi zdr3et
neoddivodnénych zdsahl do n&j (WAGNEROVA, E.; SIMICEK, V.; LANGASEK, T.; POSPIEIL, 1. a kol.
Listina zakladnich prav a svobod. Komentdr: Praha : Wolters Kiuwer CR, a. s. 2012, str. 307, bod 5).
Integralni soucasti majetkovych prévje podie Evropskéha soudu pro lidsks prava i Ustavnihe soudu
také ochrana legitimniho ofekavani ochrany téchto prav ze strany organ( vefejné moci. Jak
uvadi Ustavni soud, “lgiarance viastnického prdva podle &1, 11 Listiny se sice hezprostfedné tykd toliko
vztehu mezi jednotlivcem o stdtem, aviak kromé toho, Ze tato ustonaveny zajiStuji povinnost vefejné moci
Jjednat tak, aby do viastnického prdva jednotlivce soma nezasohovals, zavazuf vefeinou moc aby
vlastnikovi poskytfa ochranu v pfipadé, kdy by jeho viastnické privo bylo rudeno ¢ omezovdno ze strany
tretich subjektdl. Viastnické pravo, jak je garantovéno citovanymi ustanovenimi, tedy neni pouze ochranu
pred zdsahy ze strony vefejné mocs (status negativus), nybri zakotvuje i ndrok no uréité pozitivnf pinéni
{zejména ochranu) ze strany stdtu (stotus positivus).” {nalez V. US 1735/07).

Stejné k pravu na ochranu viastnictvi, zakotveného v &. 1 Dodatkového protokolu k Umiuve,
pristupuje | Evropskou soud pro lidska prava. V pfipadu Oneryildiz proti Turecku velky senst potvrdil
princip, dle kterého “{sjkutecny a ti¢inny vykon préva chranéného timto ustoncovenim nezdvisi pouze na
povinnosti statu nezaschovat, ole méZe vyZadovat pozitivni ochronnd opatfeni, zejména pokud
existife pfimd souvisiost mezi opatfenimi, kterd miZe Zadatel opravnéné olekdvar od orgdni, o jeho
efektivni uZivani svéhe majetiu.” {pfipad Evropského soudu pro lidska prava Oneryildiz proti Turecku,
stiznost £. 48939/99, Velky senat, dne 30. listopadu 2004, bod 136, zvwraznéno stélovateli).

Je proto povinnosti vlady nejen do viastnického prava siéfovatel nezasahovat, ale také aktivné

prijimat kroky k ochrang tohoto prava pfed tfetimi subjekty. Tute sveji pevinnost viada porusila,
nebot souhiasila s podminkami Dohody s Polskou repubtlikou, které na jedné stran& neobsahujl
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opatfeni k ochrané vody na pozemcich stéfovatell (bod a. niZe) a zérovell znemoZAuji viadé
domahat se ochrany prav st&Zovatell pravnimi néstroji (bod b. niZe).

a. Dohoda necbsahuje opatFeni k ochran& podzemni vody na pozemcich stéZovatel(

viivem té&iby v dole Turdw a aktivnim odierpévanim vody, aby nebyl ddi zatopen, dochézl k
odtékani velkého mnoiZstvi podzemni vody z Ceského Uzemi, a 1o konkrétng z Gzemi, kde se
nachazi nemovitosti sté7ovateld € 1, 2 a 3. Ze zprav Ceské geologické sluZby | Wzkumného Ustavu
vodohospodafského vyplyva, ze pokles podzemnl vody v iUy pokratoval | v posiednim
méfeném roce 2021 (Pfiloha: Zpréva Ceské geologické stuiby: Aktualizované wysiedky
dlouhodobéhe monitoringu hladin podzemni vody v hradecké péanvi z 26, Fijna 2021, &4
CGS/100/21/390, str. 5, bod 1.6} {Prileha: DG Turéw. Odborné hydrogeologické vyjadFenl ke zpravé:
Venera Z. et al. (kvEten 2021): vyvoj hladin pedzemni vody v hradecké panvi. - Ceska geologické
sluzba. Wzkumny (stav vodohospodafsky T. G. Masaryka. Praha. Ukol VUV TGM €. 9510, Praha,
ferven 2021, str. 3L

Pokud bude téZba v dole Turéw pokralovat v souladu s Dohedou a nebudou proto pfijata Zadna
ucinna opatfeni na pfedchézeni odioku vod z Gzem! Us. . skonci moZnost odbéru vody z vrtu
u jiZ kolem roku 2026 (Pfiloha: Dopady odvodnéni dolu Turdw na podzemnf vody v oblasti
u. , Vizkumny dstav vodohospodafsky T. G. Masaryka, 29. 7, 2021, str, 8). To znamena, 2e dojde
také k odiefeni vody z Us a tedy i z pozemk( stéZovatell ¢ 1, 2 a 3. Ztrata vody 2 pozemk(
stéZovatell £. 1, 2 3 3 povede ke sniZeni hodnoty majetku st&Zovatell, nebof ztrati pHstup k vodé.
Stezovatelé v soulasnosti z podzemnich zdrojd Lerpajl vedkerou pitnou i uZitkovou vodu.
Nemovitosti stéZovateld, tak jeji ztratou klesnou na cené a zhor3i se jejich pouZitelnost pro bydieni.
POda, kterd je soudésti poremkd, zirati vodu a vyschne. Ze Bohcda ani neméla ambici ochranit
vodnl zdroj v lokalité Us  ~ uvedla vefejnd také ministryné ¥ivotniho prostfed! Anna Hubakova
(Zdroj: pofad Nedej sel ze dne 3. 4. 2022, dostupné onfine v Archivu CT, Zas 11:30). Podpisem
Dohody se viada ve skutecnosti zavazala, Ze dalsi poklesy podzemni vody nebudou Feieny ani
v ramci podepsané Dohody, ani pravnimi nastroji, tedy pedanim Zaloby k SDEU na zakladé &l 259
pro poruseni povinnosti ze strany polské viady.

V prvé fadé Dohoda potita s poklesem podzemnich vod pFes 15 metrd ro&né, ani? by byla
povinna Poiska republika &i PGE pFijmout jakékoli ndpravna opatfeni (viz &l. 3 odst. ¢ Dohody}.
Zaroven Dohoda neobsahuje Z&dna opatfeni, kterd zabrani dal3im poklesim podzemni vody
v L .. ani Zadnou povinnost Polska takova opatfeni v budeucnosti pfijmout v pFipadé poklesu
podzemnich vod v U v dizsledku daldi téiby,

Jedine opatfeni, které by dle ustanoveni Dohody mélo vést k ochrané vod, je podzemni bariéra
{viz lanky 3 a 8 Dohody). Vyhodnoceni jeji funkénosti dle Dohody je viak zavislé pouze na
propustnosti stény, nikoli na skuteCnosti, zda podzemni vody v Us klesaji & nikoll. Dle €. 3 odst.
7 se bude podzemni bariéra povaZovat za ping funkénl, pokud skrz ni nebude protékat voda. Die
Dohody tak se bude vyhodnoceno, zda voda neprotéka skrz podzemni sténu. Zadnym zplisobem
ale neni o3etfeno, aby voda sténu neobtékala, nepodtékala, apod. Podie dostupnych dat vEak nynf
pravé k tomu dochazi a hladiny podzemnich vod klesaji, pfestoZe je podzemni bariéra jiz dokonéena
(Priloha: Zprava Ceské geologické sluZby: Aktualizované vysiedky diouhodobého monitoringu
hladin podzemni vody v hradecké panvi z 26. fijna 2021, &j. CGS/100/21/29¢, str. 3, bod 1.2, str. 5,
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bod 1.6) (Pfiloha: Ceské geologicka sluzba. Casto kladené dotazy na zmény hiadin podzemn vody
v ckolf dolu Turdw. 9. 2. 2022, str. 3, bod 12).

Dohoda sice omezuje daldf tezebna Cinnosti v zavislosti na tom, zda bude klesat hladina podzemni
vody ve vrsivé stfedniho terciérniho kolektoru. Touto podzemni vrstvou viak nyni neodtéka nejvétsf
mnoistvi vody. Die zprév Ceské geologické sluzby a Vyzkumného Gstavu vodohospodaFského T. G,
Masaryka (Priloha: DAl Turéw. Odborné hydrogeologické vyjadfeni ke zpravé: Venera Z. et al.
{kvéten 2021y Wyvoj hladin podzemni vody v hradecké pénvi. - Ceska geologicka sluzba. Vyzkumny
Ustav vodohospodafsky T, G. Masaryka. Praha. Ukol VOV TGM €. 8510, Praha, ¢erven 2021, str. 4)
odtéka nym nejvice vody ze spodni hiubsi vrstvy, tzv, spodmho terciérniho kolektoru (Pfiloha:
Zprava Ceské geologické sluzby 26. fijna 2021, str. 3, 5 bod 1.6). Dohoda viak podmifiuje omezeni
t&2by & pFijeti dalSlch opat¥eni tim, Ze nebude klesat voda ve stfedni hlubsi vrstva, wzv.
stfednim terciérnim kolektoru. Dle &. 3 odst, 8 v pfipadé, Ze ..nezalne hioding podzemni vody v
maonitorovacich vrtech...stoupat nebo alesport neklesat ve stfednim kolektoru (kolektor Mw), t8¥ebnf
Cinnost nepfekrolf hranici plénované téZby pro rok 2023. ... Pokud hodnocenf ukdle, Ze disl Turdw je
odpavédny za pokles hiadiny vody, polskd strana po konzulmc; s Ceskou stranou pfiime dalSf opatfent,
jako je rozsifent od vrtu & 1 smérem na zdpad, od vrtu & 200 smérem no wichod nebo zotésnéni &
prohioubeni stévajici podzemni boriéry, aby byla zajiSténa maximdini ochrana pred odtokem
podzemnich vod z terciérnich yrstev...”

r . EEER ) e e —
Schematicky fez jih-sever VOV
madré $ipky ukszujf odtok vody v jednotlivych kolektorech smérem do dolu Turdw TGM
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Uhelna i, R adod L] .
100 — Roziitent a prohloubeni dolu

Spedni tercidri kalektor

ma.m PodloZi Fituvské ponve

* Postupny adtok kvartérem trvi po celou dobu existence dolu
= Hlavni odtok stiednim kolekiorem do roku 2017
* Souasny hiavni odtok spodnim kolektorem

Qbrazek jednotlivych vrstev - kolektor, ve kterych klesd podzemni voda. Zdrof: Wekumny dstav
vodohospodarsky T. G. Masaryka.
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Obrdzek jednotlivich vrstev - kolektord, ve kterych kiesd podzemni voda. Nd = svrchni terciérni kolektor,
Mw = stPednf terciérnf kolektor, Pw = spodni terciérni kolektor, Zdroj: Ceskd geologickd siuzba (Pritoha:
Ceskd geologicka sluzba. Costo kladené tatazy no zmény hiadin podzemni vody v okoll dolu Turéw. 9. 2.
2022, pFitoha 8),

Dohoda dale sice obsahuje povinnost vystavEt nové monitorovaci vrty, které mohou odhzlit
poklesy podzemni vedy v Us - tyta vrty ale maji Zisté informacni Glohu. Na nova zjisténi o
poklesech podzemni vody v W |, kde se nachazeji pozemky stézovatell £ 1, 2 2 3, tak neni
navazana Zadnd povinnost ze strany Polské republiky &i spolednosti PGE. Pravdépodobng proto
dojde k tomu, Ze vody budou dale klesat, informace z monitorovacich vrtd to potvrdi, ale Ceska
republika a mistn{ obyvatelé se na zaklad® Dohody nebudou moci domahat pijetl 2adnych
opatfeni.

Ani pokud bude voda i nadale v oblasti L. ~ klesat, Zadna opat¥enf k prevenci ¢i nipravé
die Dohody nebudou pfijata. Viechny povinnosti Polské republiky a PGE jsou totif navazany na
pekiesy podzemn( vody v jinych podzemnich vrstvach (ve stfednim kolektoru) a na jiném Gzem/,

b. Vidda se Dohodou vzdala pravnich nastroji k ochrané prav sté¥ovatell

Dohodav &l 14 odst. 10 znemoifiuje Eeské vIadE obratit se na SDEU v piipadg, kdy polska strang
porusi své povinnosti vyplyvaiici §i z evropského prava v souvislosti s dolem Turéw. Konkrétna dle
€. 14 odst. 10 Dohody “Ceskd strana nezahdjf Zddné dalsi Fizeni o porusen! pravnich pfedpis tykajicich
se dolu Turdw v oblasti plsobnosti této dohody no zokladé Elénku 259 Smlouvy o fungovini Evropské

unie.” Mezi tyto pevinnosti patfi také povinnost neplsobit Skody na vedach odterpavanim vod
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z doly Turdw. OdCerpavani vod, které vede k diouhodobému poklesu podzemni vody, bylo
sovoleno a dale probthd v rozporu s evropskym pravem (viz nize). Dohodu navic dle jejiho &L 14
odst. 6 nenf mozné vypovédét pa dobu péti fet,

viada podpisem Dohody nejen Ze nezabrénila vzniku dalSich Skod na majetky stéigvateld, ale
naopak znemoZnila, aby vidda v soutasnosti iv budoucnu mohla témto Skodam branit. Skody, které
od podpisu Dohody nastavajl na majetku sté&Zovatell. vznikaji se souhlasem viady. viada timto
postupem porugila &l. 11 Listiny a £, 1 Dodatkového protokolu K Umiuv, kdyZ rezignovala na svoji
Glohu peskytovat ochranu viastnickému prévu stéZovatell.

VIada proto ve vztahu ke st&Zovatelm &, 1, 2 a 3 porusila svym usnesenim a pfijetim dohody
£l. 11 Listiny a £l 1 Dodatkového protokolu k Umluvé,

2. Porugeniprava na pfiznivé Zivotni prostfedi dle €. 35 Listiny

Stéyovatelé jsou si védomi, Ze prava na pFiznivé Zivotni prostfedi dle £l 35 Listiny se ize dle &. 41
odst. 1 Listiny domahat pouze v rnezich zaken(, které jej provadéji, V projednavané véci jsou témito
zékony jsou zékon & 17/1992 Sb., o Zvotnim prostfedi, zékon £ 168/2008 Sb., © pledchdzend
ekologické Gimé a o jejf ndpravé a 0 zm&né nékterych zakonl (dale jako "zakon o ekologické
Ujm&") a z&kon & 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodn{ zédkon). Posledni dva
jmenované zakony zarovel zapracovavaji predpisy Evropskych spolefenstvi. Jedna se zejména
o Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostied
v souvislosti s prevend a napravou 3kod na Zivotnim prostiedi {dale jako “smérnice ELD") a
Smérnici Evropskaho parlamentu a Rady 2000/60/ES 2e dne 23. Fijna 2000 ustavujici ramce pre
ginnost Spolecenstvi v obiasti vodnd politiky (dale jako “smérnice WFD).

Usneseni viaddy a Dohoda zakotvuji dalif postup feské viady ohledné dopadl téZby v dole Turéw na
Zaské zivotni prostfedi, majetek a kaZdodenni Zivot stdZovatell. Pravé t&2ba v dole Turéw a s ni
spojené odierpavéni podzemnich vod, stejné jako postup feské viady, peruSuji vySe uvedené
pravni pFedpisy, a to v takovém rozsahu a intenzit&, e zasahuji i do fistavné zaruteného
prava sté¥ovateld na pFiznivé Zivotni prostfedi. T&Zba v dole Turdw totiz zplsobuje na feském
uzemi $kody na Fivotnim prostfedi ve smyslu smérnice ELD a zékona o ekologické djmé. PrestoZe
die citovanych pravnich pFedpist maji viady Ceské republiky i Polska povinnost pFijmout opatfent K
prevenci a ndpravé téchto Ekod, uzavfend Dohoda takovy postup znemoZfiuje. ¥ disledku usneseni
vlady a uzavPeni Dohody tak dochazi k porusent préva stéZovatell na pfiznivé Zivotni prostfedi dle
£l 35 Listiny.

a. Tézba v dole Turéw na Eeském tzemi zplscbuje 3kody ve smyslu smérnice o £LD
a zakona o ekologické Gjmé

Skodou ve smyslu smérnice ELD se dle &. 2 odst. 2 smérnice ELD rozumi “méfitefnd nepfiznivd
zména v plirodnim zdroji nebo méfitelné zhorSenj pfirodniho zdroje, ke kterému moZe dofit pfimo nebo
nepFimo.” NejvyznamnéjEi kody spojené s t82bou v dofe Turdw jsou Skody na vedach, které jsou
vymezeny v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice ELD jako “jakékoll Skody, kueré majl zdvaZneé nepfiznivé
tiZinky na ekologicky, chemicky nebe kvantitativai stov nebo ekologicky potencidl dotlenych vod, jak je
vymezen smérnici 2000/60/ES, s wijimkou nepfiznivych U€inkd v pFipadech, kdy se uplatiuje ¢l 4 odst. 7
uvedené smérnice.”
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Ukazatelem kvantitativniho stavu podzemnich vod, kteréd jsou v rdmdi 3kod na vodach v tomto
pfipadé nejvice dotleny, je dle smérnice WFD reZim hladiny podzemni vody (srov. bad 2.1.1.
pfifohy V. smérnice WFD), Dobry kvantitativn! stav pedzemnich vod Je definovan smérnici WFD tak,
Ze Urovert hladiny podzemni vody v utvaru podzemni vody diouhodobs neklesa, tedy Ze
dlouhadobé primé&rné roéni odebirané mnaZstvi nepfevyiuje dosaziteinou kapacitu zdroje
podzemni vody (srov. bod 2.1.2. pFllohy V. smérnice WFD). Smérnice ELD se vztahuje jak na Skody
jiz vznikié (po 30. 4. 2007 - okamZik nabyt! GZinnosti ELD), tak | na $kody, kterd je3t€ nevznikly, ale
jejichi vznik bezprostfedn& hrozi.

Od doby utinnosti smérnice ELD dogle k vyraznému klesani hladin podzemnich vod v feském
vodnim Utvaru 14200 (Pfiloha: Povrchovy diil TUROW - Shrnuti soufasnych | potencialnich
budoucich negativnich depadd na poméry povrchovych a podzermnich vod na Uzemi Ceské
republiky, zoracovanéhc Vyzkumnym Gstavem vodehospodarskym T. G. Masaryka, v.v.i., v zaff
2020} {,Odborné vyjadreni"). V terciérnich kolektorech kiesly hiadiny od roku 2007 do roku
2020 0 aZ32m. Z toho 32 m v terciérnim spodnim kolektory, 12 m v terciérenim stfednim kolektoru
a az 14 m v terciérnim svrchnim kolektoru (PFicha Odborné vyjad?eni, str. 26). V kvartérnim
kolektoru klesla hladina od roku 2007 do roku 2020 o a7 2 m, (Odborhé vyjadfeni str. 16-19).
Vodni dtvar 14200 ani jiny doteny Utvar zarovefi nedisponuji vyjimkou dle &l. 4 odst. 7 smérnice
WFD (v takovém pfipadé by se dle &l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice ELD o Zkodu na vodach nejednalo}.

Dlvodem klesani hiadin je ve vSech terciérnich kolektorech vyluéné nepfimy odbér zphsobeny
odvodiiovanim polského dofu Turéw {Odborné vyjadFeni, str. 24). Stejny viiv se pak podili také na
klesani hladin v kvartérnim kolektoru, kde viak neni vlivem Jedinym. Dal3f viivy (vodarenské
a dalsi odbéry, klimatické zmény) se vzajemné nerudi, jejich. dopady na stav hladin v kvartérnim
kolektoru se nacpak s¢itaji. Stale probihiajici od{erpavani vody z Ceskéhe Uzemi odvodRovanim dolu
Turéw, které se ma navic v bezprostfedni dobé jesté zintenzivnit, tak depady soufasného
klimatického sucha jesté umocfiuji (Odborné vyjadFeni, str. 9).

Pojem pfifinna souvislost se objevuje v boda ¢ 13 Preambule smérmice ELD a oznaduje objektivni
kauzaln{ vztah mezi priCinou {urfitou &innosti) a nasledkem {Ekodou). Skutelnaost, Ze ddi Turdw
v minulosti mé&! a stale ma negativni viiv na hiadiny podzemnich vod na feském Gzemi, tedy kauzaln{
vztah mezi t&mito dvEma jevy, vyplyva ze zprav a dat spoletnéhe fesko-polského monitaringu
(Priloha: Odborné vyjédFeni, str. 5-9) | ze samotné Zpravy EIA (Pfiloha: Zpréva o vlivu na Zivotni
prostfedi EIA, Pokralovani t&zby hnédouheiného loZiska Turéw). Viiv dolu Turéw je nesporny ve
viech 4 hydrogeologickych kolektorech vyskytujicich se na Gzemi &R (Pfiloha: Odbormé
vyjadtent, str. 15)., Poklesy hiadin v terciérnich kolektorech (dostupnd méfeni od roku 1981) ize pricitat
prakticky pouze vivu dolu bez wiznamnéjsino viivu klimatu nebo odbéris spodni kolektor a¥ o 64 m,
stfedni kolektor aZ o 61 m, a svrchnf kolektor a# o0 59 m.” ~Poklesy v kvartérnf zvadni do prvni poleviny
S0. fet lze také vétSinové vztdhnout k viivu dolu s minoritnim poditem viivu jiméni U, no své blizké
okolf 1-2 ke (zpréva EIA uvdd! sniZeni hladiny viivern odbéru ve wii 6,7 Ifs na drovni 4.3 m na Jimacim
vrty, tedy v centrii deprese). Zbyld {dst celkoveho sniZeni (odhad cca 11 m) Ize tedy pficist na vrub dolu.”

V pripadé kombinace nékolika vivia jako pfi¢in Ekodného nésledku se viak tyto viivy navzajem

nerusi, ale naopak umochiuji. Prokazani existence iiného viivu, i jako ofipadného  viivu
dominantntho, tak nezaklada domnénky, Ze ostatni viivy jiz ke Skodnému vysiedku nevedou.
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Samotna skutefnost, 7¢ odvodiiovanf dolu Turdw stale probihd, a Ze i v sougasnosti stale vede
k negativnimu dopadu na vedy na feském Gzemi je rovnéi prokazéna. ,Ze Zprdvy EIA vyplyvé, Ze
dlouhodabé je z dolu Eerpdno cca 20 m3 vody za minutu, to je cca 330 I/, o v textu se zddrazituje, Ze jde
o diouhodobé ustélenou hodnotu. Z kap. 7.4 ElA wyplyvojf dileZita isla: sama polské strana vyCisiuje
piitok do odvodiiovacich studni jiZné od jiZniho zlomu ttedy z CR a z piilehiého tzerni Polskaj na 3,10
m3/min, tj. 51,7 iss. Cést dzemd je polskd, nicméné vétsinove je tento smér tvofen Gzemim Ceské republiky.
Podle geografické poiohy lze pFitok piimo z ¢R odhadnout z tohoto mnoistyi okolo 30-40 I/s. Pro lepsi
pFedstavu - jde o 3 kbeliky vody kaZdou sekundu, resp. kaZdych 5 minut po celjch 24 hedin kaZdy
den odjizdi nu polské tzemi jedna cisterno o objemu 9000 litrt vody. U téch nejstFizlivejSich
odhatfii (odtok 11 I/s) by to znumenalo, e takovd cisterna odjizdi na polské dzemi Jen" kaidych
15 minut. To vede k diouhodobému poklesu hiadin o poSkozovéni vodniho dtvary.” (Priloha: Laické
shriuti. Povrchovy ddif TUROW - Struéné shrnuti soucasnych i potencidlnich budoucich negativnich
dopad na poméry povrchovych @ podzemnich vod na dzemi Ceské republiky, zpracovaného
vyzkumnym Gstavem vodohospodafskym T. G. Masaryka, v.v.i., v zaff 2020, str. 10)

To potvrzuje také Odborné vyjadteni, podie kierého ,/ze tedy shrnout, 7e i v soulasné dobé vivem
odtoku podzemni vody smérem k dolu Turéw poklesévaji hiodiny ve viech kolektorech. MnoZstvi
odtékajici vody neni piesné znamo, riizné zdroje udéveji hodnofy v intervalu 11-40 i/5. Odborny odhad
dlouhodobého praméru zaklesvani hiodin viivem tohoto odtoku je cca 1-2 m rofné u terciérnich
kolektort o cca 0,1-0,15 m u kvartériho kolektoru, ze ktérého voda vétiinou odtékd smérem k dolu
nepfimo, pfes vsokovdnf do podloZnich terciérnich kolektor(:. Bez existence dolu by byl tento odtok na
polské uzemi vyvolany drendZf dolu nulovy.” (Pfiloha: Odborné vyladFeni, str. 24)

Jak vyplyva z wie uvedeného, v dasledku odvoditevani doju Turéw doglo na feském Gzemi ke
vzniku Skod na vodach ve smyslu smérnice ELD, které se projevujl jako méfitelnd nepfizniva
~ zména v pFirodnim zdroji spodivajici v klesani hladin podzemnich vod. Mezi t8mito Skodami na

prrpen

" Zeskémn uzemi a odvodiovanim dolu Turéw je prokazana piicinna souvislost.

b. Cesk& viada porusuje svou povinnost pn"ijmo'ut preventivni, pfipadn& napravna
opat¥eni proti skodam na Zivotnim prostredi

V plipadé Ze se nepodafi predejit vzniku Skody na $ivotnim prostfedi a k této Skodé skutedné
doide, uklada smérnice ELD (€. 6 odst. 1 pism. a)) statlm povinnost pHimout “viechna proveditelnd
opatfeni s cilem okamiité kontrolovat, omezit, odstranit’' nebo jinak zvidgdnout piisiusné
kontominujici fatky nebo jakékoli jiné Skodlivé faktery s cilem omezit daléf $kody na Zivetnim prostfeds a
nepfiznivé Gtinky no lidské zdravi nebo dalii naruden’ furkdi, nebo jim pFedchdzet, a zdroveri pfifmout
nezbytng nopravnd opatieni v soutadu s Eldnkem 7 smérnice WFD.” Né%}ra\{nymi opatfenimi se pak dle
7l. 2 odst. 11 smérnice ELD rozuml “&@innest nebo kombinace okc/, vietné provizornich opatienf nebo
opatieni na zmirnéni dopady, jefichZ citern je obnovit, ozdravit nebo nahradit poskozené prirodnf zdroje
nebo jejich norusené funkce, anebo poskytnout rovnocennou alternativu téchto zdroji nebo jejich funkel
ve smyslu pitlohy 11" : '

jediné prijaté opatFeni tyksjici se negativniho viivu ovaQnéni dolu Turéw na hiadiny ved na
feském Gzemi, jak uZ bylo zmingno, je podzemhf bariéra {Zl. 3 odst. 1 pism. a) Dohody). Tato
bariéra by, dle polskou stranou deklarovanych tvrzeni, méla vést k vzdouvani vody na Ceské strang,
a tedy k nawyseni dotéenych hladin. Ma se viak jednat o navySeni v rozmezi 1-3 metrd v kvartérnim
kolektoru @ 10-15 metr( v terciérnim kolektoru, S chiedem na cetkové pokiesy hiadin 9-64 metrl
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podle jednotlivych kolektorl, z toho 2-32 metrd od dlinnost smérnice ELD, Podzemni bariéra tak
neni schopna obnovit po¥kozeny piirodni zdrof a jeho narusené funkce.

Hlavni problém spofivé v nastaveni vztahu rmezi podzemni bariérou, definicl jeji funkénosti
a hiadinami podzemni vedy v U. _jak jiz bylo uvedeno vy3e, funkénast bariéry je dle Cl. 3 odst.
7 Dohody nastavena v zavistosti na jeji propustnosti, nikoli na jejf schopnosti zajistit urditou vysi
podzemnich vod v Us Existence podzemni bariéry je tak spie snahou ¢ zabranéni zatopeni
dolu, ne? preventivnim cpatfenim ve smyslu smérnice ELD. Tento zaver je také uveden ve zZpravé
Ceské geologické slusby z 9. Gnora 2022 (Pfiloha: Casto Kiadené dotazy na zmény hiadin
podzemnich vody v okoii dolu Turéw, str. 3). ‘

Klesani vodnich hiadin na feském uzemi v disledku odvodiiovani polského delu Turdw v Wo |
chvill neustdle pokratuje, jeliko? odvodriovani dolu probiha i nadale. Die €. 3 odst. 1 Dohody by

se t83ha neméla roziifit ke statnin hranicim s Ceskou republikou a ani by se neméla tézebni jama

prohloubit vice ne 30 metrli pod drovelt mofe, dekud nebude podzemni bariéra dokondena a

prokazana jeji funk&nost. Jak uz bylo popsano, nastaveni furikénosti podzemni bariéry v Dohodé

nesguvisi s poklesem hladin podzemni vody v U. . Dohoda tak neobsahuje Zadné ustanoveni,

které by zavazovalo polskou stranu a t&Zebni spoleCnost PGE omezit t&2bu & pFijmout dalsi

opatFeni, pokud by i nadale dochézelo k poklestm podzemni vady v Us

X nejvétsimu pFibliZeni téZby k Ceskym hranicim ma navic dojit jiZ v roce 2023. Takovy postup
tedy nejen e neusiluje o obnoveni poskozeného pfirodniho zdroje & jeho funkce, ale naopak
pezprostfedné hrozi prehloubeni Skod jiZ nastalych na vodach a vodnich Gwvarech nachazejicizh se
na Ceském Gzemi.

podle & 2 odst. 9 smérnice ELD se bezprostfedni hrozbou Skod rozumi dostatelna
pravdépodobnost, Ze v blizké budoucnost dojde ke Zkoddm na ¥votnim prostfedi. jak bylo
uvedeno vyse, v pFipad® $kod na vodach se jednéa u kvantitativn! stranky o diouhodobé kiesani
vodnich hladin. jake Ekoda na vodach se pak klasifikuje i samotné naruent funkce pFirodniho
zdroje. Jak bylo zminéno vySe, v pfipadé dolu Turow je dana dostatetna pravdépodobnost, Ze
v disledky pFiblizeni t82by k Gzemi &R & zahloubeni dolu isou bezprostfedné ofekdvany poklesy
hladin podzemni vody na feském Uzemi, které povedou k prohlubovani ji2 vzniklych 3kod na
geskych vadach @ k prohloubeni stavajiciho problému moZnosti Zerpani pitné vody, které milie
wylstit k znemeZnéni dodévek pitné vody pro tisice obéan(l Libereckého kraje (Pfiloha: Odborné
vyjadfent, str, 28-34).

Dle &. 5 odst. 1 smérnice ELD upravuje povinnost pfijmout neprodlené nezbytna preventivni
opatfeni v pfipadé, Ze ke skodam na Zivotnim prostied! zatim nedc¥lo, ale existuje bezprosifedni
hrozba takovych dkod. Preventivnimi opatfenimi se pak rozumi opatfeni pfijata v disledku udalosti,
jednani nebo opomenuti, kier¢ vedio k bezprostfedni hrozbé Skod na Zivotnim prostfedi, ve snaze
predejit t&mto Skodam nebo je minimalizovat{srov. &, 2 odst. 10 smérnice ELD). Zde je ale nezbytné
reflektovat, Ze preventivni cpatfeni se pfijimaji v pfipadé, kay ke gkod&m na zivotnim prostfedi
zatim nedodlo, ale existuje hrozhba takovych skod. Pfedmétné Skody na vogdéach na Ceském dzemi
v diisledku pokratujici tézby v polském dole Turow viak jiz nastaly a namisto jejich ndpravy nacpak
pezprostiednd hrozi jejich prohjubovani. -
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| pfes rozsahlé jif zplisobené tkody na vodach viak v Dohodé nejsou znama Zadna opatfeni
polské strany, ktera by za UCelem napravy zplsobenych Skod byla nebo méla byt pfifata. Finanini
kompenzace uriena pro vystavbu vodovod je pouze krizovou infrastrukturou, kterd hrozicm
skodam nijak nezabrani.

lak je upravenc v & 15 smérnice ELD, v pfipadé, ze se gkody na Zivotnim prostfedi dotykaji
nékolika Zlenskych stath nebo je toto pravdépodobné, tyto Elenské staty maji povinnost
spolupracovat, a to i prostfednictvim vhodné vymény informadi, ve snaze zajistit, aby byla pfijata
preventivni a v pfipadd nutnosti i napravna opatfeni v souvislosti s takovymi Skodami na
Fivatnim prostiedi.

Podie ustanoveni €. 15 odst. 3 smarnice ELD, v pfipadé, Ze dlensky stdt zjisti v ramei svyich hranic
ody, které nebyly zplisobeny v rdmdi jeho hranic, mide to ozndmit Komisi @ viem ostatnim dotfenym
dlenskym stetdm; miZe také poskytnout doporuteni k pfijet! greventivnich nebo ndpravnych opatien!
o miZe usilovat, v souladu s touto smérnici, o ndhradu ndkladd, které vynaloZil v souvislosti s prijetim
preventivnich nebo napravnych opatfent.” Ceska transpozice tohoto ustanoveni je striktngjsi, jefikoZ
ustanoveni § 15 odst. 4 zakona o ekologické Ujmé stanovi konkrétn( povinnost organd statu bez
mo¥nost diskrece. Podie tohoto ustanoveni v piipadg, 2e Ceska republika Ziist!, Ze na jelim Gzemi
doglo k ekclogickeé Gjmé, jez ma plvod na dzemf jiného Clenského statu, “ezadmi ministerstve tuto
skuteénost Komisi Evrepskych spoletenstvi a pFistudnym dFadiim véech ostatnich tlenskych stétd
dotZenych ekologickou uimou nebo prijimanymi preventivnimi opatFenimi nebo ndpravaymi
epatFenimi @ pripadné doporut( flenskému staty, Z jeho? Uzems ekologické djmo pochdzi, pfijeti
preventivaich opatfeni nebo ndpravnych opatieni. Zdrovedi urci vysi ndkladd, které vanikly Ceské
republice v souvislosti s pFijetim preventivnich opatFeni nebo ndpravnych opatfeni, o bude
poFadovat jejich ndhradu.” (zvyraznéno stézovateli) |

Z wyde uvedengho vyplyva, Ze pokratujici tézba v dole Turdw plsobf nezakonné Skody na feském
Gzemi v okolf Us _ Prevenci téchto tkod a napravu jiz vanikiych Skod méla zajistit Dohoda
schvélens usnesenim viady. Jak viak bylo jiZ wie popsano, Dohoda necbsahuie ustanoveni, kierd
by mohla dal¥im skodém na Zivotnim prostfed! v U. zabranit. Naopak nernoZnost Dohodu
daldich 5 let vypovédét znemoZiiuje, aby témto 3kodam bylo pfedchazeno. Viada tak svym
usnesenim a podpisem Dohody zcela rezignovala na svou povinnost chranit pravo na pFiznivé
Fivotni prostFedi stéfovatell a znemoinila tuto svou povinnast vykonavat v nasledujicich péti
fetech, ve kterych dojde k nezvratitelnym kodém na podzemnich vodachv U .Tento zasahma
takovy rozsah a jehe naprava je do budoucna natolik znemoinéna, e dosahuje intenzity zésahu do
ustavné zarufeného préva stézovatelll na pfiznivé Zivotni prostiedt.

Ve svétle vjse uvedeného doslo k zésahu do prava na pFiznivé Zivotni prostfedi stéZovatell

&. 1, 2, 3 a 4 na zakladé €l. 35 Listiny a ve spojeni s &l. 41 Listiny v mezich zakon(, ktera toto
ustanoveni provadi. ]

V, Zavérelny navrh

Vzhiedem k vwie uvedenému stéZovatelé navrhuii, aby Ustavni soud vydal tento
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nalez:

I Usnesenim vigdy ¢. 72 ze dne 2. Gnora 2022 a podpisem Dohody mezi viadou Ceské
republiky a vlddou Polské republiky o spolupraci k Fedeni vivl t8%ebni Zinnosti v povrchovém
nnédouhelném dole Turéw v Polské republice na (zemi Ceské repubfiky & 1/2022 Sb. m. s., byla
porusena Gstavné zarufena préva stézovatell €. 1, 2 a 3 na ochranu viastnictvi a na pfiznivé Zivotni
prostfedi, chrangna &. 11 a &I, 35 Listiny z&kladnich prav a svobad 3 &. 1 Dodatkového protokolu
k Umiuv o ochrané Hdskych prav a zdkladnich svobod.

. Usnesenim viady €. 72 ze dne 2. (nora 2022 a podpisem Dohody mezi viadou Ceské
republiky a viaddou Poiské republiky o spolupraci k Feenf vivd t&Zebni finnosti v povrchovém
hnédouhelném dofe Turéw v Polské republice na Uzemi Cesk® republiky €. 1/2022 Sb. m. 5., byia

' porudena Ustavné zarulend prava sté¥ovatele £ 4 na pPznivé Fvotns prostfedi, chranéné &. 35
Listiny z&kladnich prév a svobod.

it Vidda Ceské republiky je povinna pFijmout viechny kroky, aby nezdkonné rozhodnutf
napravila.

V Brng dne 4. dubna 2022

M5,
b. =~ @G,

Z, Fo
Sousedsiy spolek U,

Zastoupeni Mgr, Paviem Francem, advokitem
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