MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Ministerstvo vnitra
Nad Stolou 3
170 34 Praha 7

C. j. MV- 95031-24/0ODK-2022
Praha 28. prosince 2022

Prilohy: 19
Ustavni soud
Jostova 8
660 83 Brno 2
Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7,

pfislusné k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich piedpist,
a podle § 123 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

Uéastnik fizeni: Mésto Piibram, se sidlem Tyrova 108, 261 01 Pfibram

Zmocnény zastupce pan JUDr. Tomas Samek, advokat,
Prazska 140, 261 01 Pfibram

Navrh

na zrusSeni ¢l. 3 odst. 2 bod prvni obecné zavazné vyhlasky mésta Pribram
€. 1/2022 o noénim klidu.
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.
Vydani napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo mésta Pribram na svém radné svolaném zasedani splfiujicim
pozadavek vefejnosti dne 25. dubna 2022 schvalilo obecné zavaznou vyhlasku mésta
Pfibram ¢&. 1/2022 o no¢nim klidu (dale téz jen ,0ZV ¢&. 1/2022%). Ze zapisu
z pfisludného zasedani zastupitelstva mésta bylo ovéfeno, ze OZV €. 1/2022 byla
pfijata v souladu s § 87 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o obcich®), kdyz pro jeji pfijeti hlasovalo 20 ¢lent
zastupitelstva obce z celkového poctu 25 ¢lenu.

0OzV ¢&. 1/2022 nabyla platnosti zvefejnénim ve Sbirce pravnich predpisu
uzemnich samospravnych celkll a nékterych spravnich ufadd dne 23. kvétna 2022
a ucinnosti dne 7. Cervna 2022.

Dukazy:

e Obecné zavazna vyhlaska mésta Pfibram ¢&. 1/2022 o noénim Kklidu
evidovano pod €. j. MV-95031-4/ODK-2022 (pfiloha €. 1)

e Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Pfibram konaného dne 25. dubna 2022
spolu se zvefejnénou informaci o misté, dobé a navrzeném programu tohoto
zasedani ve smyslu ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, opatfenou udaji
o jejim vyvéSeni a sejmuti na ufedni desce obecniho ufadu evidovano pod
¢. j. MV-95031-12/0ODK-2022 (pfiloha €. 2)

Il
Postup pred podanim navrhu Ustavnimu soudu

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 23. kvétna 2021 podnét k proSetfeni zakonnosti
vyjimek ze zakonem urcené doby nocniho klidu, které stanovilo mésto Pfibram ve své
obecné zavazné vyhlasce €. 3/2021, o no¢nim klidu (dale jen ,0ZV €. 3/2021%), pfijaté
dne 26. dubna 2021 (pfiloha ¢. 3). Ministerstvo vnitra dopisem ze dne
2. Cervence 2021 zaslalo méstu posouzeni pfedmétné OZV ¢&. 3/2021, kdy byl ¢l. 3
odst. 2 bod prvni shledan v rozporu se zdkonem (pfiloha €. 4). Dne 12. srpna 2021
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probéhlo ustni jednani zastupcu Ministerstva vnitra se zastupci mésta Pfibram ve véci
OzV ¢. 3/2021. Mésto uvedlo, Ze dle jeho nazoru je OZV ¢&. 3/2021 v souladu se
zakonem. S ohledem na vazanost pfislusné vyjimky z doby no¢niho klidu na obdobi od
1. Cervence do 31. srpna 2021 a s ohledem na princip minimalizace zasahu statu do
¢innosti Uzemnich samospravnich celkd nebylo v daném pfipadé pfikro€eno k uplatnéni
dozorovych opatfeni. Mésto Pfibram bylo upozornéno, Zze pokud se rozhodne do
budoucna pfislusnou upravu znovu pfijmout, bude ze strany Ministerstva vnitra bez
zbyte€ného odkladu pfistoupeno k uplatnéni dozorovych opatfeni (pfiloha €. 5).
Dne 25. dubna 2022 mésto Pfibram schvalilo OZV ¢&. 1/2022 (pfiloha €. 1), ktera
obsahuje v €l. 3 odst. 2 bod prvni totoZzné ustanoveni, které bylo ze strany Ministerstva
vnitra shledano v rozporu se zakonem.

S ohledem na tuto skute¢nost byla méstu Pfibram podle § 123 odst. 1 zakona
o obcich zaslana dne 25. kvétna 2022 vyzva ke zjednani napravy
(pfiloha €. 6). Mésto Prfibram ve stanovené Ihuté napravu nezjednalo a jiz dne
24. Cervna 2022 informovalo Ministerstvo vnitra o stanovisku, ze jeho zastupitelstvo

napravu nepfijalo (Pfiloha €. 8).

Ministerstvo  vnitra dne 25. Cervence 2022 svym oznamenim
zahajilo s méstem Pfibram spravni fizeni o pozastaveni uc€innosti €l. 3 odst. 2 bod
prvni OZV €. 1/2022 a soucasné jej poucilo o jeho procesnich pravech (pfiloha €. 9).
Dne 25. Cervence 2022 Ministerstvo vnitra svym usnesenim ulozilo na zakladé
ustanoveni § 53 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,spravni fad“), méstu Pfibram pfedlozit zapis ze zasedani
Zastupitelstva mésta Pfibram konaného dne 25. dubna 2022 a zvefejnénou informaci
o misté, dobé a navrzeném programu tohoto zasedani zastupitelstva mésta (pfiloha
¢. 10). Mésto Pfibram predlozilo pozadované listiny dne 29. Eervence 2022 (pfiloha
€. 2). Na zakladé predloZzenych listin Ministerstvo vnitra ukoncilo shromazdovani
podkladl pro vydani rozhodnuti.

Dne 1. srpna 2022 bylo Ministerstvem vnitra oznameno, ze ma mésto Pfibram
moznost vyuZit svého prava seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti a vyjadfit
se knim ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho fadu. Méstu byla dana Ihita
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do dne 12. srpna 2022 (pfiloha €. 11). Dne 11. srpna 2022 obdrzZelo Ministerstvo vnitra
sdéleni o zmocnéni zastupce mésta JUDr. Tomase Samka a zadost o prodlouzeni
IhGty na vyjadfeni o 7 dni (pfiloha €. 12). Ministerstvo vnitra souhlasilo s prodlouzenim
IhGty pro vyjadfeni do 17. srpna 2022 (pfiloha €. 13). Ministerstvo vnitra ve stanovené
lhaté Zadné vyjadfeni neobdrzelo.

Dne 19. srpna 2022 bylo méstu Pfibram doru€eno rozhodnuti
ze dne 19. srpna 2022, jimz Ministerstvo vnitra pozastavilo ucinnost ¢l. 3 odst. 2 bod
prvni OZV €. 1/2022 a souc€asné v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich stanovilo
méstu PFibram 30denni lhdtu ke zjednani napravy (Pfiloha &. 14). S ohledem na
skuteCnost, Ze je mésto Pfribram v fizeni zastupovano zmocnénym zastupcem, bylo
rozhodnuti dne 12. zafi 2022 doru€eno do datové schranky taktéz tomuto zmocnénci.
Zmocnény zastupce se do datoveé schranky pfihlasil dne 13. zafi 2022.

Mésto Pfibram podalo dne 5. zafi 2022, tj. v zakonné 15denni Ihuté, proti vySe
uvedenému rozhodnuti rozklad (pfiloha €. 16). Rozklad podany méstem Pfibram byl
rozhodnutim ministra vnitra ze dne 9. prosince 2022, které nabylo pravni moci dne
12. prosince 2022, zamitnut (pfiloha €. 17).

Dukazy:

e Obecné zavazna vyhlaska mésta Pfibram ¢&. 3/2021 o no¢nim klidu
evidovano pod €. j. MV-95031-1/ODK-2022 (pfiloha ¢&. 3)

e Vyrozuméni o vysledku proSetfeni ze dne 2. Cervence 2021, evidovano pod
C. j. MV-95031-2/0ODK-2022 (pfiloha €. 4)

e Zaznam z poskytnuti metodické pomoci ze dne 12. srpna 2021, evidovano pod
¢. j. MV-95031-3/0DK-2022 (pfiloha €. 5)

e Vyzva ke zjednani napravy obecné zavazné vyhlasky mésta Pfibram €. 1/2022
o no¢nim klidu, evidovano pod €. j. MV-95031-5/0DK-2022 (pfiloha €. 6)

e Dorucenka k vyzvé k napraveé (pfiloha €. 7)

e Sdéleni mésta Pribram k vyzvé ke zjednani napravy ze dne 24. Cervna 2022,
evidovano pod €. j. MV-95031-6/0DK-2022 (pfiloha ¢&. 8)

e Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni ze dne 25. ¢ervence 2022, evidovano
pod €. j. MV-95031-9/0DK-2022 (pfiloha €. 9)
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e \Vyzva Kk predlozeni listin ze dne 25. Cervence 2022, evidovano pod
¢. j. MV-95031-110DK-2022 (pfiloha €. 10)

e Vyzva kvyjadieni se kpodkladim pro rozhodnuti, evidovano pod
¢. j. MV-95031-13/0ODK-2022 (pfiloha €. 11)

e Sdéleni o zmocnéni k zastupovani mésta Pfibram a Zadost o prodlouzeni
terminu k vyjadfeni, evidovano pod €. j. MV-95031-14/ODK-2022 (pfiloha €. 12)

e Sdéleni Ministerstva vnitra k Zadosti o prodlouzeni terminu evidovano pod
¢. j. MV-95031-15/0DK-2022 (pfiloha €. 13)

e Rozhodnuti o pozastaveni u€innosti ¢l. 3 odst. 2 bod prvni obecné zavazné
vyhlasky mésta Pribram ¢&. 1/2022 o nocnim klidu, evidovano pod
¢. j. MV-95031-16/0ODK-2022 (pfiloha €. 14)

e Dorucenky k rozhodnuti o sistaci (pfiloha €. 15)

e Rozklad proti rozhodnuti ze dne 5. zafi 2022, evidovano pod
¢. j. MV-95031-19/0DK-2022 (pfiloha €. 16)

e Rozhodnuti o rozkladu ze dne 9. prosince 2022, evidovano pod
¢. j. MV-170825/S0-2022 (pfiloha €. 17)

e Dorucenka k rozhodnuti o rozkladu (pfiloha €. 18)

M.
Odtiivodnéni nezakonnosti €l. 3 odst. 2 bod prvni OZV €. 1/2022
Ministerstvem vnitra

Dle § 123 odst. 1 zdkona o obcich pozastavi Ministerstvo vnitra u€innost obecné
zavazne vyhlasky, ktera je v rozporu se zakonem. Pfi posuzovani souladu obecné
zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo vnitra zkouma, zda (i) byla vyhlaska
vydana organem k tomu zmocnénym, tj. zastupitelstvem obce, dale zda (ii) se obec
pfi jejim vydani nepohybovala mimo meze ji svéfené vécné plsobnosti, zda (iii) obec
nezneuzila zakonem svéfenou pusobnost a zda (iv) neni obecné zavazna vyhlaska
nezakonna pro svoji ,nerozumnost®.

S ohledem na skutecnosti uvedené v bodé |. tohoto rozhodnuti Ize konstatovat,
ze OZV ¢. 1/2022 byla vydana k tomu pfisluSnym organem mésta a za dodrzeni
proceduralniho postupu stanoveného zakonem o obcich. Pokud se tyka dodrzeni
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kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy dodrzeni mezi svéfené vécné pusobnosti, obce
jsou na zakladé § 5 odst. 7 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakona o nékterych prestupcich®), zmocnény
ke stanoveni vyjimecnych pfipadu, pfi nichZ je doba no¢niho klidu vymezena dobou
kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba noc¢niho klidu dodrzovana.

Z hlediska kritérii uvedenych v bodé (i),(ii) tak OZV ¢&. 1/2022 obstala. Lze tak
prikroCit k hodnoceni jeji zakonnosti podle dalSiho kritéria, tj. mozného zneuziti
zakonem svérené pusobnosti.

Relevantni ustanoveni OZV &. 1/2022 zni takto:

CL3
Stanoveni vyjimeénych pripadt, pfi nichz nemusi byt doba noéniho klidu
dodrzovana nebo pii nichz je doba noc¢niho klidu vymezena dobou kratsi

2) Doba nocniho klidu se vymezuje dobou kratSi
kazdy patek a sobotu v obdobi od 01. 07. 2022 do 31. 08. 2022 a to tak, Ze nocni klid
zacina vzdy ve 23:00, neni-li dale uvedeno jinak,

Stanovenim vyjimek z doby noé&niho klidu se zabyval Ustavni soud ve svém
nalezu sp. zn. Pl. US 4/16, ve kterém judikoval, Ze: vefejny zéjem, jakym je neruseny
odpocinek v no¢ni dobé, ma byt zajmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovani
mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity pfevazen toliko ve vyjimecnych
pfipadech. Tyto vyjimecné pripady, kdy se doba noc¢niho klidu stanovi jako krat§i nebo
zadna, je treba vymezit natolik urcité, aby lidé v obci Zijici mohli pocet
a rozloZeni potencialné castecné Ci uplné probdélych noci v roce predvidat, tj. bud’
konkrétnim datem, datovatelnym obdobim Ci udalosti, jejiz datum je pro osoby Zijici
v obci predvidatelné. Vyjimka by méla byt jednoznacné stanovena a specifikovana
v obecné zavazné vyhlasce tak, aby byla zachovana kritéria vyjimecnosti

a pfedvidatelnosti.
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Ve vyjadfenich, zaslanych méstem Pfibram dne 9. c¢ervna 2021,
C. j.. MeUPB 54376/2021 a ze dne 25. Cervna 2021 (stejné Cislo jednaci), je mimo jiné
uvedeno: ,Mésto Pfibram zddrazriuje, Ze ne vSechny kulturni a spoleCenské akce
dosahuji takového rozsahu a vyznamu, aby je bylo mozné planovat a pfedvidat fadu
mésict dopfedu tak, aby pfislusna vyjimka z doby nocniho klidu byla obsaZena
v obecné zavazné vyhlasce vydané zastupitelstvem mésta. V letnich mesicich je
obvyklé poradat rodinné oslavy, setkani organizovana zajmovymi spolky
a prezentace femesel, sluzeb a ¢innosti nejen mistnich podnikatelskych subjektu,
zajmovych spolkt a neziskovych organizaci. Akce jsou ¢asto spojené s Zivou hudbou,
spontannim zpévem Ci jen béznou komunikaci mezi vice lidmi, ale i koncertnimi
a divadelnimi vystoupenimi, kdy vSechny uvedené c¢innosti samozfejmé emituji
zvyseny hluk, byt nutné ne na urovni zasadniho ruSeni. V zajmu upevriovani
mezilidskych vazeb, ale i v zajmu a udrzZeni tradice téchto neformalnich akci, zejména
pak po rozvolnéni zasadnich omezeni spojenych s bojem proti epidemii Covid-19, tak
zastupitelé dospéli k zavéru, Ze je Zadouci umoznit lidem i neplanovana a lokalni
setkavani spojena se zvySenou produkci hluku na uarovni bézné produkce hluku
ve vecernich a dennich (nikoliv no¢nich) hodinach. Zpisobem definovani omezeni
doby nocniho klidu v ¢&l. 3 odst. 2 prvé odrazce OZV chtéli zastupitelé docilit, aby byl
co mozZna nejvice odformalizovan proces pripravy podobnych kulturnich a sportovnich
akci, které maji ¢asto vyznam nejen lokalni."

V daném pfipadé vSak kritérium vyjimecnosti neni dle nazoru Ministerstva vnitra
naplnéno, nebot prfedmétem ustanoveni neni vymezeni Zadného konkrétniho
Ci konkretizovatelného vyjimeéného pripadu, ktery by byl spojeny s tradi¢ni slavnosti
¢i jinou obdobnou akci.

Z méstem poskytnutého vyjadreni k predmétnému ustanoveni vyplyva, Ze ne
v kazdy patek a kazdou sobotu probiha vyznamna a vyjime€Cna akce; stanoveni
vyjimky nema navaznost na konkrétni vyjimecny pfipad a ma tak povahu ,obecné
vyjimky“ z doby nocniho klidu, coz je nutné hodnotit jako rozporné s ustanovenim
§ 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich a s &. 104 odst. 1 Ustavy, a to
v navaznosti na pozadavky Ustavniho soudu uvedené v nélezu sp. zn. PI. US 4/16.
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Vzhledem k vySe uvedenému bylo ustanoveni €l. 3 odst. 2 bod prvni OZV
€. 1/2022 shledano v rozporu s ustanovenim § 5 odst. 7 zakona o nékterych
prestupcich a s él. 104 odst. 1 Ustavy.

Ustanovenim ¢l. 3 odst. 2 bod prvni OZV €. 1/2022 doSlo ze strany mésta
PFibram ke zneuziti jeho samostatné pusobnosti.

S ohledem na to, Ze relevantni ustanoveni OZV ¢&. 1/2022 neobstéalo jiz
v hodnoceni podle bodu (iii), neposuzovalo jiz Ministerstvo vnitra jeho zakonnost
z hlediska kritéria uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jeho (ne)rozumnosti.

Iv.
Argumentace mésta k zavéram Ministerstva vnitra

Mésto Pfibram se nedomniva, Ze by pfedmétné ustanoveni OZV €. 1/2022 bylo
v rozporu s § 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich. V tomto ohledu mésto Pfibram
nejprve pfipomina, Ze obce nemaji povinnost vydavat obecné zavazné vyhlasky
o regulaci no¢niho klidu. Jedna se tedy o pravo obce, nikoliv povinnost.

Mésto Pribram konstatuje, Ze jak v loriském, tak i v letoSnim roce se zastupitelé
mésta Pfibram snaZzi vyjit vstfic spoleCenskému Zivotu na uzemi mésta, a to
i s ohledem na to, Ze po skon€eni omezujicich opatfeni, zavedenych pfi boji s pandemii
COVID-19, je zvySena spoleCenska poptavka po moznosti poradat kulturni
a spoleCenské akce (zejména v obdobi letnich mésicu). V tomto ohledu mésto Pfibram
argumentuje, Ze ani méstsky Ufad, ani obecni policie & Policie Ceské republiky se
nesetkaly s negativnim vnimanim kvili omezeni doby no¢niho klidu.

Mésto Pfibram se proto domniva, Ze jim zvolena uprava v obecné zavazneé
vyhlaSce spliiuje vSechny pozadavky, které na takovou upravu doby nocniho klidu
klade Ustavni soud, konkrétn& v nalezu ze dne 7. 6. 2016, sp. zn. Pl. US 4/16, kdy
zvolena uprava obecné zavazné vyhlasky, i proces jejiho prijeti, plné reflektuje
nasledujici pozadavky:
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1) Potfebu regulace doby noc¢niho klidu — tedy vyhodnoceni, zda je vydani
obecné zavazné vyhlasky s ohledem na mistni poméry opatfenim nezbytnym
a zadoucim.

2) Pozadavek vyjimecCnosti — tedy takové akce, pfi kterych zajem na jejich
konani a na udrzeni mistnich tradic a spole€enského Zivota v obci pfevazuje nad
vefejnym zajmem na ochrané nocniho klidu. V tomto ohledu je mésto Pfibram
prfesvédCeno, Ze zvolena uprava nepostrada prvek vyjimecnosti. Navic fakt, Ze
omezeni dopada jen na obdobi vybranych letnich mésicu, a to jesté v ramci nékterych
dnii v tydnu, pIné odpovida pozadavku vyjimeénosti tak, jak jej definoval Ustavni soud.

3) Pozadavek predvidatelnosti — tedy poZadavek, aby dny, v ramci kterych bude
doba noc¢niho klidu omezena, byly konkrétné definovany tak, aby se ob&ané mohli na
danou situaci s dostateCnym predstihem pfipravit.

4) Pozadavek rozumnosti a pfiméfenosti — tj. do prava obyvatel obce na
neruSeny odpocinek v dobé& noc¢niho klidu by mélo byt zasahovano jen v rozsahu
nezbytném pro dosazeni ucelu pravni upravy (v konkrétnim pripadé zajisténi
pfiméfené moznosti spoleCenského a kulturniho vyziti obyvatel mésta v letnich
mésicich).

Mésto Pfibram zdurazriuje, ze ne vSechny kulturni a spoleCenské akce dosahuji
takového rozsahu a vyznamu, aby je bylo mozné planovat a predvidat fadu mésicu
dopfedu tak, aby pfislusna vyjimka z doby noéniho klidu byla obsazena v obecné
zavazné vyhlaSce. Zpusobem, jakym bylo definovano omezeni doby nocniho klidu
v pfedmétném ustanoveni obecné zavazné vyhlasky, chtéli zastupitelé mésta Pfibram
docilit, aby byl co mozna nejvice ,odformalizovan“ proces pfipravy podobnych
kulturnich a sportovnich akci, které maji ¢asto vyznam nejen lokalni. Na zakladé
vyhodnoceni pravni upravy z minulé letni sezény pak dospéli zastupitelé mésta
Pribram k zavéru, Zze dany model se osvédcil, nebot nevedl k omezeni moznosti
odpo€inku, a zarovehn se velice kladné projevil na zkvalitnéni spoleCenského
a kulturniho Zivota na uzemi mésta Pfibram.

Mésto Pfibram je toho nazoru, Ze pfedmétna uprava obecné zavazné vyhlasky
neni v rozporu s ustavnimi principy, nebot nedosahuje miry omezeni doby noc¢niho
klidu jako v pfipadé obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastava.
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V.
Vyporadani argumenti mésta Ministerstvem vnitra

Podle § 5 odst. 7 zakona o nékterych pfestupcich: ,Dobou nocniho klidu
se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec muzZe obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit vyjimecné pripady, zejména slavnosti nebo obdobné spoleCenské
nebo rodinné akce, pfi nichz je doba noc¢niho klidu vymezena dobou krat$i nebo pri
nichZz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrZzovana.”.

Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 7. 6. 2016, sp. zn. Pl. US 4/16, judikoval,
jak maji byt vyjimecné pfipady z doby nocniho klidu (tj. takové udalosti, kdy je ,zajem
na dodrZeni obecné uznavané doby nocniho klidu pfevazen zajmem na udrZeni
mistnich tradic a upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasité aktivity®) stanoveny,
a to bud konkrétnim datem, datovatelnym obdobim nebo udalosti, jejiz datum je
vzhledem k mistnim tradicim pfedvidatelné. Ke zpUsobu stanoveni vyjimek z doby
no¢niho klidu ministerstvo vnitra uvadi, Zze obecné zavazna vyhlaska nemusi
obsahovat ani zcela pfesny nazev akce, ani zcela individualizované urCeni doby
konani akce, avak Ustavni soud poZaduje, aby tyto akce a doba jejich konani byly
pro adresaty normy Casove urcCitelné a predvidatelné. To tedy znamena, Ze tyto akce
maji byt vymezené alespori pomoci typové charakteristiky (a s tim souvisejiciho uréeni
C¢asového useku), v némz bude akce konana (napf. slovnim popisem tradi¢ni a v obci
kazdoro¢né konané akce s uvedenim alespon mésice, ve kterém bude akce konana,
a rozsahem upravy doby no&niho klidu — napf. ze se jedna pouze o jednu noc).

Mésto ma pravdu v tom, Ze podle platné pravni upravy nemaji obce povinnost
vydavat obecné zavaznou vyhlasku o regulaci no¢niho klidu. Pokud se ovSem obce
rozhodnou, Zze dobu noc¢niho klidu reguluji, tak se jim tato moznost naskyta v pfipadé
existence vyjimecnych udalosti, zejména slavnosti ¢i obdobnych spoleCenskych akci.
Mésto Pfibram této moznosti téz vyuzilo, kdyZz konkrétné stanovilo v ¢l. 3 odst. 2
bod druhy obecné zavazné vyhlasky, resp. v pfiloze této obecné zavazné vyhlasky, pfi
jakych ,vyjimecnych® udalostech bude stanovena kratSi doba nocniho klidu.
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Prvek vyjimecCnosti vSak neobsahuje ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 bod prvni OZV
¢. 1/2022, nebot toto ustanoveni vymezuje dobu nocniho klidu ,,dobou kratsi kazdy
patek a sobotu v obdobi od 01. 07. 2022 do 31. 08. 2022 a to tak, Ze noc¢ni klid zadina
vzdy ve 23:00, neni-li dale uvedeno jinak.“. Tato kratSi doba no¢niho klidu tedy neni
navazana na néjakou mistni slavnost, spoleCenskou nebo podobnou akci (na rozdil od
Cl. 3 odst. 2 bod druhy obecné zavazné vyhlasky), ale pausalné, v obdobi od 1. 7. 2022
do 31. 8. 2022, stanovuje kazdy patek a sobotu dobu noc¢niho klidu od 23:00 hodin.
Byt je tedy splnén pozZadavek pfedvidatelnosti (tj. kazdy patek a sobotu v obdobi
od 1. 7. 2022 do 31. 8. 2022), tak prvek vyjimec€nosti zcela absentuje.

Dle nalezu Ustavniho soudu ze dne 7. 6. 2016, sp. zn. PI. US 4/16: ,Z vyse
citovaného ustanoveni zakona o prestupcich je zfejme, Ze zakonodarce tim, Ze dal
obcim moznost skrze prijeti obecné zavazné vyhlasky urcit pripady, kdy je doba
nocniho klidu kratsi nebo zadna, soucasné vyslovil, Ze by mélo jit o pripady vyjimecne,
pficemz uved|, Ze se mizZe jednat o slavnosti ¢i obdobné spole¢enské nebo rodinné
akce. Ze zakona tedy vyplyva, Ze verejny zajem, jakym je nocni klid, a tedy neruseny
odpocinek v zakonem vymezené nocCni dobé, ma byt zajmem na udrZzeni mistnich
tradic a na upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity pfevazen pouze
ve vyjimecnych pripadech.”.

V daném pfipadé tak nelze stanovit kratSi dobu no¢niho klidu pouze s odkazem
na budouci kulturni a spoleCenské akce, aniz by byly tyto vyjimeé&né udalosti alespon
ramcoveé konkretizovany. Podminku konkretizované vyjime¢né udalosti naopak
splfiiuje €l. 3 odst. 2 bod druhy OZV ¢&. 1/2022, resp. k OZV €. 1/2022 vydana pfiloha.
V tomto pfipadé Ize opétovné odkazat na nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 6. 2016,
sp. zn. PI. US 4/16: ,Proto je tfeba dny & okolnosti, kdy je zéjem na dodrzeni obecné
uznavané doby nocniho klidu pfevazen zajmem na udrZeni mistnich tradic a na
upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasité noCni aktivity, vymezit dostate¢ne urcité
a predvidatelné a neponechavat toto vymezeni na vali ¢i libovdli uritého subjektu.
Redeno slovy, ktera ve svém vyjadreni, aé v ramci argumentace, které Ustavni soud
nepfisvédcil, pouZilo mésto Chrastava, pfedmétné ustanoveni nedava obcim mozZnost
urcit ,konkrétniho nositele vyjimecného pripadu®, ale pravé a jen konkrétni
Ci konkretizovatelny vyjimecny pripad.”.
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VI.
Shrnuti
Ministerstvo vnitra na zakladé vySe uvedeného shrnuje, Zze shledalo ¢l. 3
odstt 2 bod prvni OzZV & 1/2022 v rozporu § 5 odst. 7 zakona
o nékterych prestupcich a s &l. 104 odst. 1 Ustavy.

VII.
Navrh
Z davod( uvedenych shora Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento
nalez:

Cl. 3 odst. 2 bod prvni obecné zavazné vyhlasky mésta Pfibram &. 1/2022 se zrusuje
dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakona.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopredseda vlady
a ministr vnitra
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Seznam priloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

e Obecné zavazna vyhlaSska mésta Pfibram ¢. 1/2022 o nocCnim klidu
evidovano pod €. j. MV-95031-4/ODK-2022 (pfiloha ¢&. 1)

o Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Pfibram konaného dne 25. dubna 2022
spolu se zvefejnénou informaci o misté, dobé a navrzeném programu tohoto
zasedani ve smyslu ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, opatfenou udaji
0 jejim vyvéseni a sejmuti na ufedni desce obecniho ufadu (pfiloha €. 2)

e Obecné zavazna vyhlaska mésta Pfibram ¢&. 3/2021 o no¢nim Kklidu
evidovano pod €. j. MV-95031-1/ODK-2022 (pfiloha €. 3)

e Vyrozuméni o vysledku proSetfeni ze dne 2. Cervence 2021, evidovano pod
¢. j. MV-95031-2/0ODK-2022 (pfiloha €. 4)

e Zaznam z poskytnuti metodické pomoci ze dne 12. srpna 2021, evidovano pod
¢. j. MV-95031-3/0ODK-2022 (pfiloha €. 5)

o Vyzva ke zjednani napravy obecné zavazné vyhlasky mésta Pfibram ¢. 1/2022
o no¢nim klidu, evidovano pod €. j. MV-95031-5/0DK-2022 (Pfiloha €. 6)

e Dorucenka k vyzvé k napraveé (pfiloha €. 7)

e Sdéleni mésta Pribram k vyzvé ke zjednani napravy ze dne 24. Cervna 2022,
evidovano pod €. j. MV-95031-6/0DK-2022 (pfiloha €. 8)

e Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 25. Cervence 2022, evidovano
pod €. j. MV-95031-9/0DK-2022 (pfiloha €. 9)

e \Vyzva Kk predloZzeni listin ze dne 25. Cervence 2022, evidovano pod
¢. j. MV-95031-110DK-2022 (pfiloha €. 10)

e Vyzva kvyjadieni se k podkladim pro rozhodnuti, evidovano pod
¢. j. MV-95031-13/0ODK-2022 (pfiloha €. 11)

e Sdéleni o zmocnéni k zastupovani mésta Pfibram a zadost o prodlouzeni
terminu k vyjadfeni, evidovano pod €. j. MV-95031-14/ODK-2022 (pfiloha €. 12)

e Sdéleni Ministerstva vnitra k zadosti o prodlouzeni terminu evidovano pod
¢. j. MV-95031-15/0DK-2022 (pfiloha €. 13)

e Rozhodnuti o pozastaveni u€innosti ¢l. 3 odst. 2 bod prvni obecné zavazné
vyhlaSky meésta Pfibram & 1/2022 o nocnim klidu, evidovano pod
¢. j. MV-95031-16/0ODK-2022 (pfiloha €. 14)

e Dorucenky k rozhodnuti o sistaci (pfiloha €. 15)
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e Rozklad proti rozhodnuti ze dne 5. zafi 2022, evidovano pod
€. j. MV-95031-19/0DK-2022 (pfiloha &. 16)

e Rozhodnuti o rozkladu ze dne 9. prosince 2022, evidovano pod
C. j. MV-170825/S0-2022 (pfiloha €. 17)
e Dorucenka k rozhodnuti o rozkladu (pfiloha €. 18)
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