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Pfiloha je validni

REFERATNIK--PRO--
MINISTRA-011.pdf

Podpis je platny

REFERATN{K--PRO--
MINISTRA-011.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Raku3an, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-1-Zjednani-
ndpravy-dle-vyzvy-ze-
dne-20-4-2022.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Pfiloha-1-Zjednani-
napravy-dle-vyzvy-ze-
dne-20-4-2022.pdf

Pfiloha je validni

Ptiloha-2-Z4pis-a-
usneseni-z-4-zasedani-
ZM.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Ptiloha-2-Zapis-a-
usneseni-z-4-zasedani-
ZM.pdf

Pfiloha je validni

Priloha-3-Zverejnény-
program-konani-4-ZM-
na-UD.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Priloha-3-Zverejnény-
program-konani-4-ZM-
na-UD.pdf

Pfiloha je validni

Pfiloha-4-Posouzeni-
zakonnosti-OZV-Loket-
¢.-1-2022.pdf

Podpis je platny

Priloha-4-Posouzeni-
zakonnosti-OZV-Loket-
¢.-1-2022.pdf

SERIALNUMBER=P39028, G=Jan, SN=Rones,
CN=Mgr. Jan Rone§, OU=686306,
O=Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Priloha-5-Pravni-
posouzeni-Loket-1-
2022-FIN.pdf




Neobsahuje
zadné podpisy

Pfiloha-5-Pravni-
posouzeni-Loket-1-
2022-FIN.pdf

Pfiloha je validni

Pfiloha-6-Vyzva-ke-
zjedndni-napravy-0OzZV-
¢.-2-2022.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-6-Vyzva-ke-
zjednani-napravy-0OZV-
¢.-2-2022.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha-7-Dorucenka-k-
vyzveé-zjednani-
napravy.pdf

Neobsahuje
z4dné podpisy

Pfiloha-7-Dorucenka-k-
vyzvé-zjednani-
napravy.pdf

Priloha je validni

Pfiloha-8-Ozndmeni-o-
zahajeni-spravniho-
fizeni.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-8-Ozndmeni-o-
zahéjeni-spravniho-
fizeni.pdf

SERIALNUMBER=P39028, G=Jan, SN=Rone§,
CN=Mgr. Jan Rone§, OU=686306,
O=Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceskd poita, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha-9-Odlvodnéni-
k-oznameni-zahajeni-
fizeni.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Pfiloha-9-Oduvodnéni-
k-ozndmeni-zahajeni-
fizeni.pdf

Ptiloha je validni

Pfiloha-10-Zaznam-o-
opravnénych-urednich-
osobach.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-10-Zdznam-o-
opravnénych-urednich-
osobach.pdf

SERIALNUMBER=P39028, G=Jan, SN=Rones3,
CN=Mgr. Jan Rones, OU=686306,
O=Meinisterstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha-11-Dorudenka-
k-ozndameni-zahajeni-
fizeni.pdf

Neobsahuje
7adné podpisy

Ptiloha-11-Dorudenka-
k-ozndmeni-zahjeni-
fizen{.pdf
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vyzva-k-pfedloZeni-
listin-.pdf
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Pfiloha-12-USNESENI--
vyzva-k-predlozeni-
listin-.pdf
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CN=Mgr. Jan Rones, O0U=686306,
O=Meinisterstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
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Pfiloha-13-Vyzva-k-
vyjadreni-se-k-
podkladim.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Pfiloha-14-Rozhodnuti-
o-pozastaveni-




ucinnosti-OZV-¢.-2-
2022.pdf

Podpis je platny

Ptiloha-14-Rozhodnuti-
o-pozastaveni-
ucinnosti-OzZV-¢.-2-
2022.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.”,

0OID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha-15-Doruéenka-
k-rozhodnuti-o-
sistaci.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

PFiloha-15-Dorucenka-
k-rozhodnuti-o-
sistaci.pdf

Ptiloha je validni

Pfiloha-16-Oznameni-
o-zverejnéni-aktu.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Pfiloha-16-Oznameni-
o-zverejnéni-aktu.pdf

Priloha je validni

Pfiloha-17-Ministru-
vnitra-rozklad-3-11-22-
podepsany.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Pfiloha-17-Ministru-
vnitra-rozklad-3-11-22-
podepsany.pdf

Pfiloha je validni

Pfiloha-18-Nafizeni-
mésta-¢-1-2021-Trzni-
rad.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Pfiloha-18-Nafizeni-
mésta-¢-1-2021-Trini-
rad.pdf

Pfiloha je validni

Pfiloha-19-0ZV-mésta-
Loket-¢-1-2012.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Priloha-19-0ZV-mésta-
Loket-¢-1-2012.pdf

Pfiloha je validni

Pfiloha-20-0ZV-mésta-
Loket-€-1-2017.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Pfiloha-20-OZV-mésta-
Loket-¢-1-2017.pdf

Pfiloha je validni

Pfiloha-21-0ZV-
méstaloket-¢-1-
2021.pdf

Neobsahuje
zadné podpisy

Pfiloha-21-0ZV-
méstaloket-¢-1-
2021.pdf

Ptiloha je validni

Pfiloha-22-Opravné-
usneseni.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-22-Opravné-
usheseni.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

PFiloha je validni

Pfiloha-23-Oznameni-
0-opraveé-
zvefejnéného-aktu.pdf

Neobsahuje
Zadné podpisy

Ptiloha-23-Ozndmeni-
o-oprave-
zverejnéného-aktu.pdf

Ptiloha je validn{

Pfiloha-24-Predklddaci-
zprava-k-rozkladu.pdf




Podpis je platny

Pfiloha-24-Pfedkladaci-
zprava-k-rozkladu.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
OU=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OI1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

PFiloha je validni

Ptiloha-25-predkladaci-
zprava-Loket.pdf

Podpis je platny

Pfitoha-25-predkladaci-
zprava-Loket.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0OU=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Navrh-US-na-zrugeni-
OzV-Loket.pdf

Podpis je platny

Navrh-US-na-zrugeni-
0zV-Loket.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Raku3an, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceskd poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

PrijataDZ.zfo

SERIALNUMBER=591490, CN=Informacni
systém datovych schranek - produkéni
prostiedi, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Cesk4 poita, s.p.",

01D.2.5.4,97=NTRCZ-47114983, C=CZ
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Doslo 5
dne: 17 ‘01' 2023

~ krat Prilohy:

Vyrizuje:

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinl 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-54091-38/0DK-2021
Praha 16. ledna 2023

Prilohy: 28
Ustavni soud
Jostova 8
660 83 Brno 2
Navrhovatel: Ministerstvo vnitra,v Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfislusné

k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni, a podle § 123 odst. 3
zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném
znéni

adresa pro doruéovani: nameésti Hrdint 3, 140 21 Praha 4

Uéastnik Fizeni: Mésto Loket, se sidlem T. G. Masaryka 1/69, 357 33 Loket

Nepreachaz!

Navrh

na zrudeni &l. 3 odst. 1 pism. a) obecné zavazné vyhlasky mésta Loket €. 2/2022,
o stanoveni doby noé&niho klidu a regulaci hluénych &innosti.

I
Vydani napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo mésta Loket na svém fadné svolaném 4. zasedani spliujicim
poZadavek vefejnosti dne 16. Eervna 2022 schvalilo obecné zavaznou vyhlasku mésta
Loket &. 2/2022, o stanoveni doby noé&niho klidu a regulaci hluénych ¢ginnosti (dale téz
LOZV &. 2/2022"). Ze zapisu z pfisludného zasedani zastupitelstva mésta bylo ovéreno,
se OZV &. 2/2022 byla pfijata v souladu s § 87 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zékon o obcich®), kdyz pro
jeji ptijeti hlasovalo 9 &lenil zastupitelstva mésta z celkového poctu 15 ¢lend.

QZV &. 2/2022 nabyla platnosti zvefejnénim ve Sbirce pravnich pfedpisi
Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich Gfadl dne 30. Cervna 2022
a ucinnosti dne 15. Eervence 2022.

Dukazy:

e Obecné zavazna vyhladka mésta Loket ¢. 2/2022, o stanoveni doby no¢niho
klidu a regulaci hluénych €innosti (pfiloha €. 1)

o Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Loket konaného dne 16. ervna 2022
(pfiloha €. 2)

e Zvefejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zasedani zastupitelstva mésta konanému dne
16. Cervna 2022 (pfiloha ¢. 3)

Il
Postup pfed podanim navrhu Ustavnimu soudu

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 21. fijna 2021 podnét k proSetfeni zakonnosti
vyjimek ze zakonem uréené doby noéniho klidu, které stanovilo mésto Loket ve své
obecné zavazné vyhlasce mésta &. 1/2021, o stanoveni doby no€niho klidu a regulaci
hiugnych &innosti pfijaté dne 26. bfezna 2021. Ministerstvo vnitra dopisem ze dne
12. dubna 2021, &. j. MV-54091-2/0DK-2021 zaslalo méstu posouzeni zakonnosti
pfedmétné OZV ¢&. 1/2021, ktera byla shledana vrozporu se zakonem. Dne
26. listopadu 2021 probé&hlo distan&ni jednani zastupcl Ministerstva vnitra se zastupci
mésta Loket ve véci pFislusné OZV. Jednani se uskuteénilo v navaznosti na obdrzené
podklady od mésta Loket v souvislosti s obdrzenym podnétem. Mésto uvedlo, Ze dle
jeho nazoru je OZV &. 1/2021 v souladu se zakonem. Dne 12. ledna 2022 bylo zaslano
méstu aktualizované pravni posouzeni, kde byl shledan rozpor ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
OZV s § 5 odst. 7 zakona & 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni
pozd&jsich pfedpisti (dale jen ,zakon o nékterych pfestupcich®), s ¢l. 104 odst. 1
Ustavy v navaznosti na pozadavky nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 4/16. Dne
7. Unora 2022 predloZilo mésto navrh napravy OZV, ktery v$ak zachoval rozsah
vyjimky z doby noéniho klidu, proto bylo dne 4. bfezna 2022 méstu sdéleno, Ze jim
navrzena naprava OZV neni dostateéna. Dne 31. bfezna 2022 bylo Ministerstvu vnitra
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doruéeno sdéleni mésta o setrvani na stavajicim znéni vyhlasky. Dne 21. dubna 2022
byla méstu doru€ena vyzva ke zjednani napravy.

Na zakladé predmétné vyzvy byla dne 17. ervna 2022 Ministerstvu vnitra
dorugena upravena OZV mésta Loket ¢. 1/2022 (vydana zastupitelstvem mésta dne
16. Gervna 2022, vyhlasena ve Sbirce pravnich pfedpisli uzemnich samospravnych
celk(l a nékterych spravnich afadl pod ¢. 2/2022 dne 30. ¢ervna 2022, OZV nabyva
udinnosti patnactého dne nasledujiciho po dni jejiho vyhlaseni). Méstem schvalena
Uprava rozsahu vyjimky z doby noéniho klidu oproti rozsahu vyjimky v €l. 3 odst. 1
pism. a) OZV &. 1/2021 je nejen zachovana, ale navic se vyjimka stanovena v ¢l. 3
odst. 1 pism. a) pfedmétné OZV vztahuje na vSechny dny v tydnu (vyjma nedéle viz
&l. 3 odst. 2), anikoli pouze na patky a soboty v uvedeném obdobi Loketskeho
kulturniho léta. Z tohoto divodu nelze jinak nez ¢l. 3 odst. 1 pism. a) OZV €. 2/2022
hodnotit opakované jako rozporny.

S ohledem na tuto skute&nost byla méstu Loket podle § 123 odst. 1 zakona
o obcich zaslana dne 8. d&ervence 2022 vyzva ke zjednani napravy
(8. j. MV-54091-16/0DK-2021). Mésto Loket ve stanovené Ihite, jeZz uplynula dnem
7. srpna 2022, napravu nezjednalo, proto Ministerstvo vnitra dne 19. zafi 2022 svym
oznamenim &. j. MV-54091-17/ODK-2021, resp. jeho doru€enim, zahajilo s méstem
Loket spravni fizeni o pozastaveni u¢innosti ¢l. 3 odst. 1 pism. a) OZV ¢. 2/2022
a soucasné jej poucilo o jeho procesnich pravech.

Dne 19. zafi 2022 Ministerstvo vnitra svym usnesenim ¢. j. MV-54091-19/0DK-
2021 ulozilo na zakladé ustanoveni § 53 odst. 1 spravniho fadu méstu Loket pfedloZit
oficialni a autorizovany zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Loket, na némz byla
schvalena OZV &. 2/2022, a kopii zvefejnéné informace o misté, dobé a navrzeném
programu shora uvedeného zasedani Zastupitelstva mésta Loket ve smyslu
ustanoveni § 93 odst. 1 zadkona o obcich, spolu s Udajem o jejich vyvéSeni a sejmuti
na ufedni desce méstského Ufadu. Mé&sto Loket predloZilo pozadované listiny dne
30. zafi 2022. Tim Ministerstvo vnitra ukon&ilo shromaZzdovani podkladl pro vydani
rozhodnuti.

Dne 6. fijna 2022 (&. j. MV-54091-24/ODK-2021) bylo Ministerstvem vnitra
oznameno, ze ma mésto Loket mozZnost vyuZit svého prava seznamit se s podklady
pro vydani rozhodnuti a vyjadfit se k nim ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho radu.
Pfig¢emz méstu byla dana Ihdta 8 dni ode dne doruceni této vyzvy. Lhita k vyjadieni
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uplynula dnem 15. fijna 2022. Ministerstvo vnitra ve stanovené lhité Zadne vyjadieni
neobdrzelo.

Rozhodnutim &. j. MV-54091-27/ODK-2021 Ministerstvo vnitra pozastavilo
Géinnost &l. 3 odst. 1 pism. a) obecné zavazné vyhlasky mésta Loket €. 2/2022,
o stanoveni doby nocniho klidu a regulaci hiluénych ¢innosti. Rozhodnuti bylo
v pfedmétné véci vydano dne 25. fijna 2022, tj. v zakonné Ihité a méstu Loket bylo
dorueno téhoz dne. Oznameni o zvefejnéni aktu ve Sbirce pravnich pfedpisi
uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich Gfadd prob&hlo dne 26. fijna
2022.

V zakonné Ihté mésto dne 4. listopadu 2022 podalo proti rozhodnuti o sistaci
rozklad (&. j. MV-54091-30/0DK-2021), ktery byl ministrem vnitra zamitnut
(€. j. MV-208094-3/S0-2022), s nabytim pravni moci k 30. prosinci 2022.

Dukazy:

e Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky €. 1/2022 mésta Loket —
privodni dopis, €. j. MV-54091-15/0DK-2021 (pfiloha €. 4)

e Pravni posouzeni obecné zavazné vyhlasdky (pfiloha €. 5)

e Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy, €. j. MV-54091-16/0DK-2021
(pfiloha €. 6)

e Doruéenka k Vyzvé Ministerstva vnitra ke zjednani napravy (pfiloha €. 7)

e Oznameni o zahajeni spravniho fizeni, ¢. j. MV-54091-17/ODK-2021 (pfiloha
¢. 8)

o Pfiloha k Oznadmeni o zahajeni spravniho fizeni — odGvodnéni zahajeni fizeni
(pfiloha €. 9)

e Zaznam o opravnénych Ufednich osobach (pfiloha ¢. 10)

o Doruéenka k Oznameni o zahajeni spravniho fizeni (pfiloha €. 11)

e USNESENI (vyzva k predloZeni listin), &. j. MV-54091-19/0DK-2021 (pfiloha
¢. 12)

e Vyzva vyjadieni se k podkladdm pro  vydani  rozhodnuti,
¢. j. MV-54091-24/0ODK-2021 (pfiloha €. 13)

e Rozhodnuti o sistaci ze dne 24. fijna 2022, ¢. j. MV-54091-27/ODK-2021
(pfiloha &. 14)

e Doruéenka k rozhodnuti o sistaci (pfiloha €. 15)

e Oznameni o zvefejnéni aktu (pfiloha €. 16)

e Rozklad proti rozhodnuti ze dne 24. fijna 2022 (pfiloha €. 17)
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e Priloha k rozkladu — Nafizeni mésta Loket ¢. 1/2021 Trzni Fad (pfiloha €. 18)

e PFiloha k rozkladu — OZV mésta Loket €. 1/2012 (pfiloha €. 19)

e Priloha k rozkladu — OZV mésta Loket €. 1/2017 (pfiloha €. 20)

e PfFiloha k rozkladu — OZV mésta Loket ¢. 1/2021 (pfiloha €. 21)

e Opravné usneseni, ¢. j. MV-54091-31/0ODK-2021 (pfiloha €. 22)

e Oznameni o zvefejnéni aktu — opravného usneseni (pfiloha €. 23)

» Predkladaci zprava k rozkladu — privodni dopis, €. j. MV-54091-32/ODK-2021
(pfiloha €. 24)

o Predkladaci zprava k rozkladu proti rozhodnuti €. j. MV-54091-27/0DK-2021
(pfiloha €. 25)

e Rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu, ¢. j. MV-208094-3/S0O-2022 (pfiloha
¢. 26)

o Doruéenka k rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu (pfiloha €. 27)

HI.
Oduavodnéni nezakonnosti ¢l. 3 odst. 1 pism. a) OZV €. 2/2022
Ministerstvem vnitra

Dle § 123 odst. 1 zakona o obcich pozastavi Ministerstvo vnitra ti¢innost obecné
zavazné vyhlasky, ktera je v rozporu se zakonem. Pfi posuzovani souladu obecné
zavazné vyhlagky se zakonem Ministerstvo vnitra zkouma, zda (i) byla vyhlaska
vydana organem k tomu zmocnénym, tj. zastupitelstvem obce, dale zda (ii) se obec pfi
jejim vydani nepohybovala mimo meze ji svéfené vécné plsobnosti, zda (i) obec
nezneuzila zakonem svéfenou plsobnost a zda (iv) neni obecné zavazna vyhlaska
nezakonna pro svoji ,nerozumnost”.

S ohledem na skuteénosti uvedené v bodé |. tohoto navrhu Ize konstatovat, ze
OZV &. 2/2022 byla vydana k tomu pfislusnym organem mésta a za dodrzeni
proceduralniho postupu stanoveného zakonem o obcich. Pokud se tyka dodrZeni
kritéria uvedeného v bodé (ii), tedy dodrZeni mezi svéfené vécné plsobnosti, obce
jsou na zakladé § 5 odst. 7 zakona o nékterych pfestupcich, zmocnény ke stanoveni
vyjimeénych pfipad, pfi nichz je doba noéniho klidu vymezena dobou krat$i nebo pfi
nichZz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrZzovana.

Z hlediska kritérii uvedenych v bodé (i),(ii) tak OZV €. 2/2022 obstala. Lze tak
pfikrogit k hodnoceni jeji zakonnosti podle daldiho kritéria, tji. moZného zneuZiti
zakonem svéfené plsobnosti.
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Relevantni ustanoveni OZV zni takto:

ClL 3
Stanoveni vyjimeénych pfipadu, pfi nichZ je doba noé¢niho klidu
vymezena dobou kratsi

(1) Na tzemi mésta Loket se pocatek doby nocniho klidu posouva z 22:00 hodin
na 23:00 hodin v dobé konani akci:
a) Loketského kulturniho léta v obdobi od 1. 5. do 30. 9. kaZdého roku,

Stanovenim vyjimek z doby noéniho klidu se zabyval Ustavni soud ve svém
nalezu sp. zn. Pl. US 4/16, ve kterém judikoval, ze: ,vefejny zajem, jakym je neruSeny
odpocinek v noéni dobé, ma byt zajmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovani
mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity pfevaZen toliko ve vyjimecnych
pfipadech. Tyto vyjimecné pripady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako krat$i nebo
24dna, je treba vymezit natolik urcité, aby lidé v obci Zijici mohli pocet a rozlozeni
potencialné ¢astecéné ¢&i Upiné probdélych noci v roce predvidat, tj. bud’ konkrétnim
datem, datovatelnym obdobim ¢&i udalosti, jejiz datum je pro osoby Zijici v obci
predvidatelné. Vyjimka by méla byt jednoznaéné stanovena a specifikovana v obecné
zavazné vyhlasce tak, aby byla zachovana kritéria vyjimecnosti a predvidatelnosti.”

Podle mésta Loket OZV v &l. 3 odst. 1 pism. a) nevyboCuje ze zakonem
stanovené moznosti stanoveni vyjimek z doby no&niho klidu. PfedevSim jde
o ustanoveni Casové pfesné& ohraniCujici dobu, kdy vyjimka plati. Rozhodné se
nejedna o bezucelnou vyjimku stanovenou jako blok, kterd neni vazana na konkretni
akci nebo vicero konkrétnich akci. OZV je pravni pfedpis, ktery obsahuje pravni normy
jakoZto obecné zavazna pravidla chovani. Zakladnim znakem pravni normy je pfitom
obecnost co do adresat(i a co do pfedmétu upravy. Uréovat individualni akce pfesnym
nazvem vystupujiciho interpreta, hudebniho pofadu anebo skupiny je problematicke.
Jednak proto, ze umélecké nazvy nejsou a nemusi byt totozné se skuteCnymi jmeny
vystupujicich, coZ plyne z umélecké licence, ale také z ob&anského zakoniku, a dale
proto, ze konkrétni program miZe byt ad hoc z riznych pfic¢in zaménén &i pozméneén
(napf. zaména vystupujicich subjektl apod.). Pravé proto je uvadéni konkrétnich akci
pfesnym oznadenim problematické z technického hlediska, i z hlediska pravniho
(obecnost co do pfedmétu upravy).
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Mésto Loket je toho nazoru, Ze tim, ze pfedmétnou vyjimku v dobé
dlouhodobého kulturné-spolecenského charakteru oznagilo jako Loketské kulturni léto
a situovalo do obdobi od 1. kvétna do 30. zafi, a zaroven spojilo s oznamovaci
povinnosti mésta Loket ke konkretizaci akce, nepfedstavuje neurcitost pravni upravy
ani jeji zneuziti.

Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze v daném pfipadé kritérium vyjime&nosti neni
napinéno, nebot pfedmétem ustanoveni neni vymezeni Zadného konkrétniho &i
konkretizovatelného vyjimecného pfipadu, ktery by byl spojeny s tradi¢ni slavnosti i
jinou obdobnou akci.

Za vyjimecny ptipad lze povazovat pouze takovy, kdy verejny zajem, jakym
je neruseny odpocinek v noc¢ni dobé, ma byt zajmem na udrzeni mistnich tradic
a na upevnovani mezilidskych vazeb skrze hlasité no¢ni aktivity prevazen (akce
celoméstského vyznamu).

Tedy pouze v pripadé, ze se s ohledem na mistni poméry lze urcitou akci
povazovat za akci celoméstského vyznamu, mulze byt takova akce uvedena
pfimo v obecné zavazné vyhlasce, jakozto vyjimeény pripad z doby noéniho
klidu. Je nezbytné si totiz uvédomit, ze konani kazdé akce neni vyjimeénym
pripadem, pro ktery by musela byt udélena vyjimka ze zakonem stanovené doby
noéniho klidu.

Z uvedenych skute€nosti vyplyva, Ze posouzeni podminky vyjimecnosti
a predvidatelnosti, jakozto podminek nezbytnych pro tpravu doby noéniho klidu
formou obecné zavazné vyhlasky, je na kazdé konkrétni obci. To potvrzuje
i ustalena judikatura Ustavniho soudu, konkrétné nalez sp. zn. PI. US 13/09, ve kterém
bylo vyslovné judikovano, Ze je to pfedevS§im sama obec, kdo zna nejlépe mistni
podminky a poméry. Tedy kazda obec musi s ohledem na znalost mistnich podminek
posoudit, zda vydani obecné zavazné vyhlasky o regulaci no€niho klidu je opatfenim
nezbytnym, a zda véechny akce uvedené v obecné& zavazné vyhlasce jako vyjimeéné
pfipady z doby nocniho klidu skutecné napliuji podminku vyjimecnosti
a predvidatelnosti.

Plati, ze stanovenim kratsi nebo zadné doby noZniho klidu by mélo byt
v souladu s principem proporcionality a principem minimalizace zasahu do prav
osob (obyvatel) zasahovano jen v co nejmenSim mozném rozsahu ve vztahu ke
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sledovanému cili. Byt Ministerstvo vnitra nerozporuje tvrzeni mésta, Ze zpravidla
kazdy vikend probiha ve mésté kulturni akce, musi v8ak zaroven konstatovat, ze
zkraceni doby noéniho klidu vychazi na kazdy den po dobu nékolika mésica. To
jiz neni mozné z povahy véci povazovat za vyjimecné pfipady. Stanoveni vyjimky
v él. 3 odst. 1 pism. a) ma tak de facto povahu ,,obecné vyjimky* z doby noéniho
klidu, coz je nutné hodnotit jako rozporné s ustanovenim § 5 odst. 7 zdkona
o nékterych prestupcich, a s ¢l. 104 odst. 1 Ustavy, a to v navaznosti na
pozadavky Ustavniho soudu uvedené v nalezu sp. zn. Pl. US 4/16.

Ustanovenim ¢l. 3 odst. 1 pism. a) OZV ¢&. 2/2022 dosSlo ze strany mésta
Loket ke zneuziti jeho samostatné ptsobnosti.

S ohledem na to, Ze relevantni ustanoveni OZV ¢&. 2/2022 neobstalo jiz
v hodnoceni podle bodu (iii), neposuzovalo jiz Ministerstvo vnitra jeho zakonnost
z hlediska kritéria uvedeného pod bodem (iv), tj. z hlediska jeho (ne)rozumnosti.

V.
Argumentace mésta k zavérum Ministerstva vnitra

Mésto Loket se nedomniva, Ze by pfedmétné ustanoveni OZV &. 2/2022 bylo
v rozporu s § 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich.

Podle § 5 odst. 7 zakona o nékterych pfestupcich ,obec mizZe obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit vyjimecné pripady, zejména slavnosti nebo obdobné spoleéenské
nebo rodinné akce, pfi nichZ je doba nocniho klidu vymezena dobou kratsi, nebo pfi
nichZz nemusi byt doba noc¢niho klidu dodrzovana.”

Z tohoto ustanoveni plyne mozZnost obci, aby stanovila vyjimky z doby no¢niho
klidu. Tuto moZnost mésto Loket vyuzilo a oznacilo vyjime€né obdobi od 1. kvétna do
30. zafi oznadené jako Loketské kulturni léto, b&éhem kterého se pravidelné vzdy
v patek nebo v sobotu v podvecCernich a vecernich hodinach konaji hudebni akce
(koncerty), kdy neni mozné zarulit dodrzeni doby noéniho klidu v zakonem
stanoveném limitu (22.00 — 06.00). Mésto Loket dlouhodobé spolupracuje s kulturni
agenturou Viny, provozovanou podnikatelem Viadimirem Suchanem, jemuz také
poskytuje finan¢ni prispévky na tyto akce.

Na zakladé podnétl nékterych obcanl mésta a jednani s nimi, ktefi pozadovali
zménu upravy doby nocniho klidu v pfedchozi vyhlasce, pfistoupilo mésto Loket
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jednohlasnym rozhodnutim Zastupitelstva mésta Lokte ke schvaleni nové vyhlasky,
ktera dobu noéniho klidu oproti plvodni vyhlasce zasadné a vyrazné prodlouZila ve
prospéch ob&ani. Z plvodni Upravy, kdy nebyl pro velké mnozstvi dni nocni klid
stanoven vibec, doslo ke stanoveni noéniho klidu ve vybrané dny od 23. hodiny
vecerni a u 3 druhd akci na 1. hodinu ranni.

Vyslednou pravni Upravu soucasného ¢l. 3 odst. 1 pism. a) OZV €. 2/2022 tak
mésto Loket povazuje za rozumny kompromis mezi poZadavky nékterych ob&anl
a zajmy mésta a vétsiny ve mésté na posunu noc¢ni doby pro pfedem vyjmenovane
situace, a zaroveri splnilo pozadavek predvidatelnosti tim, Ze byl oznacen kufturni
program jeho tradiénim nazvem Loketské kulturni léto a asové ohrani€en.

Mésto Loket je toho nazoru, Ze predmétna uUprava obecné zavazné
vyhlasky neni v rozporu s ustavnimi principy.

V.
Vyporadani argumenti mésta Ministerstvem vnitra

Podle § 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich: ,Dobou noéniho klidu se
rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec mizZe obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit vyjimecné pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné spoleéenské
nebo rodinné akce, pfi nichZ je doba noc¢niho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi
nichz nemusi byt doba noéniho klidu dodrzovéana.”.

Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 7. 6. 2016, sp. zn. PI. US 4/18, judikoval,
jak maji byt vyjimecné pfipady z doby noc¢niho klidu (tj. takové udalosti, kdy je ,zéjem
na dodrZeni obecné uznavané doby nocniho klidu prevéZzen zajmem na udrieni
mistnich tradic a upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasité aktivity”) stanoveny,
a to bud konkrétnim datem, datovateinym obdobim nebo udalosti, jejiz datum je
vzhledem k mistnim tradicim predvidatelné. Ke zplsobu stanoveni vyjimek z doby
no¢niho klidu ministerstvo vnitra uvadi, Zze obecné zavazna vyhlaska nemusi
obsahovat ani zcela presny nazev akce, ani zcela individualizované ureni doby
konani akce, avdak Ustavni soud poZaduje, aby tyto akce a doba jejich konani byly
pro adresaty normy Casové uréitelné a pfedvidatelné. To tedy znamena, Ze tyto akce
maji byt vymezené alespoii pomoci typové charakteristiky (a s tim souvisejiciho uréeni
¢asového Useku), v némz bude akce konana (napf. slovnim popisem tradi¢ni a v obci
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kazdoro¢né konané akce s uvedenim alespor mésice, ve kterém bude akce konana,
a rozsahem upravy doby no&niho klidu — napf. Ze se jedna pouze o jednu noc).

Podle platné pravni Gpravy nemaji obce povinnost vydavat obecné zavaznou
vyhlasku o regulaci no€niho klidu. Pokud se ovSem obce rozhodnou, Ze dobu noéniho
klidu reguluji, tak se jim tato moZnost naskyta v pfipadé existence vyjimecnych
udalosti, zejména slavnosti &i obdobnych spoletenskych akci. Mésto Loket teto
moznosti téZ vyuZilo, kdyz konkrétné stanovilo v €l. 3 odst. 1 pism. b) OZV €. 2/2022,
pfi jakych ,vyjimeénych® udalostech bude stanovena krat$i doba no¢niho klidu.

Prvek vyjimeénosti véak neobsahuje ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. a) OZV
&. 2/2022, nebot toto ustanoveni vymezuje dobu noéniho klidu ,dobou noéniho klidu
od 23:00 hodin v dobé konani Loketského kulturniho léta v obdobi od 1. 5. do 30. 9.
kazdého roku“. Tato doba notniho klidu tedy neni navazana na néjakou mistni
slavnost, spoleGenskou nebo podobnou akci, ale pausalné, v obdobi od 1. 5. do 30. 9.
kazdého roku.

Dle nalezu Ustavniho soudu ze dne 7. 6. 2016, sp. zn. Pl. US 4/16: ,Z vysSe
citovaného ustanoveni zakona o pfestupcich je zfejmé, Ze zakonodarce tim, Ze dal
obcim moznost skrze prijeti obecné zavazné vyhlasky urcit pfipady, kdy je doba
noéniho klidu krat$i nebo Zadna, souéasné vyslovil, Zze by mélo jit o pfipady vyjimecné,
pficemz uved!, Ze se muZe jednat o slavnosti ¢i obdobné spolec¢enské nebo rodinné
akce. Ze zakona tedy vyplyva, Ze velejny zajem, jakym je nocni klid, a tedy neruseny
odpocinek v zakonem vymezené noéni dobé, mé byt zajmem na udrZzeni mistnich
tradic a na upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasité noéni aktivity pfevazen pouze
ve vyjimecénych pfipadech.”.

V daném pfipadé tak nelze stanovit kratsi dobu no€niho klidu pouze s odkazem
na budouci kulturni a spoledenské akce, aniz by byly tyto vyjime&né udalosti alespon
ramcové konkretizovany. Podminku konkretizované vyjimecné udalosti naopak
spliiuje €l. 3 odst. 1 pism. b) OZV &. 2/2022. V tomto pfipadé Ize opétovné odkazat na
nalez Ustavniho soudu ze dne 7. 6. 2016, sp. zn. Pl. US 4/16: ,Proto je tieba dny i
okolnosti, kdy je zajem na dodrZeni obecné uznavané doby noc¢niho klidu pfevazen
z&jmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovani mezilidskych vazeb skrze hlasité
noéni aktivity, vymezit dostate¢né urcité a predvidatelné a neponechavat toto
vymezeni na vili i libovali uréitého subjektu. Redeno slovy, které ve svém vyjadreni,
aé v rémci argumentace, které Ustavni soud nepfisvédCil, pouZzilo mésto Chrastava,
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pfedmétné ustanoveni nedava obcim moznost urcit ,konkrétniho nositele vyjimecneho
pfipadu” ale pravé a jen konkrétni Ci konkretizovatelny vyjimecny pfipad.”.

Ministerstvo vnitra se ztotoZnuje s ucastnikem Fizeni v tom, Ze text obecné
zavazné vyhlasky nemusi obsahovat zcela pfesny nazev pfislusné akce ani zcela
individualizované uréeni doby konani této akce. Ustavni soud v8ak poZaduje, aby
pfislusna akce i doba jejiho konani byly pro adresaty normy (&asové) urCitelné
a predvidatelné. To znamend, Ze akce by méla byt vymezena alespori za pomoci
typové charakteristiky a s tim souvisejici uréeni ¢asového Useku, v némz bude akce
konana.

Mésto Loket vSak stanovilo vyjimku z doby no¢niho klidu de facto en bloc
na obdobi péti mésicl, aniz by byla vazana na konkrétni akci, Ci vicero
konkrétnich akci.

VI.

Ministerstvo vnitra na zakladé vyse uvedeného shrnuje, Zze shledalo €l. 3 odst.
1 pism. a) OZV €. 2/2022 v rozporu § 5 odst. 7 zakona o nékterych pfestupcich
a s ¢l. 104 odst. 1 Ustavy.

Vil.

Z divod vyse uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:

Cl. 3 odst. 1 pism. a) obecné zavazné vyhlasky mésta Loket €. 2/2022 se zrusuje
dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakonu.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopfedseda vlady
a ministr vnitra
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Seznam pfiloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

1. Obecné zavazna vyhlaska mésta Loket €. 2/2022, o stanoveni doby noéniho/
klidu a regulaci hlu¢nych Cinnosti

2. Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Loket konaného dne 16. ¢ervna 2022 v

3. Zvefejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zasedani zastupitelstva obce konanému dne\/
16. Cervna 2022

4. Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky €. 1/2022 mésta Loket e
privodni dopis, €. j. MV-54091-15/0DK-2021

Pravni posouzeni obecné zavazné vyhlasky

Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy, €. j. MV-54091-16/0DK-2021 /

Dorucenka k Vyzvé Ministerstva vnitra ke zjednani napravy

Oznameni o zahdjeni spravniho fizeni, €. j. MV-54091-17/0DK-2021 /

9. Pfiloha k Oznameni o zahajeni spravniho fizeni — odlvodnéni zahajeni fizeni /

10.Zaznam o opravnénych ufednich osobach v/

11.Doruéenka k Oznameni o zahajeni spravniho fizeni u/

12.USNESENI (vyzva k pfedloZeni listin), &. j. MV-54091-19/0DK-2021 v

13.Vyzva vyjadfeni se k podkladim pro vydani rozhodnuti, ¢&. |
MV-54091-24/0ODK-2021

14.Rozhodnuti o sistaci ze dne 24. fijna 2022, ¢. . MV-54091-27/0ODK-2021

15.Dorucenka k rozhodnuti o sistaci /

16.0znameni o zvefejnéni aktu /

17.Rozklad proti rozhodnuti ze dne 24. fijna 2022 /

18. Pfiloha k rozkladu — Nafizeni mésta Loket €. 1/2021 Trzni fad

19.Pfiloha k rozkladu — OZV mésta Loket &. 1/2012 /

20. Priloha k rozkladu — OZV mésta Loket ¢. 1/2017

21.Prfiloha k rozkladu — OZV mésta Loket ¢. 1/2021

22.Opravné usneseni, €. j. MV-54091-31/0DK-2021 /

23.0znameni o zverejnéni aktu — opravného usneseni !/
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