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¢jo 151Cm 1122/2023-41
(KSHK 15 INS 22286/2021)
Ustavni soud Ceské republiky
Jostova 8

660 83 Brno USTAVNIi SOUD

Jostova 8, 660 83 Brno
Dogl '
ane: = §-08- 2023, °

Mgyt £

Navrhovatel: Krajsky soud v Hradci Kralove
sidlem Ceskoslovenské armady 218, 500 03 Hradec Kralové

e © krat Pfilohy:
zastoupen samosoudcem Mgr. Ondfejem Kubatem Wfizuje:

Utastnik fizeni: Parlament Ceské republiky

Navrh na zrusSeni zikona nebo jeho jednotlivych ustanoveni podle § 64 odst. 3 zakona
¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjSich predpisa

Datovou schrankou

I. Piedmét fizeni vedeného u navrhovatele

U Krajského soudu v Hradci Kralové je na zdkladé véiitelského navrhu vedeno insolvencni fizeni
sp. zn. KSHK 15 INS 22286/2021, jchoz pitedmétem je feseni upadku dluznice MATEX HK,
s. t. 0., [CO: 25968807, sidlem Kladska 181, 500 03 Hradec Kralové. Usnesenim ¢,j. KSHK 15
INS 22286/2021-A-152 ze dne 20. 6. 2022 byl zjistén upadek dluznice.

Podle vysledki pfezl\umného jedndni, resp. schlize vériteld konané dne 12. 10. 2022
pak navrhovatel usnesenim ¢j. KSHK 15 INS 22286/2021-B-90 ze dne 20. 6. 2022 prohlasil
na majetek dluznice konkurs a mimo jiné téz ustanovil insolvenénim spravcem dluznice

JUDt. Michala Novaka, 1CO: 03433650, sidlem TyrSova 231, 570 01 Litomysl (dale jen LS)

Prohlisenim konkursu preslo na IS dispozicni pravo k ma]etkove podstaté dluznice.

Finanéni ufad pro Kralovéhradecky kraj, 1CO: 72080043, sidlem Horova 17, 500 02 Hradec
Kralové (dale jen F 4 uplatnil v uvedeném insolvencnim fizeni podanimi zverejnénymi
v insolvenénim rejstiiku pod ¢.j. B-168 a B-169 pohledavky z titulu danovych povinnosti dluznice
(DPH za dnor 2023 ve vysi 1508 156 K¢, oprava odpoctu DPH za listopad 2022 ve vysi
1438 106 Kc¢).

IS vyslovil pochybnost o poradi téchto pohledévek a na ¢.d. B-175 navrhl podle § 203a zdkona
¢.182/2006 Sb., o Gpadku a zptlisobech jeho feseni, ve znéni pozde)qch predpist (insolvencni
zikon, dile jen IZ) aby soud vyzval FU k podani zaloby na ureni pofadi pohledivek. Soud
tak ucinil dne 2. 5. 2023 usnesenim na &.d. B-177, FU ndvazné na to podal dne 16. 5. 2023
zalobu o urleni pofadi pohledavek, projednivanou navrhovatelem pod sp. zn. 15 ICm
1122/2023.

Névrh podle § 64 odst. 3 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavaim soudu (dale jen ZUS), ve znéni
pozdéjsich predpist, je podavan v ramci tohoto incidencniho sporu.

I1. Skutkovy stav véci

Zalujici FU se doméaha uréeni pofadi jim uplatnénych pohledavek tak, ze pohledavka z dtulu
opravy odpoctu DPH za listopad 2022 v castce 1438106 K¢ je pohledavkou postavenou
na roven pohledivkam za majetkovou podstatou (dile jen PRMP) a pohledavka z drulu
neuhrazené DPH za Gnor 2023 ve vysi 1 508 156 K¢ je pohledavkou za majetkovou podstatou
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(dile jen ZMP). Prvi pohledavka vychazi ze soudu predlozeného Vykazu nedoplatkd
¢.j. 701109/23/2701-52522-606843 ze dne 18. 4. 2023, druha zrovnéz soudu predlozeného
Vykazu nedoplatkd ¢.j. 701147/23/2701-52522-606843 ze dne 18. 4. 2023,

Zﬂlovzm}'7 IS s timto nesouhlasi, maje pfedné za to, ze faktcky FU uplatriuje pohledavky vzniklé
na zakladé povinnosti provést opravu dané podle zikona o DPH v pfipadé nedobytné
pohledavky, tedy podle § 169 odst. 1 pism. ¢) IZ. V kazdém pfiipadé je podle néj uplatnéni
pohledavek FU jako prednostnich v rozporu se zakladnimi principy insolvenéniho fizeni,
a dokonce s ustavnim pofadkem, kdyz predmeéwma uprava ,mise byt zegména v rozporn”
(viz ¢1. 38/¢.d. 3 incidenéniho spisu) s ¢l. 11 odst. 1 a ¢l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav
a svobod (dale jen LZPS).

FU navthl pieruseni fizeni do doby rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky (dale jen NS)
o dovolani ve skutkové totozné véci proti rozsudku Vrchniho soudu v Praze ¢j. 102 VSPH
17/2021-38 (KSPL 29 INS 11566/2019) ze dne 5. 8. 2022. Navrhovatel pouze dopinuje,
ze neni verejné znama sp. zn., pod kterou je véc vedena u dovolaciho soudu, nebot” odvolaci
ani dovolaci soud pravidelné nezverejnuji v insolvenénim rejstiiku vyrozumeéni o prevzed véci
dovolacim soudem, a dalsi udalosti, z nichz by byla sp. zn. NS patrna, tamtéz nejsou dosud
zvefejnény, 1 kdyz predkladaci zprava je datovana 16. 11. 2022.

IS naproti tomu vyslovil domnénku, Ze vhodnéj$im postupem bude predloeni véci Ustavnimu
soudu Ceské republiky (dile jen US) k posouzeni ustavni konformity § 169 odst. 1 pism. ) IZ.

III.Pfipustnost navrhu

Navrhovatel ma nivrh ve smyslu § 64 odst. 3 ZUS za piipustny, nebot’ ustanoveni § 169 odst. 1
pism. ¢) IZ je stale uc¢inné, a jedna se o pro dany spor stézejni ustanoveni, které musi pfi feseni
véci aplikovat.

IV.Duvody protiustavnosti napadené Easti ustanoveni § 169 odst. 1 pism. c) IZ
§ 169 odst. 1 pism. ¢) IZ ve znéni od 1. 7. 2021 stanovi:

Pohleddvkami postavenymi na roved pohledivkim za majetkovou podstatou jsou:

¢) pohleddvky stitu - Uradn price Ceshké republiky za ndbradu mzdy vyplacené zaméstnancim, za ndbradni
wigivné podle jinébo zdkona a za prostiedky odvedené podle zvldstnich pravnich predpisi a_pobleddvky stdtu -
spravce dané vzniklé na zdkladé povinnosti provést opravu odpoctu dané v pripadé reorganizace nebo povinnosti
provést opravu odpoitu dané v pripadé nedobytné pohleddnky Dbodle zdkona upravujiciho dai  pridané hodnoty,

Do 31. 3. 2019 predmétné ustanoveni hovoifilo pouze o pohledavkich stata — Ufadu prace
za ndhradu mzdy vyplacené zaméstnancim a za prostfedky odvedené podle zvlasenich pravnich
ptedpisil; pasiz o nihradnim vyzivném byla do zakona vclenéna s ucinnost od uvedeného data

1.7.2021.

Do 31. 3. 2019 se Uprava pobleddvek vzniklych opravon vyse dané u pohleddvek za dlusnikem v insolvencnim
Fizeni podle dkona npravujiciho dai 3 pridané hodnoty coby pohledavek piednostnich (tehdy ZMP)
nachizela v § 168 odst. 2 pism. e) IZ.

Toto ustanoveni bylo pfedmétem kritiky, nebot’ neodivodnéné zakladalo statu jako véfiteli lepsi
poradi neZ jinym véfitelim. Respektive nejen to — spektrum piednostnich pohledavek je relativne
Siroké a jsou zde tedy i dalsi véfitelé s vyhodnéjsim pofadim. Dana uprava byla kontroverzni
proto, ze €inila transformaci z puvodni pohledavky smluvniho partnera upadiého dluznika
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(plicce DPH) se ,,standardnim® pofadim pohledavku stitu s pofadim piednostnim.
Nejilustratvnéji problém rozebral NS v rozsudku ve véci sp. zn. 29 ICdo 98/2015 ze dne 31. 10.
2017.

Zde strucné feceno konstatoval, ze dotéend Uprava (vclenéna do 1Z novelou & 294/2013 Sb.
s ucinnosti od 1. 1. 2014) spolu s upravou tehdejsiho § 44 ZDPH whextratila naky transformace
pitvodni pobleddvky priblaseného vévitele, a ,,Naddile proto plati, Ze v rozsabu, v néms takovému vériteli vriti
dani (nebo jeji idst) po opravé jeji vyse, nemiise mit stit (spravce dané) i proto v insolvencnim rizent leps7 postaveni,
nes ve klerém se pred opravou vise dané nachdsel tento véritel “ Tim vznika woyboceni 3 pravidel pomérného
nspokojeni véfileld, kieré je svon konstrukii ve zjevném rozporu se zdsadou, podle niz véritelé,
kteri maji podle tohoto zikona zdsadné stejné nebo obdobné postaveni, maji
v insolvencnim fizeni rovné moznosti®. S odkazem na zavéry stariiho rozhodnud R 54/2012
pak NS uzavfel, Ze pohledivka vznikli statu (spravci dan€) tim, ze dluznik je povinen v pribehu
insolvencniho fizeni sniZit svoji dan na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni podle § 44 odst. 5
ZDPH, neni pohledavkou za majetkovou podstatou, ba dokonce se rakova pohledavka
v priubéhu insolvenéniho fizeni neuspokojuje.

Na toto rozhodnuti NS, publikované pozdéji ve Sbirce soudnich rozhodnud a stanovisek NS
pod ¢. R 11/2019, zakonodarce zareagoval novelou — zikonem ¢. 80/2019 Sb., o zméné
nekterych zakontd v oblasti dani a nékrerjch dal§ich zakond — kterou s Géinnosti od 1. 4. 2019
(jak vyplyva z vyse uvedeného) zrusil v § 168 odst. 2 pism. €) IZ slova ,,pobleddivky vinikle opravon
vise dané i pobleddvek za diusnikem v insolveninim Fizeni podle sdkona upravujiciho dari 3 pridané hodnoty,
a zaroven na konec § 169 odst. 1 pism. ¢) 1Z doplnil slova ,,a pobledavky stdtn - spravce dané vzniklé
na sakladé povinnosti provést opravu odpoitu dané v pripadé reorganizace nebo povinnosti provést opravu odpoitu

dané v pripadé nedobytné pobledavky podle zdkona upravujiciho dan ; pridané hodnoty“

Zikonodarce se novelou vypotidal stm, Ze ,joprava DPH® ze své povahy casto neni
pohledavkou vznikajici po rozhodnuti o dpadku, a proto tpravu téchto pohledavek presunul
do § 169 IZ, unichz se toto ¢asové hledisko neuplatiuje. Tato zména nicméné nenapravila
problém neodivodnéné zakladané nerovnosti statu jako vétitele s jinymi véfiteli, ktery byl
novelou rusené Gprave inherentni. Pouze vytvofila co do vysledku rotoznou konstrukei v jiném
ustanoveni [Z, rovnéz upravujicim pohledavky s prednostnim pravem na uspokojeni — v rezimu

PRMP misto ZMP.

Navrhovatel je toho nazoru, ze s ohledem na obsah novely ¢ 80/2019 Sb., ktera ménila obsah
danovych pfedpist, coz se promitlo i do aktualni formulace spektra pohledavek v § 169 odst. 1
pism. ¢) IZ (o coz FU opira svou argumentaci cilenou na ,,obhijeni* nové upravy pred shora
citovanymi zivéry NS), nelze bez dalsiho provést ,ustavné konformni vyklad® pomoci
zaverd R 11/2019. Uvozovky navrhovatel uvadi proto, Ze ma za to, e NS pfi rozhodovani
véci R 11/2019 nepostupoval spravné, kdyz véc nepfedlozil US — vyklad NS v tom smyslu,
ze ptedlozeni véci US k derogacénimu zdsahu neni nutné, nebot’ normu s vyslovnou dikei
wpohledivka X je pobledivkon za mapetkovor podstaton* 1ze \stavné konformné interpretovat tak,
ze pohledavka X nend pobleddvkon 3a majetkovon podstaton* (resp. se v insolvenénim Fizeni 7adnym
zpusobem neuspokojuje), je zjevné excesivni a z hlediska udrzeni systému brzd a rovnovih,
vyzadujiciho, aby jednotlivi aktéii respektovali sobé vymezend pole pisobnost, v pravnim stitu
nezadouci. Paradoxem je, ze NS 'pfitom zalozil svou argumentaci ina Ustavnépravni roviné
(priorita vykladu e ratone legis, povinnost zikonodarce formulovat zvyhodnéni spravee dané
explicitné a ustavné konformné...). Stejny nespravny postup se opakuje i nyni, kdy je jiz podano
shora zminéné dovolani prot rozsudku ¢j. 102 VSPH 17/2021-38 (KSPL 29 INS 11566/2019)
ze dne 5. 8. 2022.

Navrhovatel konkrémné spatfuje rozpor napadené dpravy s tstavnim pofadkem v tom,
ze transformuje-li se pohledavka smluvnfho partnera upadlého dluznika (plitce DPH

se ,standardnim® pofadim na pohledavku stitu s pofadim pfednostnim, jde o poruseni

Shodu s prvopisem potvrzuje Iveta Drabkova.
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&l 11 odst. 1 LZPS, nebot’ takto se umensuje ta ¢ast majetkové podstaty, z niz maji byt
v insolvenénim Hzeni nasledné uspokojovani ,,fadovi® véfitelé. Tito jsou tak kraceni na svém
pravu vlastnit majetek, a to ve prospéch staru/zakonodarce. Stejnym zpusobem pak dochazi
k porusovani ¢&l. 37 odst. 3 LZPS - stat toliko nepiebiri darfiovou pohledavku od pavodniho
véfitele, ale na zakladé pravidla, které sam vytvofil, se posouva do vyhodnéjsiho postaveni
vétitele s pfednostnim pravem na uspokojeni. Odavodnovéni téro konstrukce fiskalnimi
hledisky (viz divodova zprava k zakonu ¢. 80/2019 Sb.), je v Gstavnépravni roviné neudrzitelné.

V. Navrh

S ohledem na shora uvedené krajsky soud s odkazem na él. 95 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
predklada véc Ustavaimu soudu a

navrhuje,

aby Ustavni soud ustanoveni § 169 odst. 1 pism. c) zikona ¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zplsobech jcho fedeni, ve znéni pozdéjsich piedpist, v jeho &asti ,a pobledivky stitu - spravee
dané vzniklé na zakladé povinnosti provést opravi odpoctn dané v pripadé reorganizace nebo povinnosti provést
apravit odpoct dané v pripadé nedobytné pobleddvky podle zdkona upravijiciho dari 3 pridané hodnoty “ zrusil.

Hradec Kralové 7. srpna 2023

Mgt. Ondfej Kubat v. r.
soudce

Shadu s prvopisem potvrzuje Iveta Drabkova.



