MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinu 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-164329-25/0DK-2022
Praha 4. zafi 2023

Pfilohy: 33
Ustavni soud
Jostova 8
660 83 Brno 2
Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfisludné

k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona
. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich
predpisu, a podle § 123 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

adresa pro doru¢ovani: nameésti Hrdin 3, 140 21 Praha 4

Uéastnik fizeni:  Obec Stachy, se sidlem Stachy 200, 384 73 Stachy

Navrh

na zruseni €l. 4 odst. 2, ¢él. 5 odst. 1 véta posledni, prilohy €. 3 ve slovech
,Objemny odpad 3,30 K¢E/kg“, ¢l. 5 odst. 2 a ¢l. 10 odst. 2 obecné zavazné
vyhlasky obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni obecniho systému odpadového
hospodarstvi.

I. Rekapitulace postupu Ministerstva vnitra

[1] Zastupitelstvo obce Stachy schvalilo obecné zavaznou vyhlasku &. 1/2022,
o stanoveni obecniho systému odpadového hospodarstvi (dale jen ,0ZV*), na svém
zasedani konaném dne 5. zafi 2022. V souladu s ustanovenim § 12 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zzakon o obcich®), ve spojeni s § 2 odst. 1 zakona ¢&. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
predpist uzemnich samospravnych celk a nékterych spravnich Gfadu (dale jen
,zakon o Sbirce®), byla pfedmétna OZV dne 14. zafi 2022 obci Stachy vyhlaSena
ve Sbirce pravnich predpisu Uuzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
uradd (dale jen ,Sbirka®).
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2] Z obsahu OZV Ministerstvo vnitra zjistilo, Zze obec Stachy v ramci Cl. 4 odst. 2
OZV umozhuje odevzdavat nebezpelny odpad také ve sbérném dvore provozovaném
méstem Vimperk, ktery je umistén na adrese Sklarska 388/21, 385 01 Vimperk.
Pfipadna uhrada za odkladani nebezpe&ného odpadu ve Sbérném dvore Vimperk se
fidi cenikem Sbérného dvora Vimperk pro obany z obci a jejich osad, které maji
uzavienou smlouvu s Méstskymi sluzbami Vimperk, s.r.o., a je uvefejnén na
strankach mésta Vimperk (www.vimperk.cz).

[3] Déle v ¢l. 5 odst. 1 véta posledni OZV umoziuje obec Stachy odkladani
objemného odpadu o hmotnosti pfesahujici 100 kg za jednu domacnost a kalendarni
rok za uplatu dle ceniku tvoficiho pfilohu €. 3 OZV.

[4] Dale v Cl. 5 odst. 2 OZV obec Stachy umoZznuje odevzdavat objemny odpad
také ve sbérném dvore provozovanym meéstem Vimperk, ktery je umistén na adrese
Sklarska 388/21, 385 01 Vimperk. Pfipadna uhrada za odkladani objemného odpadu
ve Sbérném dvore Vimperk se Fidi cenikem Sbérného dvora Vimperk pro obc&any
z obci a jejich osad, které maji uzavienou smlouvu s Méstskymi sluzbami Vimperk,
S. r. 0., a je uverejnén na strankach mésta Vimperk (www.vimperk.cz).

[5] V €l. 10 odst. 2 OZV pak umoziiuje obec Stachy odevzdavat rostlinné zbytky
z udrzby zelené, zahrad a domacnosti, ovoce a zeleninu ze zahrad a kuchyni, drny se
zeminou, rostliny a jejich zbytky neznecisténé chemickymi latkami, které budou vyuzity
v ramci komunitniho kompostovani; tyto Ize odkladat do kontejneri pfistavenych
v jednotlivych sbérnych mistech vymezenych v pfiloze €. 1 OZV.

[6] Ministerstvo vnitra v ramci vykonu své dozorové cinnosti zpracovalo pravni
posouzeni OZV a vyrozumélo obec o zjisténé nezakonnosti dopisem ze dne 12. fijna
2022, ¢. j. MV-164329-2/0DK-2022, ktery byl doru¢en dne 13. fijna 2022 do datové
schranky obce Stachy. Soudasné byla obec pozadana, aby ve Ihaté 15 dnd
od obdrzeni pravniho posouzeni Ministerstvu vnitra sdélila, zda a v jakém terminu je
ochotna zjednat napravu zjisténych rozporu se zakonem.

[7] Dne 4. listopadu 2022 doslo k setkani zastupcl Ministerstva vnitra a zastupcu
obce za ucelem projednani zjisténych nedostatkli a nabidnuti metodické pomoci pfi
pfipravé nové obecné zavazné vyhlasky. Starosta obce na predmétném jednani
pozadal o 10 dni na rozmySlenou. Jelikoz Ministerstvo vnitra neobdrzelo vyjadfeni
obce ve stanovené |huté, byly ve dnech 30. listopadu 2022 a 19. ledna 2023 se
starostou obce vedeny telefonické hovory, kdy starosta obce slibil zaslani oficialniho
vyjadreni v nejblizSich dnech”.

[8] Oficialni vyjadfeni od obce obdrzelo Ministerstvo vnitra dne 1. unora 2023,
ve kterém obec polemizovala se zavéry pravniho posouzeni OZV Ministerstvem vnitra
a zavérem uvedla ,[o]bec Stachy proto neshledava duvody pro tpravu vySe popsané
obecné zavazné vyhlasky, o které se domniva, Ze odpovida zakonnym limitam. “.
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Dukaz:

— Obecné zavazna vyhlaska obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni obecniho systému
odpadového hospodarstvi (pfiloha €. 2).

— Priloha €. 1 obecné zavazné vyhlasky obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni
obecniho systému odpadového hospodarstvi (pfiloha €. 3).

— Priloha €. 2 obecné zavazné vyhlasky obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni
obecniho systému odpadového hospodarstvi (pfiloha €. 4).

— Priloha €. 3 obecné zavazné vyhlasky obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni
obecniho systému odpadového hospodarstvi (pfiloha €. 5).

— Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky obce Stachy €. 1/2022 ze dne
12. fijna 2022, €. j. MV-164329-2/0DK-2022 (pfiloha €. 6).

— Pravni posouzeni OZV, které bylo pfilohou shora uvedeného pfipisu (pfiloha €. 7).
— Zaznam o osobnim jednani ze dne 4. listopadu 2022 (pfiloha €. 8).

— Zaznam z telefonniho hovoru ze dne 30. listopadu 2022 (pfiloha €. 9).

— Zaznam z telefonniho hovoru ze dne 19. ledna 2023 (pfiloha €. 10).

— Stanovisko obce Stachy k posouzeni zakonnosti OZV (pfiloha €. 11).

Pravni posouzeni zakonnosti OZV

[9] Dopisem ze dne 12. fijna 2022, €. j. MV-164329-2/0DK-2022, Ministerstvo
vnitra obci Stachy sdélilo, ze OZV byla shledana v rozporu se zakonem. Obec Stachy
byla sou€asné pozadana, aby v terminu do 15 dnu ode dne doruceni pfedmétného
posouzeni sdélila Ministerstvu vnitra, zda a v jakém terminu je pfipadné ochotna
zjednat napravu predmétné OZV.

[10] Dne 4. listopadu 2022 doslo k setkani zastupct Ministerstva vnitra a zastupcu
obce za ucelem projednani zjisténych nedostatkll a nabidnuti metodické pomoci pfi
pfipravé nové obecné zavazné vyhlasky. Starosta obce na predmétném jednani
pozadal o 10 dni na rozmySlenou. Jelikoz Ministerstvo vnitra neobdrzelo vyjadfeni
obce ve stanovené |huté, byly ve dnech 30. listopadu 2022 a 19. ledna 2023 se
starostou obce vedeny telefonické hovory, kdy starosta obce slibil zaslani oficialniho
vyjadfeni v nejblizSich dnech”.
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[11] Oficialni vyjadfeni od obce obdrzelo Ministerstvo vnitra dne 1. unora 2023,
ve kterém obec polemizovala se zavéry pravniho posouzeni OZV Ministerstvem vnitra
a zavérem uvedla ,[o]bec Stachy proto neshledava duvody pro tpravu vySe popsané
obecné zavazné vyhlasky, o které se domniva, Ze odpovida zakonnym limitam. .

Dukazy:

— Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky obce Stachy €. 1/2022 ze dne
12. Fijna 2022, €. j. MV-164329-2/0DK-2022 (pfiloha €. 6).

— Pravni posouzeni OZV, které bylo pfilohou shora uvedeného pfipisu (pfiloha €. 7).
— Zaznam o osobnim jednani ze dne 4. listopadu 2022 (pfiloha €. 8).

— Zaznam z telefonniho hovoru ze dne 30. listopadu 2022 (pfiloha €. 9).

— Zaznam z telefonniho hovoru ze dne 19. ledna 2023 (pfiloha €. 10).

— Stanovisko obce Stachy k posouzeni zakonnosti OZV (pfiloha €. 11).

Podrobné dozorové Setireni

[12] Jak bylo uvedeno v bodé 2 tohoto navrhu, obec Stachy v ramci €l. 4 odst. 2
OZV umoznuje odevzdavat nebezpecny odpad také ve sbérném dvore provozovanym
méstem Vimperk, ktery je umistén na adrese Sklarska 388/21, 385 01 Vimperk.
Pripadna uhrada za odkladani nebezpecného odpadu ve Sbérném dvore Vimperk se
fidi cenikem Sbérného dvora Vimperk pro ob¢any z obci a jejich osad, které maiji
uzavienou smlouvu s Méstskymi sluzbami Vimperk, s. r. 0., a je uvefejnén
na strankach mésta Vimperk (www.vimperk.cz).

[13] Obec je opravnéna stanovit misto pro odkladani slozek komunalniho odpadu
Vv jiné obci; tuto moznost pfipustilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve svém stanovisku
ze dne 30. Cervence 2013, €. j. 38617/ENV/132557/720/13. Zakon ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech a 0 zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni u¢inném do 31. prosince
2020, ani zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o odpadech®), neupravuje podrobnosti toho, kde se ma nachazet misto uréené
obci k odkladani odpadu, ani ze zdkona nelze dovodit to, Ze by se takové misto mélo
nachazet na uzemi dané obce.

[14] Nicméné z OZV jednoznacné vyplyva moznost odevzdani nebezpelného
odpadu do sbérného dvora dle €l. 4 odst. 2 OZV (jedna se tedy o soucast obecniho
systému odpadového hospodarstvi obce Stachy), a to za uplatu. Obec neni opravnéna
od nepodnikajicich fyzickych osob v souvislosti s nakladanim s komunalnim
odpadem vybirat jakoukoli (byt’ i soukromopravni) uhradu za komunalni odpad,
nebot by se jednalo o obchazeni zakonné upravy zpoplatnéni nakladani
s komunalnim odpadem. Naklady za obecni systém odpadového hospodarstvi mize
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obec pokryt zavedenim jednoho z mistnich poplatkll za komunalni odpad dle zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,zakon
o mistnich poplatcich®), pfipadné muize obec vybirat Uhradu od pravnickych
¢i podnikajicich fyzickych osob za podminek stanovenych v zédkoné& o odpadech
a prislusnou obecné zavaznou vyhlaskou nebo mulze tyto naklady kryt jinym
zpusobem.

[15] Ministerstvu vnitra je z jeho ufedni €innosti znamo, ze obec dne 19. prosince
2022 vydala obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2023, o mistnich poplatcich, ktera
mj. zavadi také mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi (rovnéz
je Ministerstvu vnitra z jeho ufedni €innosti znamo, Ze v dobé pravniho posouzeni OZV
byla v obci u€inna obecné zavazna vyhlaska €. 4/2021, ktera taktéz zavadéla mistni

poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi).

[16] Je tfeba poznamenat, Zze obce neposkytuji fyzickym nepodnikajicim osobam
ve vztahu Kk prfebirani a dalSimu nakladani s komunalnim odpadem sluzbu
soukromopravniho charakteru, za niz by mohly zadat ekvivalentni penézité protipInéni.
Poskytovani sluzeb souvisejicich s nakladanim s komunalnim odpadem
ma vefejnopravni charakter a je zakonnou povinnosti obci podle zakona o odpadech.
Obec mUze na provoz obecniho systému odpadového hospodarstvi od osob ziskavat
finanéni prostredky toliko prostiednictvim nékterého z mistnich poplatkt
za komunalni odpad (viz § 10d a nasl. zakona o mistnich poplatcich), pokud jej
na svém uzemi zavede. Je vSak tfeba podotknout, Ze ani v pfipadé, kdy poplatnik
poplatek nezaplati, neni obec opravnéna odeprit prevzeti komunalniho odpadu
do obecniho systému odpadového hospodarstvi. Kromé jednoho ze dvou mistnich
poplatkl za komunalni odpad neni obec opravnéna pozadovat dalSi uhradu
za prevzeti komunalniho odpadu (v€etné nebezpecného odpadu v pfedmétném
sbérném dvore).

[17] Dale, jak bylo uvedeno v bodé 3 tohoto navrhu, dle €l. 5 odst. 1 véta posledni
OZV umoznuje obec Stachy odkladani objemného odpadu o hmotnosti pfesahujici
100 kg za jednu domacnost a kalendarni rok za uplatu dle ceniku tvoficiho pfilohu €. 3
ozv.

[18] V souladu s § 59 odst. 1 zakona o odpadech je obec povinna ,(...) pfebrat
veSkery komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich
fyzickych osob.“. Dale dle § 59 odst. 2 zakona o odpadech je obec povinna ,(...) urcit
mista pro oddélené soustfedovani komunalniho odpadu, a to alespor nebezpecného
odpadu, papiru, plastd, skla, kovu, biologického odpadu, jedlych oleju a tuku
aod 1. ledna 2025 rovnéz textilu.”. Ministerstvo zivotniho prostfedi jakozto gestor
zakona o odpadech ve svém stanovisku ze dne 12. ledna 2021, €. j. MZP/2021/720/130,
uvadi: ,[o]lbjemny odpad neni vymezen mezi odpady, pro které je obec povinna urcit
mista pro oddélené soustfedovani podle § 59 odst. 2 zakona ¢&. 541/2020 Sb.,
o odpadech (...). Nicméné domnivame se, Ze povinnost zajistit mista pro odkladani
objemného odpadu vyplyva z obecné povinnosti pfebrat veSkery komunalni odpad
vznikajici na jejim tzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob podle § 59 odst. 1
zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech.”.
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[19] Obec je tak dle uvedeného povinna prebrat veskery objemny odpad, pficemz
neni opravnéna normovat minimalni €i maximalni objem vyprodukovaného
komunalniho odpadu jednotlivymi fyzickymi osobami, nebot’ kazdy je podle § 12
zakona o odpadech povinen predchazet vzniku odpadil a omezovat jejich
mnozstvi. MnozZstvi odpadu produkovaného jednotlivymi osobami muze byt pfi
dodrzeni vySe uvedené povinnosti odliSné, nebot se do znacné miry odviji
od individualnich poméru kazdého jednotlivce.

[20] Jediny pfipad, kdy obec muze limitovat mnozstvi odpadu pfevzatého obci, je
v pfipadé odpadu stavebniho a demoli¢niho, nebot se dle § 11 odst. 2 pism. a) zakona
0 odpadech nejedna o odpad komunalni. JelikoZ neni obec povinna zajiStovat
nakladani s timto druhem odpadu, muizZe stanovit mimo jiné i mnozstevni limity
stavebniho a demoli¢niho odpadu, ktery bude prebirat, jeho druhy a pfipadné jej
i zpoplatiovat. Uvedené vSak neplati pro objemny odpad.

[21] Dale, jak bylo uvedeno v bodé 4 tohoto navrhu, obec Stachy umoziiuje
odevzdavat objemny odpad také ve sbérném dvore provozovanym méstem Vimperk,
ktery je umistén na adrese Sklarska 388/21, 385 01 Vimperk. Pfipadna uhrada
za odkladani objemného odpadu ve Sbérném dvofe Vimperk se Fidi cenikem
Sbérného dvora Vimperk pro obany z obci a jejich osad, které maji uzavienou
smlouvu s Méstskymi sluzbami Vimperk, s. r. 0., a je uvefejnén na strankach mésta
Vimperk (www.vimperk.cz).

[22] Jedna se o obsahové totozné ustanoveni jako v pfipadé €l. 4 odst. 2 OZV, tudiz
divody rozporu jsou obdobné jako v bodech 13 az 16 tohoto navrhu. Z OZV
jednoznacné vyplyva moznost odevzdani objemného odpadu do sbérného dvora dle
C¢l. 5 odst. 2 OZV (jedna se tedy o soucast obecniho systému odpadového
hospodarstvi obce Stachy), a to za uplatu. Obec neni opravnéna od nepodnikajicich
fyzickych osob v souvislosti s nakladanim s komunalnim odpadem vybirat
jakoukoli (byt' i soukromopravni) uhradu za komunalni odpad, nebot’ by se
jednalo o obchazeni zakonné upravy zpoplatnéni nakladani s komunalnim
odpadem. Naklady za obecni systém odpadového hospodarstvi mize obec pokryt
zavedenim jednoho z mistnich poplatkl za komunalni odpad dle zakona o mistnich
poplatcich, pfipadné muize obec vybirat Uhradu od pravnickych ¢&i podnikajicich
fyzickych osob za podminek stanovenych v zakoné o odpadech a pfislusnou obecné
zavaznou vyhlaskou nebo muize tyto naklady kryt jinym zplsobem.

[23] Ministerstvu vnitra je z jeho ufedni €innosti znamo, Ze obec dne 19. prosince
2022 vydala obecné zavaznou vyhlasku &. 1/2023, o mistnich poplatcich, ktera
mj. zavadi také mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi (rovnéz
je Ministerstvu vnitra z jeho Ufedni €innosti znamo, Ze v dobé pravniho posouzeni OZV
byla v obci u€inna obecné zavazna vyhlaska €. 4/2021, ktera taktéz zavadéla mistni

poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi).

[24] Je tfeba poznamenat, Ze obce neposkytuji fyzickym nepodnikajicim osobam
ve vztahu k prfebirani a dalSimu nakladani s komunalnim odpadem sluzbu
soukromopravniho charakteru, za niz by mohly zadat ekvivalentni penézité protipInéni.
Poskytovani sluZzeb souvisejicich s nakladanim s komunalnim odpadem
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ma vefejnopravni charakter a je zakonnou povinnosti obci podle zakona o odpadech.
Obec mUlze na provoz obecniho systému odpadového hospodarstvi od osob ziskavat
finanéni prostredky toliko prostiednictvim nékterého z mistnich poplatki
za komunalni odpad (viz § 10d a nasl. zakona o mistnich poplatcich), pokud jej
na svém uzemi zavede. Je vSak tfeba podotknout, ze ani v pfipadé, kdy poplatnik
poplatek nezaplati, neni obec opravnéna odepfrit prevzeti komunalniho odpadu
do obecniho systému odpadového hospodarstvi. Kromé jednoho ze dvou mistnich
poplatkl za komunalni odpad neni obec opravnéna pozadovat dalSi uhradu
za prevzeti komunalniho odpadu (v€etné objemného odpadu v pfedmétném sbérném
dvore).

[25] Dale, jak bylo uvedeno v bodé 5 tohoto navrhu, obec Stachy umoziuje
odevzdavat rostlinné zbytky z udrzby zelené, zahrad a domacnosti, které budou
vyuzity vramci komunitniho kompostovani; tyto Ize odkladat do kontejnert
pristavenych v jednotlivych sbérnych mistech vymezenym v pfiloze €. 1 OZV.

[26] Obec Stachy v ¢l. 3 odst. 2 OZV odkazuje na pfilohu €. 1, ve které jsou
zakresleny stanovisté, na kterych se nachazeji sbérné nadoby jednotlivych tfidénych
slozek komunalniho odpadu dle €l. 2 odst. 1 OZV. Na tutéz pfilohu €. 1 odkazuje téz
¢l. 10 odst. 2 OZV jakozZto misto, na které Ize odkladat rostlinné zbytky z udrzby zelené,
zahrad a domacnosti v ramci komunitniho kompostovani. Nahledem do pfisludné
mapy Vv pfiloze €. 1 a zde vyznacenych ,hnizd“ jednotlivych slozek komunalnich
odpadu je evidentni, Zze obec umoznuje odkladani biologického odpadu do stejné
sbérné nadoby, kterou ur€ilo pro odkladani rostlinnych zbytki pro ucely
kompostovani (viz prvni mapka v pfiloze €. 1, Stanovisté sbérnych nadob — Stachy).

[27] V pfipadé komunitniho kompostovani nejde o nakladani s biologicky
rozlozitelnym odpadem, ale o nakladani s biologicky rozlozitelnym materialem, ktery
neni odpadem ve smyslu § 4 zakona o odpadech, konkrétné s rostlinnymi zbytky
z udrzby zelené&, zahrad a domacnosti. Komunitni kompostarna neni zafizenim pro
nakladani s odpadem; jde o specifické zafizeni, byt pro néj plati obdobné technické
pozadavky jako pro bézné kompostarny ¢i mala zafizeni (srov. § 43 a nasl. a § 54
a nasl. vyhlasky Ministerstva zivotniho prostfedi €. 273/2021 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady, ve znéni pozdéjSich predpisu), jez zafizenimi pro nakladani
s odpady jsou. Obec nemize vramci obecné zavazné vyhlasky urcit, ze se
biologicky rozlozitelny odpad odklada do totoznych sbérnych nadob jako
biologicky odpad; nelze sméSovat rezim nakladani s odpadem s rezimem
pfedchazeni vzniku odpadu.

[28] Z vySe uvedenych duvodl hodnoti Ministerstvo vnitra OZV obce Stachy
v ustanovenich €l. 4 odst. 2 a ¢l. 5 odst. 1 véta posledni v navaznosti na prilohu
€.3 a ¢l. 5 odst. 2 vrozporu s § 59 a nasl. zakona o odpadech a v ¢l. 10 odst. 2
vrozporu s § 59 odst.2 aodst. 5 pism. e) zdkona o odpadech. K tomuto
Ministerstvo vnitra dopliuje, ze pfiloha €. 3 je v rozporu se zakonem v ¢asti
tykajici se zpoplatnéni objemného odpadu.
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[29] Obec Stachy byla Ministerstvem vnitra dopisem ze dne 12. fijna 2022, €. j. MV-
164329-2/0DK-2022, vyzvana, aby ve |haté 15 dna sdélila Ministerstvu vnitra, zda
a v jakém terminu je ochotna zjednat napravu zjisténych rozporu se zakonem.

[30] Oficialni vyjadieni od obce obdrzelo Ministerstvo vnitra dne 1. unora 2023,
ve kterém obec polemizovala nad zavéry pravniho posouzeni OZV Ministerstvem
vnitra (viz body 74 az 87 tohoto navrhu) a zavérem uvedla ,[o]bec Stachy proto
neshledava duvody pro upravu vy$e popsané obecné zavazné vyhlasky, o které se
domniva, Ze odpovida zakonnym limitam.*.

Dukaz:

— Stanovisko obce Stachy k posouzeni zakonnosti OZV (pfiloha €. 11).

Vyzva ke zjednani napravy OZV

[31] Nebot obec Stachy ve svém vyjadfeni ze dne 31. ledna 2023 deklarovala,
Ze nezjedna napravu OZV, bylo Ministerstvo vnitra povinno v souladu s § 123 odst. 1
zakona o obcich formalizovanym zplusobem obec vyzvat ke zjednani napravy ve |[huté
do 60 dnu od doruceni formalizované vyzvy ke zjednani napravy.

[32] Vyzva ke zjednani napravy ze dne 14. unora 2023, €. j. MV-164329-7/ODK-
2022, byla obci Stachy doru¢ena dne 15. unora 2023. Ministerstvo vnitra v ramci této
vyzvy obec Stachy pozadalo, aby byl jeji obsah projednan na nejblizS§im zasedani
Zastupitelstva obce Stachy a na tomto zasedani zastupitelstvo obce rozhodlo
o zjednani napravy nezakonnosti OZV, pfipadné vyslovné rozhodlo, Ze se s touto
vyzvou neztotozriuje a tuto svou vili vyjadfilo ve svém rozhodnuti. Obci byla sou€asné
ze strany Ministerstva vnitra nabidnuta metodicka pomoc a soucinnost pfi zjednavani
napravy shledaného rozporu OZV se zakonem.

[33] V ramci pfedmétné vyzvy pak byla obec Stachy pozZadana, aby nejpozdéji
do 7 kalendarnich dnd od uplynuti Ilhaty ke zjednani napravy informovala
Ministerstvo vnitra, zda byla naprava zjednana cCi nikoliv, v€etné rozhodnuti dle
predchoziho bodu. Lhita ke zjednani napravy obci Stachy uplynula ke dni
16. dubna 2023, jelikoz vSak konec Ihuty pfipada na nedéli, je v souladu
s ustanovenim § 40 odst. 1 pism.c) v navaznosti na ustanoveni § 154 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni fad®),
poslednim dnem Ihity den 17. dubna 2023.

[34] Nahledem do Sbirky Ministerstvo vnitra ovéfilo, Ze obec Stachy
nevyhlasila Zzadnou obecné zavaznou vyhlasku, kterou by napravu OZV zjednala.
Ministerstvu vnitra bylo ve dnech 20. unora 2023 a 7. bfezna 2023 doru¢eno sdéleni
obce v navaznosti na obdrzenou vyzvu ke zjednani napravy (viz body 88 az 96 tohoto
navrhu), nicméné pfedmétné vyjadfeni nespliovalo pozadavky dle bodi 32 a 33
tohoto navrhu.
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Dukazy:

— Vyzva ke zjednani napravy ze dne 14. unora 2023, €. j. MV-164329-7/0ODK-2022
(Pfiloha €. 12).

— Dorucenka obci Stachy k vyzvé ke zjednani napravy (pfiloha €. 13).
— Sdéleni obce Stachy k vyzveé ke zjednani napravy (pfiloha €. 14).

—  Zadost Ministerstva vnitra o sdéleni informace (pfiloha &. 15).

— Sdéleni obce Stachy k zadosti o sdéleni informace (pfiloha €. 16).

Spravni rizeni o pozastaveni ucinnosti OZV

[35] Nebot obec Stachy informovala Ministerstvo vnitra (v navaznosti na obdrzenou
vyzvu ke zjednani napravy), Ze napravu OZV nezjedna, pfistoupilo Ministerstvo vnitra
v souladu s § 123 odst. 1 zdkona o obcich k zahajeni spravniho fizeni o pozastaveni
ucinnosti €l. 4 odst. 2, €l. 5 odst. 1 véta posledni v navaznosti na pfilohu €. 3, €. 5
odst. 2 a ¢l. 10 odst. 2 predmétné OZV. Spravni fizeni bylo s obci Stachy zahajeno
doruenim oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 24. bfezna 2023, €. j. MV-
164329-11/0ODK-2022. Souc€asti oznameni o zahgjeni fizeni bylo pouceni ucastnika
fizeni o jeho jednotlivych procesnich pravech a povinnostech. Pfilohou oznameni bylo
podrobné vyli¢eni davodu, pro které Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném
rozporu OZV se zakonem.

[36] Dopisem Ministerstva vnitra ze dne 24. dubna 2023, ¢. j. MV-164329-15/0ODK-
2022, byl ucastnik fizeni vyrozumeén o shromazdéni podkladu, z kterych bude spravni
organ vychéazet pii vydani spravniho rozhodnuti. Ugastnikovi Fizeni byla dana moznost
vyjadiit se ke shromazdénym podkladim, pfipadné navrhnout jejich doplnéni.
Ugastnik Fizeni byl sougasné v souladu s § 36 odst. 1 a 2 spravniho fadu pouden
o0 moznosti navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu Fizeni az do vydani
rozhodnuti a pravu vyjadfit v fizeni své stanovisko, a to ik jinym otazkam, nez je
provedeni dukazu.

[37] Ugastnik fizeni byl dale v souladu s § 4 a § 38 spravniho Fadu poudéen o pravu
nahliZzet do spravniho spisu. Spravni organ poskytl u€astniku fizeni soupis obsahu
spisu, aktualni ke dni 24. dubna 2023; spravni organ nabidl ucastnikovi fizeni
(na zakladé Zadosti uCastnika Fizeni) poskytnout elektronickou kopii obsahu spisu
(elektronickou kopii vSech listin, které jsou soucasti spravniho spisu). Této nabidky
ucastnik Fizeni nevyuZil, avSak dne 9. kvétna 2023 obdrZzelo Ministerstvo vnitra
stanovisko obce Stachy k obsahu shromazdénych podkladu.

[38] Obsah vyjadfeni obce i stanovisko Ministerstva vnitra k argumentaci obce je
obsazZeno v ¢asti IV. tohoto navrhu v bodech 97 az 103.

[39] Ugastnik fizeni se ke dni vydani rozhodnuti k podkladiim pro vydani rozhodnuti
nevyjadfil, pfestoZze mu tato moznost byla v souladu s § 36 odst. 3 spravniho Ffadu
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dana, a byl o niv souladu s § 4 odst. 2 spravniho fadu poucen. S pfihlédnutim ke shora
uvedenému tedy Ministerstvo vnitra pfistoupilo k vydani rozhodnuti ve véci.

[40] Dne 25. kvétna 2023 Ministerstvo vnitra vydalo pod €. j. MV-164329-17/ODK-
2022 rozhodnuti o pozastaveni ucéinnosti rozporovanych ustanoveni OZV,
pficemz obci Stachy byla timto rozhodnutim sou€asné v souladu s § 123 odst. 1
zakona o obcich stanovena ke zjednani napravy Ihtta 15 dnli ode dne jeho doruceni.
Téhoz dne bylo rozhodnuti v souladu s § 8 odst. 1 pism. b) zakona o Sbirce,
zvetejnéno ve Sbirce.! Rozhodnuti bylo obci Stachy doruéeno dne 26. kvétna 2023.

[41] Proti rozhodnuti byl obci Stachy dne 8. €ervna 2023 v souladu s § 152
odst. 1 ve spojeni s § 83 odst. 1 spravniho radu rfadné podan rozklad
(tj. v zakonné patnactidenni Ihuté ode dne oznameni rozhodnuti).

[42] Spravniorgan I. stupné dne 19. €ervna 2023 postoupil dozorovy spis spole¢né
s predkladaci zpravou odboru spravnimu Ministerstva vnitra, ktery dle ¢l. 40a odst. 3
pism. d) nafizeni Ministerstva vnitra €. 23 ze dne 30. ¢ervna 2016, kterym se vydava
organizacni fad Ministerstva vnitra, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zajiStuje Cinnosti
rozkladové komise ministra vnitra, v€etné pfipravy navrhu rozhodnuti, pfipadné jiného
vyfizeni véci, podle doporuCeni rozkladové komise ministra vnitra nebo pokynu
ministra vnitra.

[43] Rozklad obce Stachy byl dne 8. srpna 2023 podle § 152 odst. 6 pism. b)
spravniho radu ministrem vnitra zamitnut; rozhodnuti ministra vnitra nabylo pravni
moci 9. srpna 2023. Argumentace obsazena v rozhodnuti o zamitnuti rozkladu je
obsaZena v ¢asti V. tohoto navrhu v bodech 104 az 136.

[44] Z vySe uvedenych duvodu ma Ministerstvo vnitra za to, Ze byly splnény procesni
predpoklady pro podani navrhu Ustavnimu soudu na zruseni OZV, ktere vyplyvaji
2§64 odst. 2 pism. g) zakona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdéjSich predpisl, ve spojeni s § 123 zakona o obcich.

Dukazy:

— Sdéleni obce Stachy k vyzvé ke zjednani napravy (pfiloha ¢. 14).

—  Zadost Ministerstva vnitra o sdéleni informace (pfiloha &. 15).

— Sdéleni obce Stachy k Zadosti o sdéleni informace (pfiloha €. 16).

— Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 24. bfezna 2023, €. j. MV-164329-
11/0ODK-2022. (pfiloha €. 17).

— PFiloha k oznameni o zahajeni spravniho Fizeni — vyli€eni davodl, pro které
Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném rozporu OZV se zakonem (pfiloha
¢. 18).

— Dorucenka obci Stachy k oznameni o zahajeni fizeni (pfiloha ¢. 19).

! https://sbirkapp.gov.cz/detail/SPPIRT57AWXQA2LS
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— Zaznam o opravnénych ufednich osobach (pfiloha €. 20).

— Sdéleni Ministerstva vnitra o shromazdéni podkladu ze dne 24. dubna 2023,
C. . MV-164329-15/0DK-2022 (pfiloha €. 21).

— Vyjadreni obce Stachy ke shromazdénym podkladum (pfiloha &. 22).

— Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti OZV ze dne 25. kvétna
2023, €. j. MV-130464-17/ODK-2022 (pfiloha €. 23).

— Oznameni o zvefejnéni aktu ve Sbirce (pfiloha C. 24).

— Doruéenka rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti OZV (pfiloha €. 25).
— Rozklad obce Stachy (pfiloha €. 26).

— Predkladaci zprava rozkladové komisi (pfiloha €. 27).

— Pr¥iloha k pfedkladaci zpravé rozkladové komise — vyli€eni divodl, pro které
Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném rozporu OZV se zakonem (pfiloha
C. 28).

— Rozhodnuti o zamitnutém rozkladu ze dne 8. srpna 2023, €. j. MV-109666-3/SO-
2023 (pfiloha €. 29).

Il. Skutkova zjiSténi Ministerstva vnitra

[45] Dle § 3 spravniho fadu plati, Ze nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje
spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to
v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky vyplyvajicimi
z § 2 spravniho fadu. Soucasné dle § 50 odst. 3 spravniho fadu plati, ze spravni organ
je povinen zjistit vSechny okolnosti dulezité pro ochranu vefejného zajmu. V fizeni,
v némz ma byt z moci Ufedni uloZena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu
zZjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch toho, komu
ma byt povinnost ulozena.

[46] V souladu se shora uvedenym Ministerstvo vnitra pfi zjiStovani stavu véci
vychazelo z nize uvedenych podkladi pro vydani rozhodnuti, které shromazdilo
v pribéhu celého dozorového procesu a které tvofi listinné dikazy, vyjadreni
uCastnika fizeni a skute¢nosti obecné znamé. Tyto podklady (zejména dlikazy) pfitom
Ministerstvo vnitra hodnotilo v souladu s § 50 odst. 4 spravniho fadu v souladu se
zasadou volného hodnoceni dukazu; pfitom peclivé pfihlizelo ke vSemu, co vysSlo
v fizeni najevo, v€etné toho, co uved!| ucastnik fizeni.

[47] Z dukazu provedeného listinami, kterymi byly samotna OZV,? zapis ze zasedani
Zastupitelstva obce Stachy konaného dne 5. zafi 2022 (dale jen ,,zapis ze zasedani
zastupitelstva“),®> a pozvanky na toto zasedani* obdrzené na zakladé usneseni

2 Listina evidovana pod €. j. MV-164329-1/0DK-2022.
8 Listina evidovana pod ¢&. j. MV-164329-14/ODK-2022.
4 Listina evidovana pod €. j. MV-164329-14/0DK-2022.
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o predlozeni listiny®, Ministerstvo vnitra zjistilo, ze OZV byla vydana k tomu
kompetentnim organem, tj. Zastupitelstvem obce Stachy [&l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky a § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich], o jehoz zasedani byla vefejnost
v€as a vsouladu s § 93 odst. 1 zdkona o obcich informovana (informace byla
zvefejnéna 26. srpna 2022, tj. alespoil 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva).
Dle zapisu ze zasedani zastupitelstva bylo zastupitelstvo usnasenischopné ve smyslu
§ 92 odst. 3 zakona o obcich [na zasedani bylo pfitomno 11 zastupitelt obce (3 byli
omluveni, 1 neomluven)] a OZV v souladu s § 87 zakona o obcich schvalilo vétSinou
svych ¢lend, tj. 11 z 15 zastupitelt obce.

[48] Z ovéfeni udaju ze Sbirky vyplyva, ze OZV byla zvefejnéna dne 14. zafi 2022,
proc¢ez byly splnény podminky stanovené v § 12 zakona o obcich ve spojeni s § 2
odst. 1 zakona o Sbirce, tj. pravni pfedpis obce byl fadné vyhlasen a stal se platnou
soucasti pravniho rfadu.

Dukazy:

— Obecné zavazna vyhlaska obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni obecniho systému
odpadového hospodarstvi (pfiloha €. 2).

— Usneseni o predloZzeni podkladld ze dne 24. bfezna 2023, &. j. MV-164329-
13/0ODK-2022 (pfiloha €. 30).

— Poskytnuti podkladd ze strany obce Stachy ze dne 17.dubna 2023, zapis
ze zasedani zastupitelstva (pfiloha €. 31).

— Poskytnuti podkladt ze strany obce Stachy ze dne 17. dubna 2023, pozvanka
na zasedani zastupitelstva, ktera byla pfilohou shora uvedeného pfipisu (pfiloha
¢. 32).

— Poskytnuti podkladl ze strany obce Stachy ze dne 17. dubna 2023, vyvéSeni
a sejmuti pozvanky na zasedani zastupitelstva na ufedni desce, ktera byla
pfilohou shora uvedeného pfipisu (pfiloha €. 33).

lll. Pravni hodnoceni véci

[49] Pfi posuzovani zakonnosti OZV obce Stachy Ministerstvo vnitra vychazi
z tzv. ,testu &tyf krokd“ definovaného Ustavnim soudem v ndlezu ze dne
22. brezna 2005, sp. zn. PI. US 63/04 (Prost&jov), a blize upfesnéného navazuijici
judikaturou tohoto soudu. Tento test, zjednoduSené feCeno, sestava z pfezkumu
pravomoci obce vydat obecné zavaznou vyhlasku a souladu zpusobu realizace této
pravomoci s pravnim fadem (1. krok testu), zkoumani, zda se obec pfi vydavani
obecné zavazné vyhlasky nepohybovala mimo hranice zakonem vymezené vécné
pusobnosti, tj. nejednala ultra vires (2. krok testu), zkoumani, zda obec pfi vydavani
obecné zavazné vyhlasky nezneuzila ji svéfenou pusobnost (3. krok testu), a kone¢né
pfezkumu obsahu obecné zavazné vyhlasky z hlediska jeji ,nerozumnosti®
(4. krok testu). Vedle uvedeného je posuzovano, zda obsah obecné zavazné vyhlasky

5 Listina evidovana pod &. j. MV-164329-13/0DK-2022.
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splfiuje obecna kritéria kladena na pravni predpisy, tj. zda jsou jeji ustanoveni
s vyuzitim obvyklych interpretacnich postupu urcita a vzajemné nerozporna.

lll. A Prvni krok testu — prezkum pravomoci obce vydat OZV

[50] Pfezkum pravomoci obce vydat obecné zavaznou vyhlasku spocCiva
ve zjistovani, zda obec vydala pravni pfedpis ve své kompetenci a v ji odpovidajici
formé stanovené zakonem, zda tak ucinila kompetentnim organem a zpUtsobem, ktery
zakon predepisuje. Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich své
vécneé pusobnosti vyplyva z ¢l. 104 odst. 1a 3 Ustavy Ceské republiky. Obce jsou tudiz
pfimo z Ustavy Ceské republiky zmocnény tvofit pravo ve formé& pravnich predpist
originarni povahy. Logickym dusledkem této skute€nosti potom je, Ze obce, na rozdil
od vydavani pravnich predpist v pfenesené pusobnosti ve smyslu ¢l. 79 odst. 3
Ustavy Ceské republiky, jehoz dikce explicitni zakonné zmocnéni vyzaduje, k vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek v mezich své vécné pusobnosti (a to i kdyz jsou jimi
ukladany povinnosti), jiz zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotiebuji. Vyjimku pritom
dle Ustavniho soudu predstavuje ukladani dani a poplatki, v jejichz pripadé
vzhledem k ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod konkrétni zakonné
zmocnéni nezbytné je [srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 12. listopadu 2007,
sp. zn. PI.US 45/06 (Jirkov), bod 26].

[51] V navaznosti na skutecCnosti zjisténé v ramci dokazovani pod body 47 a 48
tohoto navrhu Ministerstvo vnitra konstatuje, ze OZV byla vydana kompetentnim
organem, v odpovidajici formé a zpusobem pfedpokladanym zakonem o obcich
a zakonem o odpadech. OZV tudiz v prvnim kroku testu ¢tyi kroku obstala.

lll. B Druhy krok testu — prezkum, zda se obec pfi vydavani OZV nepohybovala
mimo hranice zakonem vymezené vécné pusobnosti (nejednala ultra vires)

[52] Jakjiz bylo zminéno, s pfihlédnutim k &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy Ceské republiky
obce nepotfebuji k normotvorbé ve své samostatné pulsobnosti zadné explicitni
zakonné zmocnéni, a mohou tedy formou obecné zavaznych vyhlasek ukladat
povinnosti v mezich své zakonem stanovené plsobnosti. Vécné oblasti této
pusobnosti pfitom vymezuje § 10 zakona o obcich. Pro vS§echny takto vymezené vécné
oblasti pak plati spoleCna podminka, Ze musi jit o zalezitost v zajmu obce a ob&anu
obce (§ 35 odst. 1 zakona o obcich). Jinymi slovy, musi jit vzdy o mistni zalezitosti,
nikoli o zaleZitosti krajského nebo celostatniho vyznamu, jejichZ regulace pfislusi podle
zakona krajum nebo spravnim ufaddm jako vykon statni spravy (§ 35 odst. 1 zakona
o obcich).

[53] Podle § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se dale obec musi pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek fidit zakonem — pravni predpis obce se nesmi dostat
do rozporu s normou vys$Si pravni sily (zasada lex superior derogat inferiori). Obecné
zavazna vyhlaska obce nemuze upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze
zakonné upravé. Odpovéd na otazku, zda obec neprekroCila meze své zakonné
pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné upraveé, predpoklada

13



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

identifikaci pfredmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné zavazné
vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji, nelze bez dalSiho fici, Ze obec nesmi
normovat urcitou zalezitost z dlivodu, Ze je jiz regulovana na urovni zakona.

[54] Vyjimku predstavuje ukladani dani a poplatkl formou obecné zavaznych
vyhlasek, kde nepostacuje pouha skutenost, ze se obec pohybuje v mezich zakonem
ji stanovené vécné pusobnosti [srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 22. bfezna 2005,
sp. zn. PL.US 63/04 (Prost&jov)]. Tato obecna vécna pusobnost je totiz zGzena
¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néjz 1ze dané a poplatky
ukladat pouze na zakladé zakona, z éehoz Ustavni soud dovozuje nezbytnost
existence konkrétniho zakonného zmocnéni pro pfijimani obecné zavaznych
vyhlasek v téchto otazkach. S uvedenym pak nedilné souvisi i skute€nost,
Ze ukladani danovych a poplatkovych povinnosti je s pfihlédnutim k €l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod mozné toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod, nebot’ €l. 11 odst. 5 je toliko specialnim upravou
&l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne
12. prosince 2017, sp. zn. P1.US 26/06, bod 106). Zavadét dané a poplatky, pfipadné
upravovat nékteré jejich aspekty, lze tedy pouze na zakladé konkrétniho
zakonného zmocnéni a v jeho mezich.®

[65] Zakonné zmocnéni pro vydani obecné& zavazné vyhlasky upravujici obecni
systém odpadového hospodaristvi je upraveno v § 59 odst. 4 zakona o odpadech,
nicméné v této souvislosti je vSak nutno podotknout, Ze obec je povinna nastavit
obecni systém odpadoveho hospodafrstvi, ale neni tak povinna ucinit obecné zavaznou
vyhlaskou. Je tak na rozhodnuti obce, zda obecni systém odpadového hospodarstvi
nastavi prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky nebo mimo ni. Pokud se vSak obec
rozhodne ucinit tak formou obecné zavazné vyhlasky, mize tak ucinit vyhradné
na zakladé zakonného zmocnéni dle § 59 odst. 4 zakona o odpadech. Dle § 59 odst. 4
zakona o odpadech plati: ,[k]e sp/néni povinnosti podle odstavci 1 az 3 obec nastavi
obecni systém odpadového hospodarstvi (dale jen ,obecni systém’). Obecni systém
muZe nastavit obecné zavaznou vyhlaskou.”.

[56] Na zakladé § 59 odst. 5 zakona o odpadech pak mlze obec touto obecné
zavaznou vyhlaskou zaroven urcCit i mista, kde bude v ramci obecniho systému

6 Uvedenou skutednost jesté pregnantngii vyjadril Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 20. bfezna 2007,
sp. zn. PL.US 20/06, kde v bodé& 22 konstatoval: ,Pfimo z ustanoveni &l. 11 odst. 5 Listiny vyplyva, Ze
dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona. Obce tak mohou svymi obecné zavaznymi
vyhlaSkami zavést jen takové mistni poplatky, jeZ jsou taxativhé vymezeny zakonem o mistnich
poplatcich, a pouze v tom rozsahu, ktery tento zékon umoZriuje. Podle pfesvédéeni Ustavniho soudu je
pak materie obsaZena v zakoné o mistnich poplatcich zpracovana v natolik komplexni a kogentni
Upravé, Ze v otazkach spadajicich pod reZim citovaného zakona neni obec opravnéna postupovat jinak,
neZ zakonem vyslovné stanovenym postupem. Takto jednoznadné vymezeny ramec pravni upravy
neumo?Zriuje obcim pri zavadéni mistnich poplatkti vytvaret dal$i pravidla &i ukladat jiné povinnosti
jdouci mimo hranice pravni dpravy, resp. zakonného zmocnéni ve smyslu § 14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich. TaktéZ pozmériovani pravidel zakotvenych v zdkoné o mistnich poplatcich ze
Strany obce neni pripustné, nebot’ zakonna uprava ma prednost pfed obecné zavaznou vyhlaskou;
pfijme-li zakonodarce pro danou oblast uréita pravidla, subjekt uzemni samospravy nemize tato
duplicitné ¢i v rozporu se zakony normovat.”
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odpadového hospodarstvi prebirat stavebni a demoliéni odpad vznikajici na uzemi
obce pfi €innosti nepodnikajicich fyzickych osob, movité véci v ramci predchazeni
vzniku odpadu, komunalni odpad vznikajici na uzemi obce pfi €innosti pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, které se do obecniho systému na zakladé pisemné
smlouvy zapoji, vyrobky s ukon€enou zivotnosti a rostlinné zbytky z udrzby zelené,
zahrad a domacnosti ke zpracovani na kompost v ramci komunitniho kompostovani
podle § 65 zakona o odpadech. Na zakladé § 59 odst. 6 je obec rovnéz opravnéna
obecné zavaznou vyhlaskou, kterou nastavi svUj obecni systém odpadového
hospodafstvi, stanovit povinnosti osob souvisejici s pfedavanim odpadi a movitych
véci do obecniho systému odpadového hospodarstvi.

[57] Obec Stachy tedy vydala OZV na zakladé zakonného zmocnéni dle § 59 odst. 4
zakona o odpadech, pfiemz dale v souladu s § 59 odst. 5 zakona o odpadech urcila
mista, kde bude prFebirat stavebni a demoli¢ni odpad vznikajici na uzemi obce pfi
¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob, movité véci v ramci pfedchazeni vzniku
odpadu, komunalni odpad vznikajici na uzemi obce pfi Cinnosti pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, které se do obecniho systému zapoji na zakladé
pisemné smlouvy, vyrobky s ukoncenou zivotnosti a rostlinné zbytky z udrzby zeleng,
zahrad a domacnosti ke zpracovani na kompost v ramci komunitniho kompostovani
podle § 65 zakona o odpadech. Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze ustanoveni ¢l. 4
odst. 2, €l. 5 odst. 1 véta posledni v navaznosti na pfilohu €. 3, €l. 5 odst. 2 a ¢l. 10
odst. 2 OZV obstaly v druhém kroku testu ¢tyr kroku, tj. zkoumani, zda obec pfi
vydavani obecné zavazné vyhlasky nezneuzila ji svéfenou pusobnost.

lll. C Treti krok testu — prezkum, zda obec pfi vydavani OZV nezneuzila
zakonem ji svéfenou pusobnost

[58] V tretim kroku testu &tyf kroku je zkoumano, zda obec pfi vydavani obecné
zavazné vyhlasky nezneuzila zakonem ji svéfenou pusobnost. Zneuziti této
pusobnosti dle Ustavniho soudu (nalez ze dne 22. bfezna 2005, sp. zn. PI. US
63/04) predstavuje vykon moci v zakonem svérené oblasti 1. cestou sledovani
ucelu, ktery neni zakonem aprobovan, 2. cestou opomijeni relevantnich uvah pri
prijimani rozhodnuti nebo naopak 3. prihlizeni k nerelevantnim uvaham. V tomto
kroku testu je vsouladu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 18. srpna 2004,
sp. zn. Pl. US 7/03, namisté vyjadfit se pfedevsim k otdzkam, zda obec Stachy
zpoplatnénim odkladani objemného a nebezpecného odpadu ve sbérném dvore
zafazeném do obecniho systému odpadového hospodarstvi neobchazi zakon a zda
obec Stachy soustfedovanim rostlinnych zbytkl z udrzby zelené, zahrad a domacnosti
do stejnych sbérnych nadob jako pro biologické odpady pfihlizi k nerelevantnim
uvaham.

[59] Obchazeni zakona definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Il. US 119/01:
s[0]bchazeni zakona spociva ve vylouCeni zavazného pravidla zamérnym pouZitim
prostredku, ktery sam o sobé neni zakonem zakazany, v dusledku ¢ehoz se uvedeny
stav stane z hlediska pozitivniho prava nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis
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predstavuje postup, kdy se nékdo chova podle prava, ale tak, aby zamerné dosahl
vysledku pravni normou nepfedvidaného a nezZadouciho.".

[60] Jak bylo uvedeno v bodech 14 a 22 tohoto navrhu, obec neni opravnéna
od nepodnikajicich fyzickych osob v souvislosti s nakladanim s komunalnim
odpadem vybirat jakoukoli (byt’' i soukromopravni) uhradu za komunalni odpad,
nebot by se jednalo o obchazeni zakonné upravy zpoplatnéni nakladani
s komunalnim odpadem. Naklady za obecni systém odpadového hospodaistvi mize
obec pokryt zavedenim jednoho z mistnich poplatkil za komunalni odpad dle zakona
o mistnich poplatcich, pfipadné muaze obec vybirat uUhradu od pravnickych
¢i podnikajicich fyzickych osob za podminek stanovenych v zadkoné o odpadech
a prislusnou obecné zavaznou vyhlaskou nebo muize tyto naklady kryt jinym
zpusobem.

[61] Obec Stachy méla v dobé, kdy se OZV stala ucinnou, platnou obecné zavaznou
vyhlasku €. 4/2021, o mistnich poplatcich. V souasné dobé ma obec Stachy platnou
a ucinnou obecné zavaznou vyhlasku ¢&. 1/2023, o mistnich poplatcich, ktera
mj. zavadi poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi, jehoz sazbu obec
stanovila ve vysi 900 K¢. Obec Stachy rovnéz v ¢l. 7 OZV zapojuje do obecniho
systému odpadového hospodarstvi pravnické a fyzické podnikajici osoby na zakladé
uzaviené pisemné smlouvy, uhradu za zapojeni vybira obec dle ceniku zvefejnéného
na ufedni desce Obecniho ufadu Stachy. Obec Stachy nemulze za nakladani s odpady
pozadovat jinou uhradu.

[62] Povinnost obce prebirat komunalni odpad od nepodnikajicich fyzickych osob,
pfi jejichZ Cinnosti vznika na uzemi obce komunalni odpad, je vefejnopravni povinnosti
obce plynouci z § 59 odst. 1 zakona o odpadech. Zakon nepfedpoklada a neumoznuje
jiny zpusob ziskavani finan¢nich prostfedkd na provoz obecniho systému odpadového
hospodarstvi nez prostifednictvim nékterého z poplatkll za komunalni odpad, o ¢emz
panuje jednotna shoda mezi Ministerstvem Zivotniho prostredi,” Ministerstvem financi®
a Ministerstvem vnitra.® K uvedenému se rovnéz vyjadioval Ustavni soud v tom
smyslu, Zze nepfedpoklada-li zakon jinou moznost hrazeni naklad obce pfi nakladani
s komunalnim odpadem nez prostfednictvim mistnich poplatki, pak vzhledem
ke kogentni a komplexni upravé matérie nakladani s odpady obsazené v zakoné
0 odpadech obec neni opravnéna postupovat jinak nez zakonem predpokladanym
zpusobem. Obec ma rovnéz moznost nezavést na svém Uzemi zadny z poplatkud
za komunalni odpad (jejich zavedeni je fakultativni, tj. dobrovolné). V takovém pfipadé

7 Metodické sdéleni odboru odpadd Ministerstva Zivotniho prostfedi k poplatkim za komunalni odpad
dle zakona €. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ze dne 26. kvétna 2022, €. j. MZP/2022/720/763.

8 Metodicka pomlcka odboru 39 Ministerstva financi — Mistni poplatky za komunalni odpad, ze dne
27. Gervence 2021, €. j. MF-22877/2021/3903-1.

9 Vesely, M., Zugar R., Havelkova, M., Chodur P. a kol. Metodické doporucéeni k ¢innosti tzemnich
samospravnych celkl 3.1. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — mistni poplatky.
Ministerstvo vnitra, 17. unora 2022, https://www.mvcr.cz/.
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vS8ak obci nezbyva jina moznost, nez cely systém odpadového hospodafrstvi financovat
Z jinych pfijma obecniho rozpoctu.

[63] Zafazenim sbérného dvora na adrese Sklarska 388/21, 385 01 Vimperk do OZV
se stal soucasti obecniho systému odpadového hospodarstvi obce Stachy (viz body
12 a 13 tohoto navrhu); obec Stachy plni va¢i komunalnimu odpadu zde odloZzenému
povinnosti plvodce odpadu. Je-li v OZV oznaceny sbérny dvur soucasti obecniho
systému odpadového hospodarstvi, je zde obec povinna pfebirat komunalni odpad od
nepodnikajicich fyzickych osob, pfi jejichz ¢innosti vznika na uzemi obce komunalini
odpad bezplatné v ramci své vefejnopravni povinnosti plynouci z § 59 odst. 1 zakona
0 odpadech.

[64] Ve vztahu k zpoplatnéni odkladani nebezpecného odpadu i odpadu objemného
na sbérném dvore dle €l. 4 odst. 2 a Cl. 5 odst. 1 véta posledni v navaznosti na pfilohu
€. 3, €l. 5 odst. 2 OZV jedna obec Stachy vrozporu s § 59 anasl. zakona
o odpadech.

[65] Obec Stachy v OZV stanovila povinné tfidéni biologického odpadu [€l. 2 odst. 1
pism. a) OZV], misto pro jeho odkladani stanovila dle ¢l. 3 odst. 2 na misto uréené
v pfiloze ¢. 1 OZV. V ¢&l. 10 OZV obec Stachy zavadi komunitni kompostovani
ve smyslu § 65 zakona o odpadech; rostlinné zbytky z udrzby zelené, zahrad
a domacnosti, ovoce a zelenina ze zahrad a kuchyni, drny se zeminou, rostliny a jejich
zbytky neznecisténé chemickymi latkami lze odkladat dle ¢l. 10 odst. 2 OzZV
do sbérnych mist vyjmenovanych v pfiloze ¢. 1 OZV. Nahledem do pfilohy ¢. 1 OZV
(mapovych podkladl) stanovuje obec Stachy jediné misto pro odkladani biologického
odpadu (viz prvni mapka v pfiloze €. 1, Stanovisté sbérnych nadob — Stachy) a zadné
misto pro odkladani rostlinnych zbytk( z udrzby zelené, zahrad a domacnosti za
ucelem jejich nasledného zpracovani v komunitni kompostarné na kompost.
S ohledem na uvedené Ize mit dvodné za to, Zze obec Stachy stanovila stejna mista
pro odkladani biologického odpadu i pro odkladani rostlinnych zbytk( z udrzby zelené,
zahrad a domacnosti za ucCelem jejich nasledného zpracovani v komunitni
kompostarné na kompost, pfiCemz zaroven nerozliSuje mezi rezimem nakladani
s odpadem a rezimem pfedchazeni vzniku odpadu.

[66] Biologicky odpad je chapan jako slozka komunalniho odpadu a obec
ma na zakladé ustanoveni § 59 odst. 2 zakona o odpadech povinnost urcit téZ mista
pro jeho oddélené soustfedovani (coz obec ucinila, viz vyse). Ve druhém pfipadé je
v Cl. 10 odst. 2 ,bioodpad“ chapan jako biologicky rozlozitelny material, ktery vSak neni
odpadem ve smyslu § 4 zakona o odpadech, ale biologicky rozlozitelnym materialem,
ktery je zpracovavan na kompost v ramci komunitniho kompostovani dle § 65 zakona
0 odpadech.

[67] V pfipadé komunitniho kompostovani nejde o nakladani s biologicky
rozlozitelnym odpadem, ale biologicky rozloZitelnym materidlem, ktery neni
odpadem ve smyslu § 4 zakona o odpadech, konkrétné s rostlinnymi zbytky z udrzby
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zelené, zahrad a domacnosti. Komunitni kompostarna neni zafizenim pro
nakladani s odpadem; jde o specifické zafizeni, byt pro néj plati obdobné technické
pozadavky jako pro bézné kompostarny ¢i mala zafizeni (srov. § 43 a nasl. a § 54
a nasl. vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi €. 273/2021 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady, ve znéni pozdéjSich predpisu), jez zafizenimi pro nakladani
s odpady jsou.

[68] Obec nemuize v ramci obecné zavazné vyhlasky urcit, ze se biologicky
rozlozitelny odpad odklada do totoznych sbérnych nadob jako biologicky
odpad; nelze tak sméSovat rezim nakladani s odpadem (§ 13 zakona o odpadech)
s rezimem predchazeni vzniku odpadu [§ 11 odst. 1 pism. a) zakona o odpadech].

[69] Ve vztahu k soustfedovani rostlinnych zbytkG z uadrzby zelené, zahrad
a domacnosti za uCelem jejich zpracovani na kompost do stejnych sbérnych nadob
jako odkladani bioodpadu jedna obec Stachy v rozporu s § 59 odst. 2 a odst. 5
pism. e) zakona o odpadech.

d) Zavér tietiho kroku ,testu ¢tyr kroku“

[70] Ministerstvo vnitra konstatuje, ze ¢l. 4 odst. 2, €l. 5 odst. 1 véta posledni
v navaznosti na pfilohu €. 3, ¢€l. 5 odst. 2 a ¢l. 10 odst. 2 OZV nemohly obstat
v tretim kroku ,testu ¢tyi krok(“, nebot’ zpoplatnénim odkladani objemného
a nebezpecéného odpadu ve sbérném dvore zarazenym do obecniho systému
odpadového hospodarstvi obchazi zakon a stanovenim soustredovani
rostlinnych zbytkl z udrzby zelené zahrad a domacnosti do stejnych sbérnych

rvr

nadob jako pro biologické odpady prihlizi k nerelevantnim uvaham.

[71] Ze shora uvedenych ddvodl je jednoznacné patrné, Zze obec Stachy
zpoplatnénim odkladani nebezpeéného a objemného odpadu ve sbérném dvore
zarazenym do obecniho systému odpadového hospodarstvi v €l. 4 odst. 2, ¢l. 5
odst. 1 véta posledni v navaznosti na prilohu €. 3, €l. 5 odst. 2 OZV postupovala
vrozporu s § 59 a nasl. zdkona o odpadech a stanovenim stejnych mist pro
odkladani biologickych odpadll a soustfed’ovani rostlinnych zbytk( z adrzby
zelené, zahrad a domacnosti v rozporu s § 59 odst. 2 a odst. 5 pism. e) zadkona
o odpadech.

ll. D Ctvrty krok testu — pfezkum, zda obec p¥i vydavani OZV nejednala
»Zjevné nerozumné*

[72] S prihlédnutim ke konstantni judikatufe Ustavniho soudu [napF. nalez Ustavniho
soudu ze dne 13. zafi 2006, sp. zn. PIl. US 57/05 (Novy Bor), body 23 a 24], musi byt
aplikace principu ,nerozumnosti" velmi restriktivni a méla by se omezit jen na pfipady,
kdy se rozhodnuti obce jevi jako zjevné absurdni. Za zjevnou absurdnost Ize pfitom
povazovat jen pfipad, kdy provedeny pfezkum vede jen k jedinému moznému
(v protikladu k preferovanému nebo rozumnému) zavéru, ktery je absurdni, a tento
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dozorovym organem rozpoznany zaveér zUstal naopak obci nerozpoznan. Aplikace
principu nerozumnosti tedy pfichazi v ivahu jen za extrémnich okolnosti. Ministerstvo
vnitra pfitom v této souvislosti uvadi, ze vSdechny duvody, které by bylo mozné
potencialné oznacit i za nerozumné, vyliCilo jiz ve vySe uvedenych krocich pfezkumu
(konkrétné nerozumnost spocivajici ve smésovani mist pro odkladani bioodpadu
a mist pro soustfedovani rostlinnych zbytka z udrzby zelené&, zahrad a domacnosti),
pfi¢emz dalSi samostatné dlvody ,nerozumnosti“ na tomto misté nekonstatuje.

IV. Navrhy a namitky ucastnika rizeni

[73] V souladu s § 68 odst. 3 spravniho fadu je spravni organ v oduvodnéni svého
rozhodnuti povinen uvést, jakym zplsobem se vyporadal s navrhy a namitkami
ucastnika Fizeni a s jeho vyjadfenim k podkladim rozhodnuti.

Viyporadani jednotlivych namitek tucastnika fizeni

[74] Ve svém vyjadreni ze dne 31. ledna 2023 obec uvadi k €l. 4 OZV: ,(...) podle
nézoru naSi obce je obsah uvedenych ustanoveni v souladu sc¢l. 59 zakona
0 odpadech. Obec umoZzriuje odbér nebezpecného odpadu na svém tzemi v souladu
s ust. ¢l. 4 odst. 1 uvedené vyhlasky bez jakéhokoliv omezeni, pficemZ jako dalSi
alternativu nabizi moznost odloZeni daného odpadu na sbérném dvore provozovaném
jinou obci, a to za podminek takovou obci stanovenych (...) RozS$ifeni danych
moznosti o moznost odkladani odpadu jeSté mimo uzemi obce nelze povaZovat
za restrikci, ale naopak za rozsSifeni moZnosti, jak s danym odpadem nakladat,
a to nad ramec zakonnych povinnosti obce Stachy. Nelze tedy dovodit, Ze by se obec
timto ustanovenim jakkoliv branila prebirani nebezpecného odpadu na jejim uzemi
nad ramec pravidel, danych pfimo zakonem o odpadech.”.

[75] Ministerstvo vnitra souhlasi s tvrzenim obce, ze dle &l. 4 odst. 1 OZV umoziiuje
odebirani veSkerého nebezpecného odpadu na uzemi obce, ale stanovi-li obec v OZV
jako misto pro odkladani komunalniho odpadu (resp. jeho tfidénych slozek) sbérny
dvur bez dalSiho, je nutné ho povazovat za soucast obecniho systému odpadového
hospodarstvi. V souladu s § 5 odst. 1 pism. c) a § 60 odst. 1 zakona o odpadech je
obec od okamziku, kdy fyzicka osoba odpad odlozi na misté k tomuto ucelu uréeném,
puvodcem a soucasné vlastnikem tohoto odpadu, a je povinna s nim nalozit v souladu
se zakonem o odpadech.

[76] Rovnéz, jak bylo uvedeno v bodé 14 tohoto navrhu, obec neni opravnéna
od nepodnikajicich fyzickych osob v souvislosti s nakladanim s komunalnim
odpadem vybirat jakoukoli (byt’ i soukromopravni) dhradu za komunalni odpad,
nebot’ by se jednalo o obchazeni zakonné upravy zpoplatnéni nakladani
s komunalnim odpadem. Naklady za obecni systém odpadového hospodarstvi mize
obec pokryt zavedenim jednoho z mistnich poplatkll za komunalni odpad dle zakona
o mistnich poplatcich (pfipadné mulze obec vybirat uhradu od pravnickych
¢i podnikajicich fyzickych osob za podminek stanovenych v zakoné o odpadech
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a prislusnou obecné zavaznou vyhlaskou) nebo muze tyto naklady kryt jinym
(zdkonnym) zpUsobem.

[77] Ministerstvo vnitra a priori akceptuje odkladani komunalniho odpadu
i do sbérného dvora vjiné obci, nicméné za odkladani komunalniho odpadu
na takovéto misto nelze vybirat dodateény poplatek nad ramec mistniho poplatku.
Uvedené zastava také Ministerstvo zivotniho prostfedi (viz také bod 13 tohoto navrhu)
ve svém stanovisku ze dne 30. Cervence 2013, €. j. 38617/ENV/132557/720/13 ,[a]ni
z dalsich ustanoveni zakona o odpadech neni mozné dovodit, Ze by se takové misto
mélo nachazet pouze na tzemi dané obce. Podstatné je, aby za odkladani dopad
na takové misto obyvatelé obce nehradili dodateCny poplatek nad ramec poplatku
vybirané dle § 10b zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, Ci dle § 17a zakona o odpadech (pozn. Ministerstva vnitra — dnes poplatky
za komunalni odpad dle § 10d a nasl. zakona o mistnich poplatcich).”.

[78] K¢l 502V pak obec uvadi ,(...) zjeho obsahu nelze dovodit, Ze se obec brani
prebirani veSkerého komunalniho odpadu vznikajiciho na jejim tGzemi v rozporu
s ust. § 59 zakona o odpadech. Uvedenym ustanovenim OZV ¢. 1/2022 obec pouze,
s ohledem na moZznosti organizace celéeho systému v ramci prevence prfed jeho
zneuZivanim, jakoZ i ve snaze motivovat ke zvySenému tridéni odpadu a optimalizovat
naklady na provoz systému tak, aby byly spravedlivé, zvolila moznost postupu podle
ust. § 59 odst. 6 zakona o odpadech a stanovuje uvedenou vyhlaskou dal$i povinnosti
osob souvisegjici s predavanim odpadli do obecniho systému odpadového
hospodarstvi.

[79] Stanoveni zviastni Ghrady pro odkladani objemného odpadu v rozsahu
pfekracujicim béZzné mnoZzstvi adekvatni v obci pro béZnou domacnost méa casteéné
saturovat naklady obce na nadstandartni poZadavky obcanu spocivajici v odkladani
vétsiho mnoZstvi objemného odpadu a neni podle nazoru na$i obce v rozporu se
smyslem a obsahem ust. § 59 zakona o odpadech. Kazdy ob¢an muze objemny odpad
vlastnim pri¢inénim zpracovat na bézny komunalni odpad, ¢imz bude dosaZeno
zvy8eného podilu tfidéni odpadu (nebot rozebranim ¢&i rozloZzenim objemnych véci Ize
zpravidla dosahnout znacného vytridéni recyklovatelnych sloZzek odpadu), jednak
mens$i zatéze systému tim, Ze svoz odpadu bude mozné zajistit prostrednictvim
bézného svozového vozidla, nikoliv prostfednictvim zvlastnich kontejnerd (...) Naklady
na provoz systéemu, kalkulované v ramci vypocCtu mistniho poplatku, pak nebudou
zatézovany zvySenymi vydaji v souvislosti s ojedinélymi zvySenymi potfebami jen
nékterych poplatnikd, ostatné ¢asto zneuzivanymi i podnikateli. Uvedenym opatfenim
tak bude rovnez zabranéno zneuzivani systému k odkladani odpadu vzniklého
v souvislosti se stavebnimi Upravami objekti ze strany podnikateli v oblasti
stavebnictvi.”.

[80] Povinnost tfidit odpad, omezovat jeho mnoZstvi a nebezpeéné viastnosti plynou
jiz pfimo z § 12 zakona o odpadech, nelze se tak ztotoznit s tvrzenim obce,
Ze povinnosti uvedené v €l. 5 odst. 1 OZV by dokazala naplnit ucel, ktery jiz pfimo
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sleduje zakon o odpadech. Jak Ministerstvo vnitra jiz uvedlo v bodech 14, 22
a opétovné 76 tohoto navrhu, obec neni opravnéna od nepodnikajicich fyzickych
osob v souvislosti s nakladanim s komunalnim odpadem vybirat jakoukoli (byt’
i soukromopravni) uhradu za komunalni odpad, nebot’ by se jednalo o obchazeni
zakonné upravy zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem. Naklady
za obecni systém odpadového hospodarstvi mize obec pokryt zavedenim jednoho
z mistnich poplatkil za komunalni odpad dle zakona o mistnich poplatcich (pfipadné
muze obec vybirat thradu od pravnickych &i podnikajicich fyzickych osob za podminek
stanovenych v zakoné o odpadech a pfisluSnou obecné zavaznou vyhlaskou) nebo
muze tyto naklady kryt jinym (zakonnym) zplsobem.

[81] Ma-li obec zvySené naklady na provoz systému odpadového hospodafstvi,
muze je promitnout do vySe pfislusného mistniho poplatku. Ministerstvu vnitra je z jeho
ufedni Cinnosti znamo, Ze obec zavedla obecné& zavaznou vyhlaskou €. 1/2023,
o mistnich poplatcich, poplatek ve vysi 900 K& z maximalni ¢astky 1 200 K¢, tudiz
obec ma prostor pro jeho zvySeni. Pfipadné mize obec zavést mistni poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, jehoz zakladnim smyslem je
zpoplatnéni skuteCného mnozstvi vyprodukovaného smésného komunalniho odpadu
(z této premisy vychazi i konstrukce sazby poplatku), tudiz realné reflektuje skute¢né
mnozstvi vyprodukovaného odpadu v pfislusné nemovitosti.

[82] Dale objemny odpad je jiz ze své povahy véci odpad, ktery vzhledem ke svym
rozmérdm nemuze byt umistén do (béznych) sbérnych nadob, jeho ,rozebranim*
by ztratil povahu objemného odpadu. Pokud obec uklada povinnosti spocCivajici
v rozebrani Ci rozlozeni objemného odpadu na mensi sloZky tfidéného odpadu, tak
viubec neumozniuje odebirani objemného odpadu, nebot jak samo Ministerstvo
zivotniho prostfedi uvadi, obec je povinna zajistit odebirani objemného odpadu
ve smyslu § 59 odst. 2 zakona o odpadech (viz bod 18 tohoto navrhu).

[83] Obec Stachy dale argumentovala, Ze obecni systém odpadového hospodarstvi
Casto ,zneuzivaji“ podnikatelé. K ¢l. 10 OZV pak obec uvadi, ze dle jejiho nazoru neni
v rozporu s § 59 odst. 5 pism. e) a § 65 zakona o odpadech. Uvedené pouze stanovi
mista, kde bude obec uvedené rostlinné zbytky prebirat (v daném pfipadé se jedna
o pfisludné kontejnery), pfiCemz obec nasledné, na zakladé verejnopravni smlouvy
uzaviené s méstem Vimperk, v souladu s § 65 odst. 3 zakona o odpadech, pro potfeby
komunitniho kompostovani uvedenych rostlinnych zbytk( vyuziva kompostarnu
na uzemi mésta Vimperk.

[84] Kargumentaci obce, Zze obecni systém odpadového hospodarstvi Casto
,zneuzivaji“ podnikatelé uvadime, ze v ¢l. 7 OZV obec upravuje zapojeni podnikatell
do obecniho systému odpadového hospodarstvi obce, pficemz vysi uhrady stanovuje
obec cenikem uvefejnénym na ufedni desce obce (dle ustanoveni €l. 7 odst. 2 OZV).
Ma-li obec za to, Ze podnikatelé ,zneuzivaji“ obecni systém odpadového hospodafstvi,
muze bud adekvatné upravit cenik za zapojeni podnikateld nebo podnikatele
do obecniho systému odpadového hospodarstvi nezapojovat; ti se pak budou muset
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odpadu zbavovat zakonnym zplsobem na své naklady. Pro Uplnost uvadime, Ze obec,
(resp. obecni ufad) je opravnéna v souladu s § 147 pism. a) zakona o odpadech
kontrolovat, zda pravnické a podnikajici fyzické osoby vyuzivaji obecni systém pouze
na zakladé pisemné smlouvy s obci, pfipadné zda maji zajisténo prevzeti odpadu jinou
opravnénou osobou.

[85] Rovnéz se nelze ztotoznit s tvrzenim obce: ,[u]lvedenym opatfenim tak bude
rovnez zabranéni zneuZivani systemu k odkladani odpadu vzniklého v souvislosti se
Stavebnimi upravami objekt( ze strany podnikatel(i v oblasti stavebnictvi.”. ACkoliv
obec umoznuje odkladani stavebniho a demoli¢niho odpadu, tento neni odpadem
komunalnim a obec nemusi zajisStovat jeho odebirani. Stavebniho odpadu se musi
jeho plvodce zbavit zdkonnym zpusobem na své naklady (viz § 15 odst. 2 zédkona
o odpadech).

[86] K argumentaci obce k ¢l. 10 se Ministerstvo vnitra jiz vyjadfilo v bodech 25
az 27 a 65 az 68 tohoto navrhu. Clanek 10 odst. 2 OZV je nutné vykladat v navaznosti
na predesly odst. 1, tedy nikoliv samostatné. Z pfislusnych ustanoveni plyne, Ze obec
urCi mista, na kterych Ize odkladat rostlinné zbytky, které se na tomto misté zaroven
zpracuji na kompost, coz je také smyslem a uCelem komunitniho kompostovani
ve smyslu § 65 zakona o odpadech.

[87] Obec ale umoznuje odkladani biologického odpadu i rostlinnych zbytk z adrzby
zelené, zahrad a domacnosti, které dle svého vyjadieni nasledné zpracuje na kompost
v kompostarné ve Vimperku na stejné misto, pficemz z pfilohy €. 1 OZV, ¢&l. 3 odst. 2
a ¢l. 10 odst. 2 OZV vyplyva, Ze obec vubec nerozliSuje mezi biologickym odpadem
a kompostem vznikly komunitnim kompostovanim vyuzivanym k udrzbé a obnové
vefejné zelené na uzemi obce. Nelze tak akceptovat argumentaci obce, Ze ,pouze
stanovi mista, kde bude uvedené rostlinné zbytky prebirat.”.

[88] Ve svém vyjadrenize dne 20. unora 2023 se ve vztahu k ¢l. 4 odkazuje na své
vyjadfeni ze dne 31. ledna 2023 a nadale trva na svém stanovisku. Ministerstvo vnitra
proto v této véci odkazuje na body 75 az 77 tohoto navrhu.

[89] Obec dale zduraznuje, ze by mél byt respektovan predevS§im smysl a ucel
zakonné upravy, kterym je bezpochyby zajisténi efektivni likvidace komunalnich
odpadl se zaméfenim na zajiSténi co nejvySSi miry tfidéni a nasledné recyklace
odpadu. Obec Stachy se tak prostfednictvim OZV uvedené cile snazi naplfiovat
a v ramci pfipustného vykladu zakona se tento cil snazi co nejvys8i mérou naplfiovat
pfi zajisténi spravedlivého rozlozeni nakladl na realizaci takové vefejné sluzby mezi
jednotlivé poplatniky.

[90] Kuvedenému se Ministerstvo vnitra jiz nejednou vyjadfovalo. Obec neni
opravnéna od nepodnikajicich fyzickych osob v souvislosti s nakladanim
s komunalnim odpadem vybirat jakoukoli (byt isoukromopravni) uhradu
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za komunalni odpad, nebot’ by se jednalo o obchazeni zakonné upravy
zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem. Naklady za obecni systém
odpadového hospodarstvi mize obec pokryt zavedenim jednoho z mistnich poplatku
za komunalni odpad. Jak bylo rovnéz uvedeno, Ministerstvu vnitra je z jeho ufedni
¢innosti znamo, Ze obec Stachy zavedla mistni poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi, ktery je poplatkem za samotnou existenci systému
nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento poplatek vychazi z principu,
Ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je pfihlaSena v obci nebo vlastni
na uzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci, ve které neni pfihlaSena zadna fyzicka osoba, a to zasadné stejnou mérou.
Tudiz spravedlivé rozloZeni nakladl na provoz systému odpadového hospodarstvi ma
obec jiz zajisténo prostrednictvim tohoto poplatku za komunalni odpad, nicméné obec
je povinna pfebirat komunalni odpad vyprodukovany na jejim uzemi od vSech osob
(tj. i téch, které nejsou v obci pfihlaseny €i nevlastni zakonem vymezenou nemovitou
véc), ato bezplatné — pravé s odkazem na skuteCnost, Ze poskytovani sluzeb
souvisejicich s nakladanim s komunalnim odpadem ma vefejnopravni charakter a je
zakonnou povinnosti obci podle zakona o odpadech.

[91] Obec vySe uvedené ospravedifiuje snahou snizeni produkce objemného
odpadu — tj. snazi se obyvatele motivovat k tomu, aby objemny odpad misto jeho
odvezeni na sbérné misto nejprve upravili tak, aby snizili jeho objem na minimum.
Obec se rovnéz odkazuje na svou predeSlou argumentaci ,zneuzivani“ obecniho
systému podnikateli ve vztahu k stavebnimu odpadu.

[92] Ministerstvo vnitra se k této skute€nosti jiz vyjadiovalo v bodé 82 tohoto navrhu.
UloZenim povinnosti spocivajici v rozebrani €i rozlozeni objemného odpadu na mensi
slozky tfidéného odpadu obec de facto vibec neumoziuje odebirani objemného
odpadu, ackoliv samo Ministerstvo Zivotniho prostfedi uvadi, Ze je obec povinna zajistit
odebirani objemného odpadu ve smyslu § 59 odst. 2 zdkona o odpadech. Ve vztahu
k ,zneuzivani“ obecniho systému pravnickymi a fyzickymi podnikajicimi osobami se
Ministerstvo vnitra rovnéz odkazuje na body 84 a 85 tohoto navrhu.

[93] Obec Stachy dale zastava, ze ¢l. 10 odst. 2 OZV neni v rozporu se zakonem,
nebot’ pouze stanovi mista, kde bude obec pfebirat uvedené rostlinné zbytky, pficemz
obec nasledné (na zakladé vefejnopravni smlouvy s méstem Vimperk) v pfipadé
potfeby vyuZije kompostarny ve mésté Vimperk. Obec rovnéz uvadi, Ze nevidi
v uvedeném postupu problém, nebot ,(...) biologicky rozloZitelny odpad je svou
biologickou podstatou totozny s rostlinnymi zbytky, respektive, rostlinné zbytky Ize jisté
povazovat, pokud nebudou dale vyuzZivany ke komunitnimu kompostovani,
za biologicky rozlozitelny odpad.“. Obec tak ma za to, Ze uvedené neodporuje ucelu
zakonné upravy a vede k tomu, Ze pfi nakladani s rostlinnymi zbytky z udrzby zelenég,
zahrad a domacnosti a biologicky rozloZitelnym odpadem vznika méné odpadu.

[94] Ministerstvo vnitra se odkazuje na body 26 a 27 a opétovné i na body 67 a 68
tohoto navrhu a nepovazuje za nutné se opét vyjadiovat k rozdilu mezi pfedchazenim
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vzniku odpadu a samotnému odpadu (bioodpad x kompost). Obec si s ohledem
na uvedené vyjadieni nadale neuvédomuje rozdil mezi rezimem nakladani s odpadem
a rezimem predchazeni vzniku odpadu. Rovnéz obec uvadi, Ze v pfipadé potfeby
vyuZije kompostarny ve mésté Vimperk, tj. obec se ad hoc rozhodne vyuZzit
kompostarnu a vznikly kompost vyuzit k udrzbé a obnové vefejné zelené na svém
uzemi, nicméné samotny proces vzniku kompostu v kompostarné trva zhruba 2
mésice. Ministerstvo vnitra ma tak pochyby o vyuZiti kompostarny ,v pfipadé
(okamzité) potfeby obce Stachy“.

[95] Ve svém vyjadreni ze dne 6. bfezna 2023 reaguje obec na dotaz Ministerstva
vnitra, zda se bude Zastupitelstvo obce Stachy zabyvat vyzvou ke zjednani napravy
ze dne 14. unora 2023, C. j. MV-164329-7/ODK-2022 tak, jak Ministerstvo vnitra
pozadovalo v bodech 44 a 45 vyzvy ke zjednani napravy, nacez starosta obce Stachy
uvedl, Ze zastupitelé obce byli s vyzvou ke zjednani napravy seznameni jiz pfi jejim
doruceni a projednavana byla pouze po neformalni strance. Starosta obce Stachy
rovnéz uvadi, Ze pozadavek projednat vyzvu ke zjednani napravy z pfedmétné vyzvy
neplynul. V neposledni fadé starosta obce Stachy rovnéz uvedl, Ze ,(...) pfedkladat
navrhy k zafazeni na porad jednani ZO mayji jen jeho ¢lenové, rada a vybory, pricemz,
ani jeden z nich navrh na pfijeti usneseni v dané véci nepodal, nebylo mozné o dané
zalezitosti hlasovat.”. Jelikoz tedy dle sdéleni starosty obce Stachy nepodala Zadna
opravnéna osoba navrh na projednani vyzvy ke zjednani napravy na zasedani
zastupitelstva obce, nemohla byt vyzva ke zjednani napravy pfedmétem hlasovani na
zasedani zastupitelstva obce.

[96] Ministerstvo vnitra si dovoluje v prvé fadé upozornit, Ze explicitné pozadovalo,
aby Zastupitelstvo obce Stachy vyzvu ke zjednani napravy projednalo
a na pfedmétném zasedani zastupitelstvo obce rozhodlo o tom, zda napravu zjedna,
¢i nikoliv, a o této skutecnosti Ministerstvo vnitra informovalo (viz body 44 a 45 vyzvy
ke zjednani napravy). K namitce, Ze zadny ze zastupitelll obce nenavrhl, aby se
0 vyzvé ke zjednani napravy hlasovalo na Zastupitelstvu obce Stachy, uvadime, ze tak
mohl ucinit sam starosta obce Stachy, jakoZto ¢len zastupitelstva obce.

[97] Ve svém vyjadreni ze dne 9. kvétna 2023 se obec Stachy vyjadfila k obsahu
shromazdénych podkladi. Obec Stachy i nadale zastava nazor, ze predmétna
ustanoveni OZV jsou v souladu se zakonem i Ustavnimi principy samospravy, pficemz
se odkazuje na sva predchozi vyjadreni. Obec uvadi, Zze mozZnost obci vytvaret vlastni
pravni predpisy (obecné zavazné vyhlasky) je projevem ustavné zaruCeného prava
na samospravu. Proto se domniva, Ze nesoulad OZV s metodickymi nebo
koncep&nimi nazory Ministerstva vnitra nemohou byt ddvodem, pro které Ize
konstatovat rozpor OZV se zakonem nebo Ustavou. Obec uvadi, Ze pokud
by zakonodarce zamyslel, aby systém odpadového hospodafstvi byl v celé republice
jednotny, jisté by takovy zamér vyjadfil explicitné v zakoné; zakonodarce, védom
si individualnich podminek, moznosti a specifik v riznych obcich uvedené
nepozadoval. Obec Stachy se v mezich Ustavné zaru€enych principl pfi zajisténi
rovného pfistupu ke vSem obyvatelim obce snazila zajistit efektivni a spravedlivy
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zpusob likvidace komunalniho odpadu s pfihlédnutim k pozadavkim na minimalizaci
objemu odpadu a co nejvétsi miry jeho recyklace.

[98] K tomuto Ministerstvo vnitra uvadi, Ze obce jsou k vydavani obecné zavaznych
vyhlasek zmocnény pfimo Ustavou (viz &l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky), jelikoz
se jedna o originarni normotvorbu, obce k jejich vydani (v ramci své vécné pusobnosti)
nepotiebuji zadné dalSi (konkrétni) zakonné zmocnéni (s vyhradou ukladani dani
a poplatku, viz bod 54 tohoto navrhu). Na druhou stranu se museji obce pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek fidit zakonem (viz § 35 odst. 3 zakona o obcich a ¢l. 4
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod); rozpor obecné zavazné vyhlasky se
zakonem pak predstavuje dlivod pro zasah ze strany statu. Ustavni soud v nalezu
ze dne 21. fijna 2008, sp. zn. Pl. US 46/06 (Marianské Lazn&) uved|, ze matérie
obsazena v zakoné ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni u¢inném do 31. prosince
2020, je natolik kogentni a komplexni, Ze obec neni opravnéna postupovat v otazkach
spadajicich pod rezim tohoto zakona jinak, nez v ném vyslovné stanovenym
zpusobem. Tyto zaveéry Ize pouzit i pro sou€asny zakon o odpadech, pfi¢emz z téchto
zavéru vyplyva, ze obec je opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou stanovit obecni
systém odpadového hospodarstvi, nemuze vSak regulovat otazky jiz upravené
zakonem o odpadech.

[99] Zakonodarce s ohledem na individualni podminky a rGzné potfeby obci
nepozaduje, aby byl ve vSech obcich v republice stanoven jednotné stejny systém
odpadového hospodafrstvi. Zakonodarce pouze stanovil mantinely, v ramci kterych
si obec nastavi svuj systém odpadového hospodarstvi v navaznosti na své potieby
a sva specifika.

[100] Ministerstvo vnitra nikterak nerozporuje, Ze by zakon o odpadech neumoznoval
obcim stanoveni dalSich povinnosti souvisejicich s pfedavanim odpadu a movitych
véci do obecniho systému odpadového hospodarstvi, ostatné uvedené plyne pfimo
ze zakona o odpadech (viz § 59 odst. 6 zakona o odpadech). Byt je toto zadkonné
zmocnéni koncipovano velmi obecné a Siroce, je pfi jeho vyuZiti nezbytné respektovat
zadkonné mantinely tohoto zmocnéni a téz i opravnéné zajmy dotlenych osob.
Ukladani povinnosti pak typicky spocivaji napf. v pofizeni, udrzbé a uzivani sbérnych
nadob na smésny komunalni odpad Cipravidel pro soustfedovani smésného
komunalniho odpadu. Tedy se mlze jednat o stanoveni povinnosti zajistit si pro
soustfedovani odpadu sbérné nadoby stanoveného typu o dostate¢ném objemu,
i stanovit fyzickym osobam povinnost plnit sbérné nadoby tak, aby je bylo mozné
uzavfit a odpad z nich pfi manipulaci nevypadaval, zdkaz shromazdéné odpady
ve sbérné nadobé udupavat ¢i zhuthovat nebo povinnost pfistavit sbérné nadoby
na smésny komunalni odpad v ur€ené dny a doby na svozova mista apod. Otazka
zpoplatnéni odpadového hospodarstvi sem vSak nespada, nebot je komplexné
a kogentné upravena zejména zakonem o odpadech a zakonem o mistnich poplatcich
(viz napF. nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 25/22).

25



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

[101] Zavérem obec Stachy uvadi, ze dozorovy a metodicky pfistup Ministerstva
vnitra nerespektuje principy samospravy a opravnéni obci tvofit vliastni pravni predpisy
na zakladé vlastnich zkuSenosti a poznatkl specifickych pro uzemi té které obce,
a ve svém dusledku sméfuje k tomu, aby obce v zasadé vydavaly témér totozné
obecné zavazné vyhlasky podle vzoru pfipravenych Ministerstvem vnitra za ucelem
dosazeni jednotnosti pravni upravy. Uvedeny pfistup dle nazoru obce je zcela
V rozporu s principem samospravy, ktery je zaloZen na respektovani autonomie obci
pfi tvorbé jejich pravnich predpisu.

[102] Ministerstvo vnitra plné respektuje principy samospravy a do jeji Cinnosti
zasahuje v souladu s &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky jen, vyzaduje-li to ochrana
zakona, a jen zpusobem stanovenym zakonem. Jak bylo uvedeno vyse (body 98 a 99
tohoto navrhu) uprava obsazena v zakoné o odpadech je natolik kogentni, Ze obce
v otazkach spadajicich pod rezim tohoto zakona nemohou postupovat jinak.
Zakon o odpadech stanovil obci Stachy mantinely, ve kterych se muze pohybovat,
zaroven se obec Stachy pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky musi fidit zakonem
(viz § 35 odst. 3 zakona o obcich a €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod).
Postup Ministerstva vnitra dle § 123 zakona o obcich (podrobné&ji rozebrano v bodech
1 az 44 tohoto navrhu) pIné odpovida pozadavkam dle &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské
republiky.

[103] Ministerstvo vnitra sice na svych webovych strankach'® zvefejfiuje vzory
k nejCastéjSim typum obecné zavaznych vyhlasek, véetné obecné zavazné vyhlasky
o stanoveni obecniho systému odpadového hospodarstvi (a pravniho vykladu
k pfedmétnym obecné zavaznym vyhlaskam), jejich vyuziti je vSak Cisté na vili obce.
Ministerstvo vnitra na jeho vyuzivani nelpi a ma ze své dozorové Cinnosti mnozstvi
poznatku, kdy si obec €i mésto vzor upravi i si dokonce sestavi vlastni obecné
zavaznou vyhlasku o stanoveni obecniho systému odpadového hospodarstvi.
Ministerstvo vnitra plné respektuje ustavné zaruéené pravo na samospravu, nicméné
obec se musi pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky fidit zakonem (blize body 98 a 99
tohoto navrhu). Ministerstvo vnitra netrva na tom, aby byl obecni systém odpadového
hospodafstvi stanoven jednotn& napii¢ celou Ceskou republikou, a pfi vykonu své
ginnosti postupuje v souladu s &l. 2 odst. 2 Ustavy Ceské republiky.

V. Rozklad a rozhodnuti o rozkladu

Rozklad obce Stachy

[104] Dne 8. Cervna 2023 byl v souladu s § 152 odst. 1 ve spojeni s § 83 odst. 1
spravniho fadu fadné podan rozklad (ij. v zakonné patnactidenni lhaté ode dne
oznameni rozhodnuti).

10 hitps://www.mvcr.cz/odk2/
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[105] Obec Stachy poukazuje na ustavné zaru€ené pravo na samospravu, tj. Ze obce
maji pravo vytvaret viastni legislativu. Tedy ,nesoulad” dané legislativy s metodickymi
nebo koncepcénimi nazory Ministerstva vnitra nemuaze byt dvodem pro to, aby obsah
OZV byl shledan jako rozporny se zakonem &i Ustavou Ceské republiky. Pokud by bylo
umyslem zakonodarce zajistit jednotnou pravni upravu obecniho systému odpadového
hospodafstvi, vyjadfil by tento umysl pfimo v zakoné&. Ugastnik Fizeni dale uvadi, Ze si
zakonodarce byl védom specifik jednotlivych obci v systému svozu a likvidace odpadd,
a tudiz tedy nevyjadfil pozadavek jednotnosti odpadového hospodafstvi. Ugastnik
fizeni se proto v mezich ustavné zaruCenych principl pfi zajisténi rovného pfistupu
ke vSem obyvatelim obce snazil zajistit efektivni a spravedlivy zpusob, jak komunalni
odpad likvidovat, a to s pfihlédnutim na minimalizaci objemu odpadu a na to, aby bylo
dosahovano co nejvyssi miry recyklace.

[106] Obec ma dale za to, ze stanoveni limitll, respektive povinnosti v pfipadé,
ze konkrétni obCan vyuziva dany systém zpusobem, ktery jiz prekracuje obvykly
ramec, je souladné s obsahem jak se zakonem o odpadech, ktery stanoveni dalSich
povinnosti umoznuje, tak s u€elem celé pravni upravy odpadového hospodafrstvi, ktera
sméfuje k omezeni mnozstvi produkovaného odpadu se zaméfenim na jeho recyklaci.

[107] Obec dale tvrdi, Ze dozorovy a metodicky pfistup Ministerstva vnitra sméfuje
ktomu, aby obce vydavaly téméf totozné obecné zavazné vyhlasky podle
pfipravenych vzorl za u¢elem dosazeni jednotnosti pravni upravy; Ministerstvo vnitra
nepfihlizi k mistnim specifikam té které obce. Ugastnik fizeni ma za to, Ze uvedeny
pristup Ministerstva vnitra je v rozporu s principem samospravy, ktery je zalozen
na respektovani autonomie obci pfi tvorbé pravnich predpisa.

[108] K&l 4 OZV obec uvadi, ze ustanoveni je v souladu s § 59 zakona o odpadech.
Obec opakované deklaruje, Ze umozriuje odbér nebezpecného odpadu na svém uzemi
vsouladu s ¢l. 1 OZV bez jakéhokoliv omezeni, pfiCemz dalSi alternativu nabizi
moznost odloZeni ve sbérném dvofe provozovanym jinou obci, a to za podminek
stanovenych touto jinou obci. Uastnik fizeni opét podotyka, Ze tento zptsob zajisténi
sbéru odpadu neni nijak limitujici, ani obfany neomezuje v moznosti odkladat
nebezpecny odpad bez jakéhokoliv omezeni pfimo v obci za zakonem stanovenych
podminek (organizovany sbér 2x ro¢né).

[109] Pokud tedy obec rozSifi moznosti o odkladani mimo uzemi obce, nelze
to povaZovat za restrikci, ale Cisté za rozSifeni, jak s danym odpadem nakladat nad
ramec zakonnych povinnosti obce Stachy. S ohledem na uvedené nerozumi uc¢astnik
fizeni tomu, Ze by (dle argumentace Ministerstva vnitra) branil pFebirani
nebezpeného odpadu na uzemi své obce.

[110] K¢l 5 OZV obec deklaruje svuj nesouhlas s interpretaci Ministerstva vnitra.
Zobsahu ¢&l. 5 OZV nelze dovodit, Ze by obec branila pFebirani veSkerého
komunalniho odpadu, ktery vznika na uzemi obce v rozporu s § 59 odst. 1 zakona
o odpadech. Obec se s ohledem na moznosti organizace celého systému v ramci
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prevence pied jeho zneuzivanim, jakoZ i ve snaze motivovat ke zvySenému tfidéni
odpadu a optimalizovat naklady na provoz systému tak, aby byly spravedlivé, stanovila
povinnosti osob souvisejici s pfedavanim odpadd do obecniho systému odpadového
hospodafstvi.

[111] Stanoveni zvlastni uhrady pro odkladani objemného odpadu v rozsahu
prekracCujici bézné mnozstvi adekvatni v obci pro béznou domacnost ma cCastecné
saturovat naklady obce na nadstandardni pozadavky ob&anu spocivajici v odkladani
vétSiho mnozstvi objemného odpadu a neni podle nazoru u€astnika fizeni v rozporu
se smyslem a obsahem § 59 zakona o odpadech. Ugastnik Fizeni rovnéz nevidi
divodu, pro¢ by si ob&an nemohl vlastnim pfi¢inénim objemny odpad zpracovat
na bézny komunalni odpad, ¢imz by bylo dosazeno zvySeného podilu vytfidéného
odpadu a mensi zatéze obecniho systému odpadového hospodarstvi, a tudiz bude
mozné svoz zajistit prostfednictvim béZného svozového vozidla, nikoliv
prostfednictvim zvlastnich kontejnerd. Naklady na provoz systému kalkulované
vramci vypocCtu mistniho poplatku pak nebudou zatéZovany zvySenymi vydaji
s ojedinélymi potfebami jen nékterych poplatnikl, ¢asto zneuzivanymi podnikateli.
Taktéz bude zabranéno zneuZivani systému k odkladani odpadu vzniklého
v souvislosti se stavebnimi upravami objektl ze strany podnikatell v oblasti
stavebnictvi.

[112] Obec Stachy se tak snazi snizit produkci objemného odpadu pravé tim, Zze bude
obyvatele motivovat k tomu, aby i objemny odpad, namisto jeho odvezeni na sbérné
misto, sami nejprve upravili tak, aby jeho objem byl snizen na minimum a co nejvice
jeho sougasti bylo vytfidéno. U&astnik Fizeni ma za to, Ze se jedna o stejnou tvahu,
jako v pfipadé smésného komunalniho odpadu, kdy zakon uklada povinnost tfidit
odpad na jednotlivé recyklovatelné slozky tak, aby objem smésného komunalniho
odpadu byl co nejmensi; uvedené tak nelze vnimat jako odmitani pfebirani odpadu od
obcanu Ci vytvareni prekazek pro jeho prebirani. Obec se nadale odkazuje na zavéry
tykajici se zneuziti ze strany podnikatell v oblasti stavebnictvi, nebot ne veskery
odpad vznikly stavebni ¢innosti je stavebnim odpadem, pfi vyklizeni objektd uréenych
k rekonstrukci Ci pfestavbé je Casto produkovan odpad objemny, ktery nesplniuje
definici odpadu stavebniho.

[113] K&l 10 OZV obec v podaném rozkladu uvadi, ze ¢l. 10 pouze stanovuje mista,
kde bude obec rostlinné zbytky prebirat (pfislusné kontejnery), posléze budou
(na zakladé vefejnopravni smlouvy uzaviené s méstem Vimperk) v souladu s § 65
zakona o odpadech pro potfeby komunitniho kompostovani preménény v kompost.
Ugastnik Fizeni v uvedeném postupu nevidi rozpor se zakonem, nebot &l. 10 OZV
o nakladani s biologickym odpadem nehovofi, a proto nejde hovofit ani o izolovaném
vykladu pfislusného odstavce. Obec samoziejmé muize rostlinné zbytky z udrzby
zelené, zahrad a domacnosti odkladat do hnédych kontejnert uréenych i k odkladani
biologicky rozlozitelného odpadu, ktery je svou podstatou totozny s rostlinnymi zbytky
(resp. rostlinné zbytky Ize povazovat za biologicky rozlozitelny odpad, pokud nebudou
vyuzivany ke kompostovani).
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[114] V obci nedochazi k produkci jiného nez biologicky rozlozitelného odpadu, ktery
by byl tvofen rostlinnymi zbytky, je mozné rostlinné zbytky shromazdovat ve stejné
nadobé jako na biologicky rozlozitelny odpad. Obec po vyhodnoceni obsahu nadob
bud pouZije rostlinné zbytky na komunitni kompostovani, nebo s nim nalozi zplisobem
stanovenym pro biologicky rozloZitelny odpad.

[115] Dle obce tento zplUsob neodporuje ani smyslu, ani ucelu zakonné upravy,
naopak vede k tomu, Ze pfi nakladani s rostlinnymi zbytky a biologicky rozlozitelnym
odpadem vznika méné odpadu a obec rovnéz nemusi pofizovat zvlastni sbérné
nadoby na bioodpad a na komunitni kompostovani. U&astnik fizeni uvadi, Zze zadny
obCan neni omezen v moznosti nakladani s rostlinnymi zbytky, které vyprodukuje
a které pro néj predstavuji odpad. Naopak obec disponuje efektivnim zplusobem, jak
rostlinné zbytky separovat, a pokud to bude mozné, dale je vyuzivat, pfipadné s nimi
nakladat jako s biologicky rozloZitelnym odpadem.

[116] Obec zavérem uvadi, ze dle jejiho nazoru by mél byt zejména respektovan
smysl a uCel zakonné pravni upravy, kterym je dle néj jednoznacné a bez jakychkoli
pochybnosti zajisténi efektivni likvidace komunalnich odpadi se zaméfenim
na zajisténi co nejvyssi miry tfidéni a nasledné recyklace odpadu jeho vyuzivanim jako
suroviny. Tohoto cile se ucastnik fizeni snazi dosahnout upravou obsazenou v OZV
za dodrzeni zakonnych mezi. Obec tedy navrhuje, aby ministr vnitra napadené
rozhodnuti ze dne 25. kvétna 2023, ¢&. j. MV-164329-17/0DK-2022, zruSil a plné tak
vyhovél rozkladu.

Rozhodnuti o rozkladu

[117] Ministr vnitra rozhodl o podaném rozkladu dne 8. srpna 2023. V uvodu
rozhodnuti o rozkladu byl rekapitulovan dosavadni vyvoj dozorového Setfeni ve vztahu
k OZV, které je podrobné rozebrano v bodech 1 az 44 tohoto navrhu.

[118] Dale vrozhodnuti o rozkladu ministr vnitra rekapituloval obsah podaného
rozkladu (viz body 104 az 116 tohoto navrhu). Pfi posuzovani rozkladu vychazel
ministr vnitra ze spisového materialu vedeného spravnim organem |I. stupné pod
sp. zn. MV-164329/0DK-2022 a dale ze zakona o odpadech a zakona o obcich.
Spravnost napadeného rozhodnuti byla pfezkoumana v rozsahu namitek uvedenych
v rozkladu, a zakonnost v celém rozsahu.

[119] Ministr wvnitra na uvod konstatoval, Zze povinnost obce prebirat
od nepodnikajicich fyzickych osob komunalni odpad, pfi jejichZ €innosti na uzemi obce
vznika, je vefejnopravni povinnosti obce plynouci z § 59 odst. 1 zakona o odpadech.
V této souvislosti se odkazuje na starsi, ale stale aktualni nalez Ustavniho soudu ke
,starému“ zakonu o odpadech ze dne 11. listopadu 2006, sp. zn. Pl. US 39/06:
s m]atérie obsazena v zakoné ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, je zpracovana v natolik
komplexni a kogentni upravé, Ze v otazkach spadajicich pod rezim citovaného zakona
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neni obec opravnéna postupovat jinak, nez zakonem vyslovné stanovenym postupem.
Takto jednoznacné vymezeny ramec pravni upravy neumoZzriuje obcim pri stanoveni
systéemu nakladani s komunalnim odpadem vytvaret dalSi pravidla Ci ukladat jine
povinnosti jdouci mimo hranice pravni dpravy.”. Z odldvodnéni tohoto nalezu dale
plyne, Ze ,[o]bec je tedy limitovana mezemi své plsobnosti vymezené zakonem,
nemuzZe upravovat otazky, které jsou jiz upraveny pfedpisy prava vefejného nebo
soukromého (srov. judikaturu Ustavniho soudu zejména pro oblast tpravy chovu
a drzeni zvifat na tizemi obce, nélez Pl. US 4/98, publ. In Sbirka nélez(i a usneseni
US, sv. 14, &. 78, nélez Pl. US 17/02 ze dne 20. fijna 2004, dostupny v elektronické
verzi na www.judikatura.cz). Uéelem a funkci vydavani obecné zavaznych vyhlasek je
sprava vlastnich zaleZitosti samostatné a nelze je spatfovat v pouhé volné reprodukci
zakonu, tykajicich se ukol( statni spravy, & dokonce v normovani této oblasti.
V pripadech, kdy obec vystupuje jako subjekt urcujici pro obCana povinnosti
Jjednostrannymi zakazy a prikazy, 1. jestlize vydava obecné zavaznou vyhlasku, jejimz
obsahem jsou pravni povinnosti, muze tak Cinit jen v pripadé vyslovného zakonného
zmocnéni, nebot je vézana ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a &. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod.”.

[120] Podle § 59 odst. 1 zakona o odpadech: ,[o]bec je povinna prebrat veskery
komunalni odpad vznikajici na jejim tzemi pri ¢cinnosti nepodnikajicich fyzickych osob.
Pokud obec zavedla poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci
na zakladé kapacity soustfedovacich prostiedk( podle zakona o mistnich poplatcich,
je povinna pfebrat smésny komunalni odpad vznikajici na jejim tzemi pfi ¢innosti
nepodnikajicich fyzickych osob v mnozstvi odpovidajicim kapacité soustfedovacich
prostredka.”.

[121] Podle § 59 odst. 4 zakona o odpadech: ,[k]e splnéni povinnosti podle odstavcl
1 aZz 3 obec nastavi obecni systéem odpadového hospodérstvi (dale jen ,obecni
systém®). Obecni systém muze obec nastavit obecné zavaznou vyhlaskou.”.

[122] Podle § 59 odst. 6 zakona o odpadech: ,[o]lbec muZe obecné zavaznou
vyhlaskou, kterou nastavi obecni systém, stanovit povinnosti osob souvisejici
s pfedavanim odpadd a movitych véci do obecniho systému.”.

[123] Podle &l. 4 odst. 2 OZV: ,[n]ebezpecny odpad Ize také odevzdavat ve sbérném
dvofe provozovaném méstem Vimperk, ktery je umistén na adrese Sklarska 388/21,
385 01 Vimperk. Pripadné thrady za odkladani nebezpeéného odpadu ve Sbérném
dvofe Vimperk se fidi cenikem Sbérného dvora Vimperk pro ob¢any z obci a jejich
osad, které maji uzavienou smlouvu s Méstskymi sluzbami Vimperk s.r.o. a je
uvefejnén na internetovych strankach mésta Vimperk (www.vimperk.cz).“.

[124] Podle €. 5 odst. 1 véta posledni OZV: [o]dkladani objemného odpadu
o0 hmotnosti pfesahujici 100 kg za jednu domacnost a kalendarni rok bude zpoplatnéno
dle ceniku, ktery tvori pfilohu €. 3 této vyhlasky.”.
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[125] Podle €. 50dst. 2 OZV: [o]bjemny odpad Ize také odevzdavat ve sbérném dvore
provozovaném méstem Vimperk, ktery je umistén na adrese Sklarska 388/21, 385 01
Vimperk. Pripadné uhrady za odkladani objemného odpadu ve Sbérném dvore
Vimperk se ridi cenikem Sbérného dvora Vimperk pro obCany z obci a jejich osad,
které maji uzavfenou smlouvu s Méstskymi sluzbami Vimperk s.r.o. a je uverejnén
na internetovych strankach mésta Vimperk (www.vimperk.cz).”.

[126] Ministru vnitra je znamo, Zze obec Stachy méla v dobé, kdy se OZV stala
ucinnou, platnou obecné zavaznou vyhlasku &. 4/2021, o mistnich poplatcich.
V soucCasné dobé ma obec Stachy platnou a ucinnou obecné zavaznou vyhlasku
¢. 1/2023, o mistnich poplatcich, vydanou 19. prosince 2022, ktera mj. zavadi mistni
poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi, jehoz sazbu stanovila ve vysi
900 K&. Obec Stachy rovnéz v ¢l. 7 OZV zapojuje do obecniho systému odpadového
hospodarstvi pravnické a fyzické podnikajici osoby na zakladé uzaviené pisemné
smlouvy; uhradu za zapojeni vybira obec podle ceniku zvefejnéného na ufedni desce
Obecniho ufadu Stachy. Tedy, vzhledem k uvedenému nemuze obec naklady
na provoz obecniho systému odpadového hospodarstvi kryt jinymi nez vySe
uvedenymi zpusoby.

[127] Ministr vnitra dale odkazuje na nalez Ustavniho soudu ze dne 20. bfezna 2007,
sp. zn. PI. US 20/06, kde v bodé& 22 uved!: ,[p]fimo z ustanoveni ¢&. 11 odst. 5 Listiny
vyplyva, Ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona. Obce mohou svymi
obecné zavaznymi vyhlaskami zavést jen takoveé mistni poplatky, jeZ jsou taxativhé
vymezeny zakonem o mistnich poplatcich, a pouze v tom rozsahu, ktery tento zakon
umozriuje. Podle pfesvédéeni Ustavniho soudu je pak matérie obsazené v zékoné
o mistnich poplatcich zpracovana v natolik komplexni a kogentni upravé,
Ze v otazkach spadajicich pod rezim citovaného zakona neni obec opravnéna
postupovat jinak, nez zakonem vyslovné stanovenym postupem. Takto jednoznacné
vymezeny ramec pravni upravy neumoZzriuje obcim pri zavadéni mistnich poplatki
vytvaret dal$i pravidla ¢i ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice pravni tpravy,
resp. zakonného zmocnéni ve smyslu § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.
Taktéz pozmeériovani pravidel zakotvenych v zakoné o mistnich poplatcich ze strany
obce neni pripustné, nebot zakonna uprava ma prednost pfed obecné zavaznou
vyhlaskou; pfijme-li zakonodarce pro danou oblast urcita pravidla, subjekt tuzemni
samospravy nemuze tato duplicitné ¢i v rozporu se zakony normovat.”.

[128] Ministr vnitra se pIné ztotozriuje s pravnim nazorem spravniho organu |. stupné,
Zze ,[o]lbec mize na provoz obecniho systému odpadového hospodafstvi od osob
ziskavat financni prostredky toliko prostrednictvim nékterého z mistnich poplatku
za komunalni odpad (viz § 10d a nasl. zakona o mistnich poplatcich), pokud jej
na svém uzemi zavede. Je vSak tieba podotknout, ze ani v pfipadé, kdy poplatnik
poplatek nezaplati, neni obec opravnéna odeprit pfevzeti komunalniho odpadu
do obecniho systému odpadového hospodarstvi. Kromé jednoho ze dvou mistnich
poplatkti za komunalni odpad neni obec opravnéna pozZadovat dalSi Ghradu
za pfevzeti komunalniho odpadu (véetné nebezpecného odpadu v pfedmétném
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sbérném dvore).“ a dale Ze ,[z]afazenim sbérného dvora na adrese Sklarfska 388/21,
385 01 Vimperk do OZV se stal soucasti obecniho systému odpadového hospodarstvi
obce Stachy (viz body 10 a 11 tohoto rozhodnuti); obec Stachy pIni vic¢i komunalnimu
odpadu zde odloZzenému povinnosti pdvodce odpadu. Je-li v OZV oznaceny sbérny
dvar soucasti obecniho systému odpadového hospodarstvi, je zde obec povinna
pfebirat komunalni odpad od nepodnikajicich fyzickych osob, pfi jejichZ ¢innosti vznika
na uzemi obce komunalni odpad bezplatné v ramci své vefejnopravni povinnosti
plynouci z § 59 odst. 1 zakona o odpadech.”.

[129] Podle § 65 odst. 1 zakona o odpadech: ,[p]ro ucely tohoto zakona se rozumi

a) komunitnim kompostovanim systém shromazdovani rostlinnych zbytkd
z udrzby zelené, zahrad a domacnosti z tzemi obce, jejich uprava a nasledné
Zpracovani v komunitni kompostarné na kompost,

b) rostlinnymi zbytky z adrzby zelené, zahrad a domacnosti ovoce a zelenina
ze zahrad a kuchyni, drny se zeminou rostliny a jejich zbytky neznecisténé
chemickymi latkami.”.

[130] Podle ¢€l. 10 odst. 2 OZV: [rlostlinné zbytky zudrzby zelené zahrad
a domacnosti ovoce a zelenina ze zahrad a kuchyni, drny se zeminou, rostliny a jejich
zbytky neznecisténé chemickymi latkami, které budou vyuZity v ramci komunitniho
kompostovani, Ize odkladat do kontejnert pfistavenych v jednotlivych sbérnych
mistech vyjmenovanych v priloze ¢. 1 této vyhlasky.“.

[131] Ministr vnitra v rozhodnuti o rozkladu souhlasi se spravnim organem I. stupné,
Ze v pfipadé komunitniho kompostovani se nejedna o nakladani s biologicky
rozlozitelnym odpadem, ale biologicky rozloZitelnym materialem, ktery neni odpadem
ve smyslu § 4 zakona o odpadech, konkrétné s rostlinnymi zbytky z udrzby zelenég,
zahrad a domacnosti. Komunitni kompostarna neni zafizenim pro nakladani
s odpadem; jde o specifické zafizeni, byt pro néj plati obdobné technické pozadavky,
jako pro bézné kompostarny €i mala zafizeni (srov. § 43 a nasl a § 54 a nasl. vyhlasky
€. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjSich predpisu),
jez zafizenimi pro nakladani s odpady jsou. Obec nemlze v ramci obecné zavazné
vyhlasky urcit, Ze se biologicky rozlozitelny odpad odklada do totoZnych sbérnych
nadob jako biologicky odpad; nelze tedy sméSovat reZzim nakladani s odpadem
s rezimem predchazeni vzniku odpadu.

[132] Obec Stachy v ¢l. 3 odst. 2 OZV odkazuje na pfilohu €. 1, ve které jsou
zakreslena stanovisté, na kterych se nachazeji sbérné nadoby jednotlivych tfidénych
slozek komunalniho odpadu dle €l. 2 odst. 1 OZV. Na tutéz pfilohu €. 1 odkazuje téz
¢l. 10 odst. 2 OZV jakozto misto, na kterém lze odkladat rostlinné zbytky z udrzby
zelené, zahrad a domacnosti vramci komunitniho kompostovani. Nahledem
do pfislusné mapy v pfiloze €. 1 a zde vyznaCenych ,hnizd“ jednotlivych slozek
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komunalniho odpadu je evidentni, ze obec umozniuje odkladani biologického odpadu
do stejné sbérné nadoby, kterou urcilo pro odkladani rostlinnych zbytk( pro ucely
kompostovani (viz prvni mapka v pfiloze €. 1, Stanovisté sbérnych nadob — Stachy).

[133] Ministr vnitra dale uvadi, Zze nezpochybiuje pravo obce na vykon samostatné
pusobnosti, které zaru¢uje &l. 8 Ustavy Ceské republiky (i Evropska charta mistni
samospravy), a to ani v pfipadé komunalni normotvorby. Nelze vSak prekrocit ramec
zakonného zmocnéni daného ustanovenim § 59 odst. 4 zakona o odpadech,
resp. ramec zakona o obcich a zakona o mistnich poplatcich, tak jako se tomu stalo
v pfipadé obce Stachy.

[134] Ministr vnitra tak ve shodé se spravnim organem |. stupné shrnuje,
Ze ,[K] uvedenému se rovnéz vyjadfoval Ustavni soud vtom smyslu,
Ze nepredpoklada-li zakon jinou moZnost hrazeni nakladi obce pfi nakladani
S komunalnim odpadem neZ prostfednictvim mistnich poplatkd, pak vzhledem
ke kogentni a komplexni Upravé matérie nakladani s dopady obsaZené v zakoné
0 odpadech obec neni opravnéna postupovat jinak nez zakonem predpokladanym
zpusobem. Obec ma rovnéZ moznost nezavést na svem Uzemi Zadny z poplatku
za komunalni odpad (jejich zavedeni je fakultativni, tj. dobrovolné). V takovém pfipadé
vSak nezbyva jina moznost, nez cely systém odpadoveho hospodarstvi financovat
Z jinych pFijmu obecni rozpoctu. ”.

[135] Namitky obce smérfuji predevSim proti pravnimu nazoru spravniho organu
I. stupné, Ze ,[o]bec neni opravnéna od nepodnikajicich fyzickych osob v souvislosti
S nakladanim s komunalnim odpadem vybirat jakoukoli (byt' i soukromopravni) thradu
za komunalni odpad, nebot by se jednalo o obchazeni zakonné upravy zpoplatnéni
nakladani s komunalnim odpadem.”. Ministr vnitra plné souhlasi a ztotoZruje se
s argumentaci spravniho organu |. stupné obsaZenou v napadeném rozhodnuti
o pozastaveni ucinnosti OZV, a proto povazuje namitky obce v podaném rozkladu
za nedUlvodné.

[136] Ministr vnitra seznal, Ze se lze ztotoznit s pravnim nazorem spravniho organu
I. stupné vyjadfenym v napadeném rozhodnuti, kterym spravni organ |. stupné rozhodl
0 pozastaveni ucinnosti €l. 4 odst. 2, €l. 5 odst. 1 véta posledni, pfilohy €. 3 ve slovech
,Objemny odpad 3,30 K&/kg“, €l. 5 odst. 2 a ¢€l. 10 odst. 2 OZV, a proto pfistoupil
vsouladu s § 152 odst. 6 pism. b) spravniho fadu k zamitnuti rozkladu, ktery
podala obec Stachy.

VI. Zavér

[137] Na zakladé vysSe uvedenych duvodl Ministerstvo vnitra shledalo ¢l. 4
odst. 2, ¢l. 5 odst. 1 véta posledni v navaznosti na prilohu €. 3 (v ¢asti tykajici se
zpoplatnéni objemného odpadu), odst. 2 vrozporu s § 59 a nasl. zadkona
o odpadech a €l. 10 odst. 2 v rozporu s § 59 odst. 2 a odst. 5 pism. e) zdkona
o odpadech.
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[138] Z ddvodl vyse uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:

Ustanoveni €l. 4 odst. 2, €l. 5 odst. 1 véta posledni, pfilohy €. 3 ve slovech
,»Objemny odpad 3,30 K¢é/kg“, ¢€l. 5 odst. 2 a ¢l. 10 odst. 2 obecné zavazné
vyhlasky obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni obecniho systému odpadového
hospodafrstvi, se rusi dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakonu.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopfedseda vliady
a ministr vnitra
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Seznam priloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

1. Povérfeni feditele odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly.

2. Obecné zavazna vyhlaska obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni obecniho
systému odpadového hospodarstvi.

3. Pr¥iloha €. 1 k obecné zavazné vyhlasce obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni
obecniho systému odpadového hospodarstvi.

4. Priloha €. 2 k obecné zavazné vyhlasce obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni
obecniho systému odpadového hospodarstvi.

5. Pr¥iloha €. 3 k obecné zavazné vyhlasce obce Stachy €. 1/2022, o stanoveni
obecniho systému odpadového hospodarstvi.

6. Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky ¢&. 1/2022, o stanoveni
obecniho systému odpadového hospodarstvi ze dne 12. fijna 2022, €. j. MV-
164329-2/0DK-2022.

7. Pravni posouzeni obecné zavazné vyhlasky €. 1/2022, o stanoveni obecniho
systému odpadového hospodarstvi, které bylo pfilohou shora uvedeného
pripisu.

8. Zaznam z osobniho jednani ze dne 4. listopadu 2022.

9. Zaznam z telefonniho hovoru ze dne 30. listopadu 2022.

10.Zaznam z telefonniho hovoru ze dne 19. ledna 2023.

11.Stanovisko obce Stachy k posouzeni zakonnosti.

12.Vyzva ke zjednani napravy ze dne 14. unora 2023, €. j. MV-164329-7/ODK-
2022.

13.Dorucenka obci Stachy k vyzvé ke zjednani napravy.
14.Sdéleni obce Stachy k vyzvé ke zjednani napravy.

15.Z4adost Ministerstva vnitra o sdéleni informace ze dne 28. Unora 2023, ¢. j. MV-
164329-9/0DK-2023.

16.Sdéleni obce Stachy k zadosti o sdéleni informace.

17.0znameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 24. bfezna 2023, ¢. j. MV-
164329-11/0ODK-2022.

18.Pfiloha k oznameni o zahajeni spravniho Fizeni — vyli€eni divodu, pro které
Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném rozporu Cl. 4 odst. 2, Cl. 5 odst. 1
véta posledni, pfilohy €. 3 ve slovech ,,Objemny odpad 3,30 K&/kg“, €l. 5 odst. 2
a ¢l. 10 odst. 2 OZV se zakonem.

19.Doru€enka obci Stachy k oznameni o zahajeni fizeni.
20.Zaznam o opravnénych ufednich osobach.
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21.Sdéleni Ministerstva vnitra o shromazdéni podkladi ze dne 24. dubna 2023,
¢. j. MV-164329-15/0DK-2022.

22.Vyjadreni obce Stachy ke shromazdénym podkladum.

23.Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti ¢l. 4 odst. 2, €l. 5 odst. 1
véta posledni, pfilohy €. 3 ve slovech ,,Objemny odpad 3,30 K&/kg®, €l. 5 odst. 2
a €l. 10 odst. 2 OZV ze dne 25. kvétna 2023, €. j. MV-164329-17/ODK-2022.

24.0znameni o zvefejnéni aktu ve Sbirce pravnich pfedpisi uUzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich uradu.

25.Dorucenka obci Stachy k rozhodnuti o pozastaveni u€innosti ustanoveni OZV.
26.Rozklad obce Stachy proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti ustanoveni OZV.

27.Predkladaci zprava k rozkladu ze dne 19. Cervna 2023, €. j. MV-164329-
21/0ODK-2023.

28.VyliCeni duvodu rozkladové komisi, které bylo pfilohou shora uvedeného
pripisu.

29.Rozhodnuti Ministra vnitra o rozkladu ze dne 8. srpna 2023, €. j. MV-109666-
3/S0.2023.

30.Usneseni o predlozeni listin ze dne 24. bfezna 2023, €. j. MV-164329-13/ODK-
2022.

31.Podklady od obce Stachy — zapis ze zasedani zastupitelstva obce.

32.Podklady od obce Stachy — pozvanka na zasedani zastupitelstva obce, ktera
byla pfilohou shora uvedeného pfipisu.

33.Podklady od obce Stachy — vyvéSeni a sejmuti pozvanky na zasedani
zastupitelstva obce na ufedni desce obce, ktera byla pfilohou shora uvedeného
pripisu.
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