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SP. Zn. Odesilatele: MV-181304/0DK-2021
Seznam validaci
Vysledek Soubor Subjekt certifikdtu Vystavitel

Ptiloha je validni

Névrh-US-na-zrudeni-
0OZV-obce-Holoubkov-
¢.-2-2021-ve-znéni-1-
2022.pdf

Podpis je platny

Navrh-US-na-zruseni-
0zV-obce-Holoubkov-
€.-2-2021-ve-znéni-1-
2022.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Raku$an, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0QU=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-1-Povéreni-
feditele-odboru.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-1-Povéreni-
feditele-odboru.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-1-Povéfeni-
feditele-odboru.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

PFiloha je validni

Pfiloha-26---
Rozhodnuti-ministra-
vnitra-obec-Holoubkov-
002.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-26---
Rozhodnuti-ministra-
vnitra-obec-Holoubkov-
002.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha-27---Informace-
o-konani-Z0-20-12-
2021-001.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-27---Informace-
o-konani-z0-20-12-
2021-001.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




Ptiloha je validni

Pfiloha-28---Zapis-Z0-
20-12-2021-001.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-28---Zapis-ZO-
20-12-2021-001.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Priloha-2---0zZv-¢-2-
2021-0-mistnim-

poplatku-za-obecni-
systém-OH-001.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-2---0ZV-¢-2-
2021-0-mistnim-

poplatku-za-obecni-
systém-OH-001.pdf

O=Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
010.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, OU=Praha,
C=CZ, CN=MVCR - pecet spisové sluzby

01D.2.5.4.97=NTRCZ-72054506,
CN=NCA SubCA1/RSA 12/2018,
O=Sprava zdkladnich registr, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-2---QZV-¢-2-
2021-0-mistnim-

poplatku-za-obecni-
systém-OH-001.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validn{

Priloha-3---e-mail-k-
navrhu-zmény-0OZV.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-3---e-mail-k-
navrhu-zmény-0ZV.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Magr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Cesk4 poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=C2

Ptiloha je validn{

PFiloha-4---ndvrh-vyhl.-
mistni-poplatek-
odpady-2022-002.pdf

Podpis je platny

Priloha-4---navrh-vyhl.-
mistni-poplatek-
odpady-2022-002.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-5---Navrh-OZV-
k-posouzeni.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-5---Navrh-OzVv-
k-posouzeni.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CzZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-6---Zaznam-z--
telefonického-sdéleni-
dne-10.-1.-2023-
007.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-6---Zaznam-z--
telefonického-sdéleni-
dne-10.-1.-2023-
007.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha-7---181304-7-
0ODK-2021-0ZV--1-
2022-zména-0Zv-2-
2021-006.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-7---181304-7-
ODK-2021-02ZV--1-
2022-zména-0ZV-2-
2021-006.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Priloha-8---Posouzeni-
zakonnosti-Holoubkov-
001.pdf




Podpis je platny

Pfiloha-8---Posouzeni-
zakonnosti-Holoubkov-
001.pdf

SERIALNUMBER=P707691, G=Jakub,
SN=Joklik, CN=Mgr. Jakub Joklik,
0U=695550, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Priloha-8---Posouzeni-
zakonnosti-Holoubkov-
001.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Raku$an, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, 5.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Ptiloha-9---181304-8-
ODK-2021-Pravni-
rozbor-OZV-¢.-1-2022-
005.pdf

Podpis je platny

Priloha-9---181304-8-
ODK-2021-Pravni-
rozbor-OZv-¢.-1-2022-
005.pdf

SERIALNUMBER=P707691, G=Jakub,
SN=Joklik, CN=Mgr. Jakub Joklik,
0U=695550, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CzZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Cesk4 posta, s.p.",

010.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-S---181304-8-
ODK-2021-Pravni-
rozbor-QOzV-¢.-1-2022-
005.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

0iD.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Priloha-10---
Holoubkov-Zdznam-z-
met.-pom.-dne-19-1-
2023-006.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-10---
Holoubkov-Zaznam-z-
met.-pom.-dne-19-1-
2023-006.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-11---vyzva-ke-
zjednani-napravy-0zZv-
obec-Holoubkov.pdf

Podpis je platny

Priloha-11---vyzva-ke-
zjednani-napravy-0OzZV-
obec-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-11---vyzva-ke-
zjednani-napravy-0OZv-
obec-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Pfiloha-12---dorucenka-
k-vyzvé.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-12---dorudenka-
k-vyzvé.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Priloha-29---Informace-
o-konani-z0-19-12-
2022-001.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-29---Informace-
o-konani-Z0-19-12-
2022-001.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Raku$an, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

PrijataDZ.zfo

SERIALNUMBER=5906210, CN=Informaéni
systém datovych schranek - produkéni
prostfedi, OU=Digitalni a informacéni
agentura, O=Digitélni a informac¢ni agentura,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-17651921, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




Pfiloha je validni

Pfiloha-13---Vyjadreni-
obce-Holoubkov.pdf

Podpis je platny

Priloha-13---Vyjadreni-
obce-Holoubkov.pdf

T=starosta obce, SERIALNUMBER=P131259,
G=Lukas, SN=Fiser, CN=Ing. Lukas Fiser,
0U=18, OU=Czech POINT, O=0Obec
Holoubkov, 01D.2.5.4.97=NTRC2-00258717,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceskd posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-13---Vyjadreni-
obce-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CzZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-14---oznameni-
o-zahajeni-spravniho-
fizeni-Holoubkov. pdf

Podpis je platny

Pfiloha-14---oznameni-
o-zahdjeni-spravniho-
fizeni-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P39028, G=Jan, SN=Rones,
CN=Mgr. Jan Rones, QU=686306,
O=Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

QID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

PFiloha-14---0zndmeni-
o-zahajeni-spravniho-
fizeni-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
QU=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Pfiloha-15---pfehled-
nezakonnosti-001.pdf

Podpis je platny

Ptiloha-15---pfehied-
nezakonnosti-001.pdf

SERIALNUMBER=P39028, G=Jan, SN=Rones,
CN=Mgr. Jan Rones, OU=686306,
O=Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, C=C2

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Priloha-15---pfehled-
nezédkonnosti-001.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Cesk4 pota, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-16---doruéenka-
k-ozndmeni-o-zahajeni-
spravniho-fizeni.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-16---dorucenka-
k-ozndmeni-o-zahdjeni-
spravniho-fizeni.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha-17---zdznam-o-
opravnénych-
osobdch.pdf

Podpis je platny

Ptiloha-17---zdznam-o-
opravnénych-
osobéch.pdf

SERIALNUMBER=P39028, G=Jan, SN=Rones,
CN=Mgr. Jan Rones, OU=686306,
O=Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

OID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-17---zdznam-o-
opravnénych-
osobéch.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Priloha-18---usneseni-
o-povinnosti-predlozit-
listinu-Holoubkov.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-18---usneseni-
o-povinnosti-predloZit-
listinu-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P39028, G=Jan, SN=Rone3,
CN=Mgr. Jan Rone§, OU=686306,
O=Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4,97=NTRCZ-00007064, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

0iD.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-18---usneseni-
o-povinnosti-prediozit-
listinu-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

Pfiloha je validni

Ptiloha-19---Privodni-
dopis-k-pfedlozeni-
listin-012.pdf

Podpis je platny

Ptiloha-19---Privodni-
dopis-k-predloZeni-
listin-012.pdf

T=starosta obce, SERIALNUMBER=P131259,
G=Lukas, SN=Fier, CN=Ing. Lukds Fier,
0U=18, OU=Czech POINT, O=Obec
Holoubkov, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00258717,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, 5.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-19---Privodni-
dopis-k-pfedlozeni-
listin-012.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-20---
shromdzdéni-podkladd-
k-OZV-Holoubkov.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-20---
shromazdéni-podkladi-
k-OzV-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P39028, G=Jan, SN=Rones,
CN=Mgr. Jan Rones§, OU=686306,
O=Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Cesk4 posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-20---
shromazdéni-podkladd-
k-OzV-Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha-21---
rozhodnuti-o-
pozastaveni-ucinnosti-
¢l.-7-odst.-4-02V-
Holoubkov.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-21---
rozhodnuti-o-
pozastaveni-ucinnosti-
¢l.-7-odst.-4-0ZV-
Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0OU=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-21---
rozhodnuti-o-
pozastaveni-ufinnosti-
¢l.-7-odst.-4-0ZV-
Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceskd poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Priloha-22---dorucenka-
k-rozhodnuti-o-
pozastaveni-ucinnosti-
0zV.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-22---dorucenka-
k-rozhodnuti-o-
pozastaveni-tiéinnosti-
0zV.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0OU=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Cesk4 poita, 5.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Priloha-23---Rozklad-
0ZV-1-2022-.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-23---Rozklad-
0ZV-1-2022-.pdf

T=starosta obce, SERIALNUMBER=P131259,
G=Lukds, SN=Fiser, CN=Ing. Lukas Fier,
0U=18, OU=Czech POINT, O=0bec
Holoubkov, 0ID.2.5.4.97=NTRCZ-00258717,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

01D0.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

PFiloha-23---Rozklad-
0ZV-1-2022-.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakuian, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0OU=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




Pfiloha je validni

Pfiloha-24---
pfedkladaci-zprava-k-
podanému-rozkiadu-
Holoubkov.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-24---
predkladaci-zprava-k-
podanému-rozkladu-
Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-24---
predkladaci-zprava-k-
podanému-rozkladu-
Holoubkov.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. B¢. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTR(CZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha-25---
Predkiddaci-zprava-
Holoubkov-priloha.pdf

Podpis je platny

Pfiloha-25---
Predkiadaci-zprava-
Holoubkov-pfiloha.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0OU=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OI1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha-25---
Predkladaci-zprava-
Holoubkov-pfiloha.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0OID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdinl 1634/3
140 21 Praha 4

C.j. MV-181304-25/0DK-2021
Praha 27. fijna 2023

Prilohy: 30
LSTAVNI SOUD

(Jstavnisoud ‘ Jcét@\/a 8, 660 63 Bl’r’io
Jostova 8 Dotle 1

dne; 14~ .
66083 Bro2 | " & 31-10- 2023

——— - krét PHlohy:

Wyfizuje:
Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfislu§né

kpodani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona
€. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich
pfedpisd, a podle § 123 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéj§ich predpisl

adresa pro doru€ovani: namésti Hrdint 3, 140 21 Praha 4

Uéastnik fizeni: Obec Holoubkov, sé sidlem Holoubkov 48, 338 01 Holoubkov

Navrh

na zruseni ¢l. 7 odst. 4 obecné zavazné vyhlasky obce Holoubkov &.2/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi, ve znéni
obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
€. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafistvi.

l. Rekapitulace postupu Ministerstva vnitra

[1] Zastupitelstvo obce Holoubkov schvalilo obecné zavaznou wyhlasku ¢&. 2/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi (dale jen ,0ZV
€.2/2021%), na svém zasedani konaném dne 20. prosince 2021. V souladu
s ustanovenim § 12 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
ucinném do 31. prosince 2021, byla na ufedni desce obecniho Gfadu vyvéSena dne
21. prosince 2021 a sejmuta z Ufedni desky dne 5. ledna 2022. Sazba poplatku dle
uvedené obecné zavazné vyhlasky &ini 800 K& a uc€innosti nabyva patnactym dnem
po dni wyhlaSeni. Mimo zakonné osvobozeni je podie ¢l. 7 odst. 2 osvobozena
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od poplatku osoba, které poplatkova povinnost vznikla z divodu pfihlaSeni v obci
a ktera se po cely pfislusSny kalendaini rok zdrzuje v zahranigi.

[2] Dale Zastupitelstvo obce Holoubkov schvalilo obecné zavaznou wvyhlasku
¢. 1/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska €. 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodaistvi (dale jen ,0Z2V ¢. 1/2022%), na svém
zasedani dne 19. prosince 2022. V souladu s ustanovenim § 12 zakona €. 128/2000
Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon
o obcich®), ve spojeni s § 2 odst. 1 zakona ¢. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpist
Uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich Orfadi (dale jen ,zakon
o Shirce®), byla pfedmeétna OZV €. 1/2022 dne 20. prosince 2022 obci Holoubkov (dale
také jen ,obec") wyhlasena ve Sbirce pravnich predpisi uzemnich samospravnych
celkG a nékterych spravnich dradd (dale jen ,Sbirka“). Z obsahu OZV &. 1/2022
Ministerstvo vnitra zjistilo, Ze obec Holoubkov v ramci &l. 7 OZV ¢. 2/2021 dopliiuje
odstavec 4, kterym se pro kalendafni rok 2023 od poplatku osvobozuji v§echny osoby,
kterym poplatkova povinnost vznikla v dlsledku pfihlaseni v obci.

[3] Ministerstvo vnitra v ramci vykonu své metodické ¢innosti umozZiuje obcim
pfedbéZné pravni posouzeni zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek (tzv. navrhi
obecné zavaznych wyhlasek) pfed jejich samotnym schvalenim na zasedani
zastupitelstva obce. V souladu s uvedenym postupem obdrzelo Ministerstvo vnitra
e-mailem dne 18. prosince 2022 (1 den pred konanim zastupitelstva obce) navrh
obecné zavazné vyhlasky, ktery byl shledan v rozporu se zakonem. O této skutecnosti
byla obec, z dlivodu konani zastupitelstva obce jiz nasledujici den (j. 19. prosince
2022), vyrozuména sdélenim prostfednictvim elektronické komunikace e-mailem dne
19. prosince 2022.

[4] Obec pfesto na zasedani zastupitelstva obce konaného dne 19. prosince 2022
pfijala OZV €. 1/2022 ve znéni rozporovaném Ministerstvem vnitra v rdmci navrhu
obecné zavazné vyhlasky. Ministerstvo vnitra po zvefejnéni OZV €. 1/2022 ve Sbirce
dospélo k jednoznaénému zavéru o rozporu OZV ¢&. 1/2022 resp. obecné zavazné
wyhlasky €. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi,
ve znéni obecné zavazné wyhlasky ¢&. 1/2022, kterou se méni obecné zavazna
wyhlaska €. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
(dale také jen ,0ZV*), se zdkonem.

Duakaz:

— Obecné zavazna wyhlaska obce Holoubkov ¢. 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodafstvi €.j. MV-181304-3/0ODK-2021 (pfiloha
¢. 2).

~ E-mail starosty obce se Zadosti o posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky,
¢.1/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska €. 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi €. j. MV-181304-4/ODK-2021 (pfiloha
¢. 3).
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— Navrh obecné zavazné wyhlaSky obce Holoubkov €. 1/2022, kterou se méni

obecné zavazna vyhlaska ¢&. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém
odpadoveého hospodarstvi ¢. j. MV-181304-4/ODK-2021 (pfiloha ¢. 4).

— Sdéleni Ministerstva vnitra obci Holoubkov k navrhu obecné zavazné wvyhlasky
obce Holoubkov €. 1/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢&. 2/2021,
o mistnim poplatku za obecni systtm odpadového hospodaistvi ze dne
19. prosince 2021, &. j. MV-181304-5/0DK-2021 (pfiloha ¢. 5).

Pravni posouzeni zakonnosti OZV

(5] Dne 10. ledna 2023 byla telefonicky dohodnuta schiizka zaméstnanc(
Uzemniho oddéleni dozoru Plzefi-Karlovy Vary Ministerstva vnitra se zastupci obce
na den 19. ledna 2023 za ucelem projednani zjisténého rozporu OZV se zakonem.
K danému rozporu bylo dne 17. ledna 2023 obci zaslano pravni posouzeni OZV ze
dne 16. ledna 2023, €. j. MV-181304-8/0DK-2021, ve kterém byl popsan Zzjistény
rozpor. Obci Holoubkov byla soucasné nabidnuta metodickd pomoc za udelem
odstranéni zjiSténé nezakonnosti. :

Duakazy:

— Zaznam o telefonickém rozhovoru se starostou obce ze dne 10. ledna 2023
¢. j. MV-181304-6/0DK-2021 (pfiloha ¢&. 6).

w

— Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2022, kterou se méni obecné zavazna wyhlaska
€. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systétm odpadového hospodafstvi
¢. ). MV- 181304-7/0DK-2021 (pfiloha ¢&. 7).

— Posouzeni zakonnosti OZV €. 1/2022 ze dne 16. ledna 2023, &.j. MV- 181304-
8/0ODK-2021 (pfiloha ¢. 8).

— Pravni posouzeni zakonnosti OZV €. 1/2022 (pfiloha &. 9).

Podrobné dozorové setieni

[6] Jak bylo uvedeno v bodé 2 tohoto navrhu, obec Holoubkov stanovila v él. 7
odst. 4 OZV osvobozeni od poplatku pro rok 2023 pro vSechny osoby, kterym
poplatkova povinnost vznikla v disledku pfihlaseni v obci.

(7] PfestoZze mohou obce na zdkladé § 14 odst. 3 pism. a) a b) zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o mistnich poplatcich®), stanovit v obecné zavazné wyhlasce vlastni osvobozeni
a ulevy, neni na jejich nicim neomezené uvaze, z jakych diivod( osvobozeni Ci tlevy
od poplatku zavedou. Osvobozeni ¢i uleva od poplatku musi mit vzdy navaznost
na predmét poplatku nebo specifické postaveni poplatnika, které ma vliv na jeho
vztah k poplatkové povinnosti. Smyslem a G¢elem osvobozeni a Ulev od poplatku
ma byt zmirnéni ¢&i eliminace pfipadnych negativnich dopad( zavedeni mistniho
poplatku na vybrané skupiny obyvatel (at' uz ekonomickych, socialnich ¢ijinych). S tim
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rovnéZ souvisi i skute¢nost, Ze osvobozeni €i ulevy od poplatku nesméji slouzit
k obchazeni zakona nebo byt zalozeny na Ustavné nepfipustném rozliSovani
(diskriminaci).

[8] Ministerstvo vnitra ma za to, Ze zavedenim osvobozeni od poplatku dle
¢l. 7 odst. 4 OZV obec obchazi zakonem stanovenou konstrukci mistniho
poplatku zaobecni systém odpadového hospodarstvi vymezenou v § 10e
a nasl. zakona o mistnich poplatcich.

9] Vroviné vydavani obecné zavaznych vyhlaSek Ize obchazeni zakona,
resp. zneuZiti prava, chapat jako zneuziti zakonem stanovené plsobnosti obce
ve smyslu tietiho kroku tzv. ,testu étyf kroka“, definovaného nalezem Ustavniho
soudu ze dne 22. bfezna 2005, sp. zn. PIl. US 63/04, a to cestou sledovani téelu,
ktery neni zakonem aprobovan.

[10] Poplatek za obecni systém odpadového hospodaristvi je konstruovan tak, aby
poplatkova povinnost dopadala jak na fyzické osoby piihlasené v obci, tak na vlastniky
zakonem stanovenych nemovitych véci, v nichz neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba.
Smyslem a ucelem tohoto vymezeni poplatnikl je spravedlivé rozdélit placeni
pfispévku na provoz obecniho systému nakladani s komunalnim odpadem mezi
fyzické osoby, jez tento systém vyuzivaji. Uvedené rozdéleni vyplyva piimo
z hodnotového rozhodnuti zakonodarce, ktery do néj vtélil jednu z moznych
predstav o tom, co je ve spole¢nosti ve vztahu k finanéni spolutcasti rliznych skupin
osob produkujicich na uzemi obce komunalni odpad a vyuzivajicich systém nakladani
s komunalnim odpadem pokladano za spravedlivé.

[11] Vddvodové zpravé k novele zakona o mistnich poplatcich, kterou byl
pfedmétny poplatek zaveden, se mimo jiné uvadi. ,[ploplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi je poplatek za samotnou existenci systému nakladani
s komunalnim odpadem vobci. Tento poplatek vychazi z principu,
Ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je prihlasena v obci nebo viastni
na uzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neniprihlasena Zadna fyzicka osoba (srov. duvodovou
Zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zasadné stejnou mérou.
Proto obec zavede ftento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati samostatné z toho
davodu prihlaSeni a samostatné z divodu viastnictvi kazdé jednotlivé nemovité véci,
ve které neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba.”.

[12] Z vy3e uvedeného tedy vyplyva, Ze poplatek je toliko pausalniho charakteru,
vazany na formalni kritérium pobytu osoby v obci, pfipadné na viastnictvi
zakonem stanovené nemovité véci, ve které neni pfihldSena Zadna fyzicka osoba.
Poplatek tak v podstaté predstavuje pausalizovany pfispévek obci na provoz
systému naklddani s komunalnimi odpady a slouzi ke knyti nakladii na provoz
vefejné sluzby, ktera poplatnikim zabezpecuje konkrétni pinéni (vwyhodu), jehoz
poplatnici nemusi, ale mohou vyuZzit.
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[13] Obci stanovené osvobozeni pak vede k popfeni zakladni konstrukce
piislu§ného poplatku, nebot’ z poplatku vytvafi de facto poplatek ,,z prazdné
nemovitosti®. Ministerstvo vnitra nerozporuje moznost poskytnuti osvobozeni nékteré
skupiné obyvatel, nicméné samotné piihlaseni v obci nemize byt relevantnim
divodem pro poskytnuti osvobozeni od poplatku. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, poplatek
ma charakter pfispévku na provoz systému nakladani s komunalnimi odpady bez
pfimé vazby na produkci tohoto odpadu.

[14] Pro aplnost dodavame, ze Ministerstvo vnitra zpravidla akceptuje, pokud
obce od pfislu§ného poplatku osvobodi (pfipadné poskytnou ulevu) détem
¢i mladistvym, pfipadné pfijemct socialnich davek; tyto pfipady Ize ospravedInit
socialnimi a ekonomickymi dlivody, nebot’ se zpravidla jedna o osoby at’ jiz bez
vlastniho pfijmu, za které poplatek plati jejich zakonni zastupci, nebo s pfijmy
omezenymi. Nicméné Ministerstvo vnitra nemuize akceptovat osvobozeni pouze
z toho dlivodu, Ze tyto osoby jsou prfihlaseny k pobytu.V této skupiné osob jsou
nepochybné ve znaéném poctu i osoby, které budou mit zpravidla viastni pfijem
a pfipadné poskytnuti osvobozeni nelze relevantné zdtvodnit, nebot’ naprosto
popira zakladni konstrukci poplatku.

[15] Ma-i obec za to, Ze ji zvoleny mistni poplatek za obecni systétm odpadového
hospodaistvi neni ve vztahu kzakonem vymezenym kategoriim poplatnikl
spravedlivy, mizZe zavést druhy zakonem pfedpokladany poplatek za komunalni
odpad — mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, ktery neni
pausainiho charakteru, ale jeho vySe se odvii od mnozstvi skuteéné odkladaného
odpadu z nemovité véci, pfipadné dle volby od poplatnikem objednané kapacity
soustfedovacich prostfedkl. Pfipadné obec nemusi zavadét ani jeden z poplatki
za komunalni odpad a naklady na provoz systému nakladani s komunalnim odpadem
mlze kryt jinym zplsobem (napf. navy$enim koeficientd u dané z nemovitych véci).

[16] Predmétny rozsah osvobozeni od poplatku je v rozporu se zakonnou Upravou,
nebot obec nepfipustné zasahuje do zakladniho parametru poplatku, coz Ize
chapat jako zneuziti zakonem stanovené pUsobnosti obce ve smyslu tfetho kroku
tzv. testu &tyf krok(*, definovaného nalezem Ustavniho soudu ze dne ze dne
22. bfezna 2005, sp. zn. PL.US 63/04, a to cestou sledovani ucelu, ktery neni zakonem
aprobovan.

[17] ZvysSe uvedeného divodu hodnoti Ministerstvo vnitra él. 7 odst. 4 OZV
obce Holoubkov v rozporu s § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ve spojeni
s § 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich as ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod.

Vyzva ke zjednani ndpravy OZV

[18] Nebot na osobnim jednani konaného dne 19. ledna 2023 deklarovala obec
Holoubkov (resp. jeji zastupce), Ze trva na znéni OZV, nebot ma raciondlni a legitimni
davody pro zvoleny typ a rozsah osvobozeni, a Ze nezjednd napravu OZV, bylo
Ministerstvo vnitra povinno v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich formalizovanym
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zplsobem obec wyzvat ke zednani napravy ve ihité do 60 dni od doruCeni
formalizované vyzvy ke zjednani napravy.

[19] Vyzva ke Zednani napravy ze dne 29. bifezma 2023, €. j MV-181304-10/0DK-2021,
byla obci Holoubkov doruéena dne 29. bfezna 2023. Ministerstvo vnitra v ramci této
vyzvy obec Holoubkov poZadalo, aby jeji obsah byl projednan na nejbliz§im zasedani
Zastupitelstva obce Holoubkov. Obci byla soufasné ze strany Ministerstva vnitra
nabidnuta metodicka pomoc a soucinnost pfi ziednavani napravy shledaného rozporu
0OZV se zakonem.

[20] V ramci pfedmétné vwyzvy pak byla obec Holoubkov poZadana, aby nejpozdéji
do 7 kalendafnich dni od uplynuti Ihity ke zjednani napravy informovala
Ministerstvo vnitra, zda byla naprava zjednana ¢&i nikoliv, vCetné rozhodnuti dle
pfedchoziho odstavce. Lhita ke zjednani napravy obci Holoubkov uplynula ke dni
29. kvétna 2023.

[21] Nahledem do Sbirky Ministerstvo vnitra ovéfilo, Ze obec Holoubkov
nevyhlasila Zadnou obecné zavaznou vyhlaSku, kterou by ndpravu OZV zjednala.
Ministerstvu vnitra rovnéZ nebyla doruéena Zadna pisemnost poZzadovana dle bodd 19
a 20 tohoto navrhu.

[22] Obci Holoubkov bylo doru¢eno toliko vyjadfieni k vyzvé ke ziednani napravy ze
dne 23. kvétna 2023, &.j. 405/2023, vedené pod &.j. MV-181304-11/ODK-2021, ve
kterém obec Holoubkov uvadi divody schvaleného osvobozeni a souCasné Zada
o pfehodnoceni pravniho posouzeni Ministerstva vnitra ke zde popisované OZV, jakoz
i pfesvéddéeni o tom, Ze méla racionalni a legitimni divody ke schvaleni predmétné
OZV, piicemZz neméla v 2adném pfipadé v umyslu diskriminovat Zadnou skupinu
poplatnikii nebo obchazet zakonem stanovenou konstrukci poplatku.

Dulkazy:
— Zaznam zosobniho jednani s obci Holoubkov ze dne 19. ledna 2023,

¢. j. MV- 181304-9/0DK-2021 (pfiloha ¢. 10).

— Vyzva ke zjednani napravy ze dne 29. bfezna 2023, €. j. MV-181304-10/0DK-2021
(Pfiloha ¢&. 11).

— Dorucenka obci Holoubkov k wzvé ke zjednani napravy (pfiloha €. 12).

— Vyjadieni obce Holoubkov ze dne 23. kvétna 2023, €. j. MV-181304-11/0DK-2021
(pfiloha €. 13).

Spravni fizeni o pozastaveni tucinnosti OZV

[23] Nebot obec Holoubkov napravu OZV ani po vyzvé ke zjednani napravy do 60
dni od jejiho dorueni nezjednala, pfistoupilo Ministerstvo wvnitra v souladu
s § 123 odst. 1 zakona o obcich k zahajeni spravniho Fizeni o pozastaveni uc€innosti
¢l. 7 odst. 4 pfedmétné OZV. Spravni fizeni bylo s obci Holoubkov zahéajeno
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doru€enim oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 8.¢&ervna 2023,
€. j. MV- 181304-12/0ODK-2021. Soucasti oznameni o zahajeni fizeni bylo pouéeni
ucastnika fizeni o jeho jednotlivych procesnich pravech a povinnostech. Pfilohou
oznameni bylo podrobné wili€eni dlvod(, pro které Ministerstvo wvnitra dospélo
k zavéru o mozném rozporu OZV se zakonem.

[24] Dopisem Ministerstva vnitra ze dne 20. ¢ervna 2023, &. j. MV-181304-16/0ODK-
2021, byl u€astnik fizeni vyrozumén o shromazdéni podkladu z kterych bude spravni
organ vychazet pfivydani spravniho rozhodnuti. Ugastnikovi Fizeni byla dana moznost
wyjadiit se ke shromazdénym podkladim, pfipadné navrhnout jejich doplnéni.
Ugastnk fizeni byl soudasné v souladu s § 36 odst. 1 a 2 spravniho fadu poucen
o mozZnosti navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni aZ do vydani
rozhodnuti a pravu vyjadfit v fizeni své stanovisko, a to i k jinym otazkam, neZ je
provedeni dlikazu.

[25] Ucastnk fizeni byl dale v souladu s § 4a § 38 spravniho fadu pouéen o pravu
nahlizet do spravniho spisu. Spravni organ poskytl U¢astniku fizeni soupis obsahu
spisu, aktualni ke dni 20. Eervna 2023; spravni organ nabidl udastnikovi fizeni
poskytnout elektronickou kopii obsahu spisu (elektronickou kopiivéech listin, které jsou
soucasti spravniho spisu). Této nabidky U¢astnik fizeni nevyuZil.

[26] Ugastnik Fizeni se ke dni vydani rozhodnuti k podkladim pro vydani rozhodnuti
nevyjadrfil, pfestoZe mu tato moznost byla v souladu s § 36 odst. 3 spravniho Fadu
dana, abyl o ni v souladu s § 4 odst. 2 spravniho fadu pouéen. S pfihlédnutim ke shora
uvedenému tedy Ministerstvo vnitra pfistoupilo k vydani rozhodnuti ve véci.

[27] Dne 18. Cervence 2023 Ministerstvo vnitra vydalo pod &. j. MV-181304-17/ODK-
2021 rozhodnutio pozastaveniucinnosti &l. 7 odst. 4 OZV, pii¢emz obci Holoubkov
byla timto rozhodnutim soucasné v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich stanovena
ke ziednani napravy lhita 15 dnii ode dne jeho dorugeni. Rozhodnuti bylo obci
Holoubkov doru€eno dne 18. Eervence 2023.

[28] Proti rozhodnuti byl obci Holoubkov podan v souladu s § 152 odst. 1
ve spojeni s § 83 odst. 1 spravniho fadu rozklad, ktery byl Ministerstvu vnitra
dorucen dne 1. srpna 2023 (tj. v zakonné lhuté 15 dnii ode dne jeho oznameni).

[29] Spravni organ |. stupné dne 15. srpna 2023 postoupil dozorovy spis spoleéné
s pfedkladaci zpravou odboru spra’vnimu Ministerstva vnitra, ktery dle ¢l. 40a odst. 3
pism. d) nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 23 ze dne 30. &ervna 2016, kterym se vydava
organizacni fad Ministerstva vnitra, ve znéni pozdé&jSich predpist, zajistuje Einnosti
rozkladové komise ministra vnitra, véetné pfipravy navrhli rozhodnuti, pfipadné jiného
vyfizeni veci, podle doporuceni rozkladové komise ministra vnitra nebo pokynu
ministra vnitra.

[30] Rozklad obce Holoubkov byl dne 10. fijna 2023 podle § 152 odst. 6 plsm b)
spravniho fadu ministrem vnitra zamitnut; rozhodnuti ministra vnitra nabylo pravni
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moci 11. Fijna 2023. Argumentace obsaZena v rozhodnuti o zamitnuti rozkladu je
obsaZena v ¢asti V. tohoto navrhu v bodech 66 az 88.

[31] Z wySe uvedenych divod( ma Ministerstvo vnitra za to, Ze byly spinény procesni
pfedpoklady pro podani navrhu Ustavnimu soudu na zruSeni OZV, které vyplyvaji
z § 64 odst. 2 pism. g) zakona o Ustavnim soudu ve spojeni s § 123 zakona o obcich.

Dukazy:
— Oznameni o zahajeni spravn”ho fizeni ze dne 8. Cervna 2023, &.j. MV-181304-

12/0DK-2021. (pfiloha &. 14).

— Pfiloha k oznameni o zahajeni spravniho fizeni — wyli¢eni divodl, pro které
Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném rozporu OZV se zakonem (piiloha
¢. 15).

— Doru€enka obci Holoubkov k oznameni o zahdjeni fizeni (pfiloha &. 16).

~ Zaznam o opravnénych Ufednich osobach €. j. MV-181304-13/0DK-2021 (pfloha
¢. 17).

— Usneseni o povinnosti k predloZeni listin €. j. MV-181304-14/ODK-2021 (pfiloha
¢. 18).

— Predlozeni listin obci Holoubkov €. j. MV-181304-15/0DK-2021 (pfiloha &. 19).

— Sdéleni Ministerstva vnitra o shromazdéni podkladi ze dne 20. &ervna 2023,
C. . MV-181304-16/0DK-2021 (pfiloha &. 20).

— Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni Géinnosti OZV ze dne 17. éervence
2023, €. j. MV-181304-17/0DK-2021 (pfiloha &. 21).

— Doruenka rozhodnuti o pozastaveni Ucinnosti OZV (pfiloha &. 22).

— Rozklad obce Holoubkov proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti &. j. MV-181304-
20/0DK-2021 (pfiloha ¢. 23).

~ Predkladaci zprava rozkladové komisi &.j. MV-181304-21/0ODK-2021 (pfiloha
g. 24).

— Priloha k pfedkladaci zpravé rozkladové komise — wyligeni dlvodd, pro které
Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném rozporu OZV se zakonem (pflloha
¢. 25).

— Rozhodnuti o zamitnutém rozkladu ze dne 10. fijna 2023, &.j. MV-181304-
22/0DK-2023 (pfiloha ¢&. 26).

Il. Skutkova zjisténi Ministerstva vnitra

[32] Dle § 3 spravniho fadu plati, Ze nevyplyva-li ze zadkona néco jiného, postupuje
spravni organ tak, aby byl Zji§tén stav véci, o ném2 nejsou divodné pochybnosti, a to
vrozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu s poZadavky wyplyvajicimi
z § 2 spravniho fadu. Souc¢asné dle § 50 odst. 3 spravniho Fadu plati, Ze spravni organ
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je povinen zjistit vSechny okolnosti dlleZité pro ochranu vefejného zajmu. V fizeni,
v némz ma byt z moci Ufedni uloZena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu
Zjistit véechny rozhodné okolnosti svédéici ve prospéchi v neprospéch toho, komu méa
byt povinnost uloZena.

[33] Vsouladu se shora uvedenym Ministerstvo vnitra pfi ZjiStovani stavu véci
vychazelo znize uvedenych podkladd pro vydani rozhodnuti, které shromazdilo
v pribéhu celého dozorového procesu a které tvofi listinné dikazy, wyjadreni
uastnika fizeni a skuteénosti obecné znamé. Tyto podklady (zejména dlkazy) pfitom
Ministerstvo vnitra hodnotilo v souladu s § 50 odst. 4 spravniho fadu v souladu se
zasadou volného hodnoceni dikaz(;, pfitom peclivé pfihlizelo ke vSemu, co wyslo
v fizeni najevo, véetné toho, co uved| ucastnik fizeni.

[34] Zdikazu provedeného listinami, kterymi byly samotnda OZV,! zapisy
ze zasedani Zastupitelstva obce Holoubkov konana ve dnech 20. prosince 2021
a 19. prosince 2022 (dale jen ,,zapis ze zasedani zastupitelstva“),? a pozvanky na
tyto zasedani® obdrZzené na zakladé usneseni o pfedioZeni listiny*, Ministerstvo vnitra
Zjistilo, Ze OZV byla vydana k tomu kompetentnim organem, . Zastupitelstvem obce
Holoubkov [¢l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
o obcich], ojehoZ zasedani byla vefejnost véas a v souladu s § 93 odst. 1 zakona
o obcich informovana (informace byla zvefejnéna 13. prosince 2021 a 12. prosince
2022, tj. alespoil 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva). Dle zapisi ze zasedani
zastupitelstva bylo zastupitelstvo usnasenischopné ve smyslu § 92 odst. 3 zakona
o obcich [na zasedani dne 20. prosince 2021 bylo pfitomno 7 zastupitell obce (4 byli
omluveni); na zasedani dne 19. prosince 2022 bylo pftomno vSech 11 zastupitell
obce] a obé obecné zavazné vyhlasky v souladu s § 87 zakona o obcich schvalilo
zastupitelstvo obce vétSinou svych &lend.

[85] Z podkiad(l pfedloZzenych obci Holoubkov (kopie podepsané obecné zavazné
vyhlasky s vyznadenim data vyvéSeni a sejmuti z ufedni desky) je zfejmé, Ze v souladu
s ustanovenim § 12 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
ucinném do 31. prosince 2021, byla OZV €. 2/2021 na uredni desce obecniho ufadu
vyvéSena dne 21. prosince 2021 a sejmuta z Ufedni desky dne 5. ledna 2022.
Z ovéfeni Gdaji ze Sbirky dale vyplyva, ze OZV ¢. 1/2022 byla zvefejnéna dne
20. prosince 2022, pro¢ez byly spinény podminky stanovené v § 12 zdkona o obcich
ve spojeni s § 2 odst. 1 zakona o Sbirce, tj. pravni pfedpis obce byl fadné vyhlasen
a stal se platnou soucasti pravniho fadu.

Dukazy:

— Obecné zavazna vyhlaska obce Holoubkov ¢&. 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodaristvi €. j. MV- 181304-2/0DK-2021 (pfiloha €. 2).

I Listina evdovéna pod €. j. MV-181304-3/0DK-2021 a MV-181304-7/0ODK-2021.
2 Listina evidovéna pod €. j. MV-181304-15/0ODK-2021.
3 Listina evidovana pod €. j. MV-181304-15/0DK-2021.
4 Listina evidovana pod €. j. MV-181304-14/ODK-2021.
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— Obecné zavazna vyhlaSka obce Holoubkov €. 1/2022, kterou se méni obecné
zavazna wyhlaska &. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi €. j. MV- 181304-7/ODK-2021 (pfiloha ¢&. 7).

— Informace o konani zasedani Zastupitelstva obce Holoubkov dne 20. prosince
2021 (pfiloha €. 27).

—~ Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Holoubkov ze dne 20. prosince 2021
(pfiloha ¢&. 28).

— Informace o konani zasedani Zastupitelstva obce Holoubkov dne 19. prosince
2022 (pfiloha ¢. 29).

— Zapis ze zasedani zastupitelstva obce Holoubkov ze dne 19. prosince 2022
(pfiloha &. 30).

lll. Pravni hodnoceni véci

[36] Pfi posuzovani zakonnosti OZV obce Holoubkov Ministerstvo vnitra vychazi
ztzv. ,testu ¢&tyF kroku“ definovaného Ustavnim soudem v nalezu ze dne
22. bfezna 2005, sp. zn. Pl. US 63/04 (Prost&jov), a blZe upfesnéného navazujici
judikaturou tohoto soudu. Tento test, zjednoduSené re€eno, sestava z prezkumu
pravomoci obce vydat obecné zavaznou wyhlasku a souladu zpUsobu realizace této
pravomoci s pravnim fadem (1. krok testu), zkoumani, zda se obec pfi vydavani
obecné zavazné wyhlasky nepohybovala mimo hranice zdkonem vymezené vécné
pusobnosti, tj. nejednala ultra vires (2. krok testu), zkoumani, zda obec pfi vydavani
obecné zavazné wyhlasky nezneuZila ji svéfenou pusobnost (3. krok testu), a koneéné
pfezkumu obsahu obecné zavazné wyhlasky z hlediska jeji ,nerozumnosti®
(4. krok testu). Vedle uvedeného je posuzovano, zda obsah obecné zavazné vyhlasky
spliuje obecna kritéria kladena na pravni predpisy, tj. zda jsou jeji ustanoveni
s vyuZitim obvyklych interpretacnich postupt urcita a vzajemné nerozporna.

lll. A Prvni krok testu — pfezkum pravomoci obce vydat OZV

[37] Pfezkum pravomoci obce vydat obecné zavaznou wyhlasku spocCiva
ve zjiStovani, zda obec vydala pravni predpis ve své kompetenci a v ji odpovidajici
formé stanovené zakonem, zda tak ucinila kompetentnim organem a zplisobem, ktery
zakon predepisuje. Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich sve
vécné plsobnosti vyplyva z &l. 104 odst. 1a 3 Ustavy Ceskeé republiky. Obce jsou tudiz
pfimo z Ustavy Ceské republiky zmocnény tvofit pravo ve formé& pravnich predpisd
originarni povahy. Logickym dusledkem této skute¢nosti potom je, Ze obce, na rozdil
od vydavani pravnich predpisi v pfenesené pulsobnosti ve smyslu ¢l. 79 odst. 3
Ustavy Ceské republiky, jehoZ dikce explicitni zakonné zmocnéni vyzaduje, k vydavani
obecné zavaznych wyhlaSek v mezich své vécné pusobnosti (ato i kdyZ jsou jimi
ukladany povinnosti), jiz Zadné dal8i zdkonné zmocnéni nepotiebuji. Vyjimku pfitom
dle Ustavniho soudu predstavuje ukladani dani a poplatku, v jejichz pfipadé
vzhledem k &l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod konkrétni zakonné
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zmocnéni nezbytné je [srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 12. listopadu 2007,
sp. zn. PLUS 45/06 (Jirkov), bod 26].

[38] V navaznosti na skutecnosti zjisténé v ramci dokazovani pod body 34 a 35
tohoto navrhu Ministerstvo vnitra konstatuje, ze OZV byla vydana kompetentnim
organem, v odpovidajici formé a zplUsobem pfedpokladanym zakonem o obcich
a zakonem o mistnich poplatcich. OZV tudiz v prvnim kroku testu &ty kroku
obstala.

lll. B Druhy krok testu — pfezkum, zda se obec pfi vydavani OZV nepohybovala
mimo hranice zakonem vymezené vécné pusobnosti (nejednala ultra vires)

[39] Jakjiz bylo zminéno, s pfihlédnutim k &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy Ceské republiky
obce nepotfebuji k normotvorbé ve své samostatné plsobnosti Zadné explicitni
zakonné zmocnéni, a mohou tedy formou obecné zavaznych wyhldSek ukladat
povinnosti v mezich své zakonem stanovené pusobnosti. Vécné oblasti této
pusobnosti pfitom vymezuje § 10 zdkona o obcich. Pro vSechny takto vymezené vécné
oblasti pak plati spole¢nad podminka, Ze musi jit o zaleZitost v zajmu obce a obéand
obce (§ 35 odst. 1 zakona o obcich). Jinymi slovy, musi jit vZdy o mistni zaleZitosti,
nikoli o zaleZitosti krajského nebo celostatniho vyznamu, jejichz regulace pfislusi podle
zakona krajim nebo spravnim Uradim jako vykon statni spravy (§ 35 odst. 1 zakona
o obcich).

[40] Podle § 35 odst. 3 pism. a) zAdkona o obcich se dale obec musi pfi vydavani
obecné zavaznych wyhlaSek fidit zakonem — pravni predpis obce se nesmi dostat
do rozporu s normou vy$8i pravni sily (zasada lex superior derogat inferiori). Obecné
zavaznavyhlaska obce nemuze upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze
zakonné upravé. Odpovéd na otdzku, zda obec neprekrolila meze své zakonné
pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné Upravé, piedpoklada
identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné zavazné
vyhladky na strané druhé. Pokud se nepfekryvaji, nelze bez dalSiho fici, Ze obec nesmi
normovat uréitou zaleZitost z dlivodu, Ze je jiz regulovana na urovni zakona.

[41] Ve vztahu k ukladani dani a poplatktl formou obecné zavaznych vyhlasek vSak
nepostacuje pouha skute¢nost, Ze se obec pohybuje v mezich zakonem ji stanovené
vécné pusobnosti [srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 22.bfezna 2005,
sp. zn. PLUS 63/04 (Prostéjov)]. Tato obecna vécna pusobnost je totiz zlzena
¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néjz Ize dané a poplatky
ukladat pouze na zakladé zakona, z cehoz Ustavni soud dovozuje nezbytnost
existence konkrétniho zakonného zmocnéni pro pfijimani obecné zavaznych
vyhlasek v téchto otazkach. S uvedenym pak nediné souvisi i skuteCnost,
Ze ukladani danovych a poplatkovych povinnosti je s pfihlédnutim k €l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod mozné toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod, nebot €l. 11 odst. 5 je toliko specialnim Upravou
&l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne
12. prosince 2017, sp. zn. PLUS 26/06, bod 106). Zavadét dané a poplatky, pfipadné
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upravovat nékteré jejich aspekty, lze tedy pouze nazéakladé konkrétniho
zakonného zmocnénia v jeho mezich.5

[42] Zakonné zmocnéni pro vydani obecné zavazné wyhladky upravujici nektery
z mistnich poplatk(i je upraveno v § 14 zdkona mistnich poplatcich. Dle odst. 1
pfedmétného ustanoveni plati: ,Obec zavadi poplatek obecné zdvaznou vyhlaskou.”.
Taxativni vyGet mistnich poplatk(, které je obec opravnéna zavést je obsazen v § 1
zakona o mistnich poplatcich. Obec Holoubkov v ramci OZV piistoupila k zavedeni
mistniho poplatku za komunalni odpad na zakladé § 14 zakona o mistnich poplatcich,
konkrétné poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi dle § 10e zakona
o mistnich poplatcich.

[43] Obec Holoubkov tedy vydala OZV na zakladé zakonného zmocnéni dle zakona
o mistnich poplatcich, pfiéemzZ musi dale striktné dodrzovat § 10d az § 10h a § 100
az §10r a § 14 zakona o mistnich poplatcich. Cl. 7 OZV tuto podminku spliiuje, nebot
§ 14 odst. 3 pism. a) zdkona o mistnich poplatcich zmocfiuje obec k Upravé dalSiho
osvobozeni od poplatku. Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze ustanoveni ¢&l. 7 odst. 4 OZV
obstalo v druhém kroku testu ctyf krokdl, tj. zkoumani, zda obec pfi vydavani obecné
zavazné vyhlasky nezneuZila ji svéfenou pUsobnost.

lll. C Treti krok testu — pfezkum, zda obec pfi vydavani OZV nezneuzila
zakonem ji svéfenou pusobnost

[44] V tfetim kroku testu &tyf krokll je zkoumano, zda obec pfi vydavani obecné
zavazné wyhlasky nezneuzila zakonem ji svéfenou pusobnost. ZneuZiti této
ptsobnosti dle Ustavniho soudu (nalez ze dne 22. brezna 2005, sp. zn. Pl. US 63/04)
predstavuje vykon moci v zakonem svérené oblasti 1. cestou sledovani ucelu, ktery
neni zakonem aprobovan, 2. cestou opomijeni relevantnich Gvah pfi pfijimani
rozhodnuti nebo naopak 3. pfihlizeni k nerelevantnim Gvaham. V tomto kroku
testu je v souladu s nalezem Ustavniho soudu ze dne 18. srpna 2004, sp. zn. Pl US
7/03, namisté vyjadiit se pfedev§im k otdzkam, zda obec Holoubkov pfi stanoveni

5 Uvedenou skute&nost jesté pregnantnéji wijadril Ustawni soud ve svém nalezu ze dne 20. bfezna 2007,
sp. zn. PL.US 20/06, kde v bodé 22 konstatoval: ,Piimo z ustanoveni ¢él. 11 odst. 5 Listiny vyplyvd, Ze
dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona. Obce tak mohou svymi obecné zavaznymi
vwhiaSkami zavést jen takové mistni poplatky, jeZ? jsou taxativné vymezeny zakonem o mistnich
poplatcich, a pouze v tom rozsahu, ktery tento zadkon umoZriuje. Podle presvédéeni Ustavniho soudu je
pak materie obsazena v zakoné o mistnich poplatcich zpracovdna v natolik komplexni a kogentni
upravé, Zev otdzkach spadajicich pod rezim citovaného zékona neni obec opravnéna postupovat jinak,
neZ zakonem vyslovné stanovenym postupem. Takto jednozna¢né vymezeny rdmec pravni Upravy
neumoZiiuje obcim pfi zavadéni mistnich poplatk( vytvéret dali pravidla ¢i ukladat jiné povinnosti
jdouci mimo hranice pravni tpravy, resp. zékonného zmocnéni ve smyslu § 14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich. TaktéZz pozmériovani pravidel zakotvenych v zdkoné o mistnich poplatcich ze
Strany obce neni pfipustné, nebot zakonna Uprava ma prednost prfed obecné zdvaznou vyhlaskou;
prijme-li zadkonodérce pro danou oblast urcita pravidla, subjekt dzemni samospravy nemuZe tato
duplicitné ¢&i v rozporu se zdkony normovat.“ Byt se Ustawmni soud vdaném pfipadé zabyval
problematikou mistnich poplatkl a jejich Gprawou v obecné zavaznych whlaskach, jsou jeho zawéry
plné pfenositelné i do oblasti dani.
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pfedmétného osvobozeni od poplatku v jeho konkrétni podobé neobchazi zakon nebo
jej nezaklada na ustavné nepfipustném rozlisovani (diskriminaci).

[45] Obchazeni zakona definoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. IIl. US 119/01:
Jolbchazeni zakona spocivé ve vylouceni zavazného pravidia zamérym pouZitim
prostiedku, ktery sam o sobé neni zdkonem zakazany, v disledku ¢ehoZ se uvedeny
stav stane z hlediska pozitivniho prdva nenapadnutelnym. Jednani in fraudem legis
predstavuje postup, kdy se nékdo chové podle prava, ale tak, aby zamémé dosahl
vysledku pravni normou nepfedvidaného a neZadouciho.”.

[46] Osoba poplatnka mistnho poplatku za obecni systém odpadového
hospodaistvi je vymezena v § 10e zakona o mistnich poplatcich: [ploplatnikem
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi je

a) fyzicka osoba prihlasena v obci nebo

b) viastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci, ve které neni pfihlaSena Zadna fyzické osoba a kterd je umisténa
na tuzemi obce.”.

[47] Pfedmét poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi vymezuje § 10f
zakona o mistnich poplatcich: ,[plfedmétem poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi je jednotliva moznost vyuZivat obecni systém odpadového hospodarstvi,
ktera je dana

a) prihlasenim v této obci,

b) vlastnictvim jednotlivé nemovité véci zahmujici byt rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlaSena zadna fyzicka osoba a které se
nachazi na uzemi této obce.".

[48] Dle citovanych ustanoveni rozliuje zakon o mistnich poplatcich u tohoto
poplatku 2 skupiny poplatniki, tj. osoby piihlasené v obci a vastnky pfislusnych
nemovitych véci, pfi¢emz tyto dvé kategorie poplatnik(i stavi na stejnou Urover.
V divodové zpravé k novele zakona o mistnich poplatcich, kterou byly wse uvedené
poplatky za komunaini odpad zavedeny, se mimo jiné uvadi: ,Poplatek za obecni
systém odpadového hospodérstvi je poplatek za samotnou existenci systému
nakladani s komunélinim odpadem v obci. Tento poplatek vychazi z principu, Ze
Ze systému ma prospéch kaZda osoba, ktera je pfihlasena v obci nebo viastni na
Uzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba (srov. divodovou
zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zdsadné stejnou mérou.
Proto obec zavede tento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati samostatné z divodu
prihlaseni a samostatné z divodu viastnictvi kazdé jednotlivé nemovité véci, ve které
neni prihlasena zadna fyzicka osoba.

[49] Poplatek za odkladani komunéliniho odpadu z nemovité véci Jje naopak zaloZen

na skuteCném mnoZstvi vyprodukovaného odpadu, ktery byl odlozen
do soustiedovacich nédob nebo na uréend mista, pfipadné na kapacité
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soustfedovacich prostfedki objednanych na poplatkové obdobi.". Ustavni soud se
ve svém nalezu ze dne 11. dubna 2023, sp. zn. Pl. US 25/22, wyjadioval k dileZitosti
dlivodové zpravy za ulelem zjisténi smyslu a Ucelu zakona (resp. jeho novely). ,(...)
duvodova zpréva k zékonu je vyznamnym pomocnym dokumentem ke zji$téni jeho
smyslu a ucelu. (...) Ustavni soud bé2né své judikatufe vychazi z duvodovych zprav
pfi vykladu zékona, ackoli nejde o pravné zavazné akty.”.

[50] V pfipadé, Ze si obec zvoli konkrétni variantu mistniho poplatku za komunalni
odpad, musi respektovat jeji charakter a zakonodarcem stanovené zakladni
parametry. V pfipadé poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi tak
nelze plo$né stanovit riznou vysi sazby pro osoby v obci pfihlaené a osoby
vlastnici zde zakonem stanovenou nemovitou véc, v niz neni pfihlaSena Zadna
fyzicka osoba, a to ani prostfednictvim osvobozeni &i tlev; ze stejnych davodu
nelze ani stanovit riznou sazbu poplatku pro ,,podskupiny“ téchto poplatnik
(4. napf. pro osoby vlastnici nemovitou vé&c zahrnujici stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni pfihldSena Zadna fyzicka osoba). V opaéném pfipadé obec
nepfipustné zasahuje do zakladniho parametru poplatku.

[51] Shodné zavéry wvyslovuje rovn&Z Ustavni soud ve svém nalezu ze dne
11. dubna 2023, sp. zn. PI. US 25/22, bod 24: ,[Z] uvedeného se podava, Ze obec,
rozhodne-li se vibec pro zavedeni nékterého z poplatk za komunéiniodpad [k demuz
neni povinna, srov. § 1 pism. g) zékona o mistnich poplatcich], m& mozZnost vybéru
ze dvou poplatkovych schémat. Zatimco prvni poplatek (za systém*) zarucuje,
Ze vsichni  poplatnici plati stejnou vysi poplatku bez ohledu na rozsah
vyprodukovaného odpadu, u druhé varianty (za odkladéni) naopak rozsah
poplatkové povinnosti odréZi rozsah vyprodukovaného odpadu. Toto potvrzuje
i duvodova zpréva k zdkonu ¢. 543/2020 Sb. Tak zakon definuje zékladni parametry
mistnich poplatki ta komunainiodpad.“. RovnéZ v této souvislosti Ustavni soud uvedl,
Ze pfihlaseni fyzické osoby k pobytu v obci neznamena, Ze tato osoba bez dal§iho
produkuje méné Civice odpadu, protoZe toto kritérium ze své podstaty nezohlednuje,
kde a jakym zplsobem osoba skute¢né Zje. Z vy$e uvedeného tedy vyplyva
jednoznacny zavér, ze nelze bez dal$iho stanovit osvobozeni(tlevu) celé jedné
zakonem vymezené kategorii poplatniku.

[52] Obec nereflektuje, Ze zakon o mistnich poplatcich s uéinnosti od 1. ledna 2021
upravuje mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi a poplatek
za odkladani komunainiho odpadu z nemovité véci. Zakon o mistnich poplatcich
umoziuje obcim zvolit si takové poplatkové schéma, které nejlépe odpovida mistnim
podminkam v obci a které nejlépe zohledfiuje mnoZstvi vyprodukovaného odpadu
v obci. Obce zasadné nejsou opravnény postupovat v otazkach spadajicich pod rezim
kogentnich ustanoveni zakona upravujiciho ukladani dani a poplatk podle ¢&l. 11
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod jinak, nez v ném wyslovné stanovenym
zplsobem (viz nalez Ustavniho soudu ze dne 20. biezna 2007 sp. zn. PI. US 20/06).

[53] Ma-li obec za to, Ze ji zvoleny mistni poplatek za obecni system odpadového

hospodafstvi neni ve vztahu k zakonem vymezenym kategoriim poplatnik(
spravedlivy, muze zavést mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu
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z nemovité véci, ktery neni pausalniho charakteru, ale jeho vySe se odvii od mnoZstvi
skuteCné odkladaného odpadu z nemovité véci, pfipadné dle volby obce
od poplatnkem objednané kapacity soustfedovacich prostiedki. Nicmén& modifikace
mistniho poplatku za komunalni odpad, kterd popira zakladni mechanismus toho
kterého poplatkového schématu, odporuje kogentnim ustanovenim zakona o mistnich
poplatcich. Plati proto konkrétné, Ze modifikace poplatku za obecni systém
odpadoveho hospodarstvi provedena takovym zplsobem, Ze jeho vySe zohlediuje
rozsah vyprodukovaného odpadu, odporuje kogentnim ustanovenim zékona
o mistnich poplatcich, protoze kombinuje zakladni parametry dvou rozdilnych poplatkd
a souCasné narusuje svij zakladni parametr spoéivajici v rovném rozloZeni nakladd
mezi jednotlivé skupiny poplatniki.

[54] Ackoliv je obec zakonem o mistnich poplatcich zmocnéna stanovit v obecné
zavazne vyhlasce (viz vySe) osvobozeni a Ulevy od poplatku, poskytnuti osvobozeni
od poplatku pouze jedné skupiné poplatniki (v daném pfipadé kazdé osobé pfihlasené
vobci), musi mit takové osvobozeni od poplatku vZdy navaznost na predmét
poplatku nebo specifické postaveni poplatnika, které ma vliv na jeho vztah
k poplatkové povinnosti. Smyslem a ucelem osvobozeni a dlev od poplatku ma byt
zmiméni Ci eliminace pfipadnych negativnich dopadl zavedeni mistniho poplatku na
vybrané skupiny obyvatel (at uz ekonomickych, socialnich &ijinych). Stim rovnéz
souvisi iskuteCnost, Ze osvobozeni ¢i ulevy od poplatku nesméji slouzit
k obchazeni zakona nebo byt zalozeny na ustavné nepfipustném rozliSovani
(diskriminaci).

[55] Listina zakladnich prav a svobod v &l 1 uvadi: ,[l)idé jsou svobodni a rovni
v dustojnosti i pravech.”. Podle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 15/02 (...)
ne kaZdeé nerovné zachéazeni s riznymi subjekty Ize kvalifikovatjako poruseni principu
rovnosti, tedy jako protipravni diskriminaci jednéch subjektu ve srovnani se subjekty
jinymi. Aby k poruseni doslo, musi byt spinéno nékolik podminek: s riznymi subjekty,
které se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachéazi rozdilnym
zpusobem, aniZ by existovaly objektivni a rozumné divody pro uplatnény rozdilny
pristup.“. Pokud by tedy byly diivody pro dlevy poplatniki z titulu pfihlaSeni v obci
od poplatku objektivné a rozumné ospravedinitelné, tj. pokud by sledovaly legitimni cil
a pokud by byly pouZité prostfedky sledovanému cili pfiméfené, nebylo by mozno
povazovat zvyhodnéni této skupiny poplatniki danym osvobozenim za diskriminaci
ostatnich poplatnkl hradicich poplatek.

[56] Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 48/18: Jplorusenim principu
rovného zachazeni neni, Jjestlize obec v mezich své samostatné plsobnosti v oblast
odpadového hospodarstvi z legitimnich duvodu a pfimérenym zpusobem zvyhodriuje
osoby s trvalym pobytem oproti osobam bez takového pobytu.“. Obec je opravnéna
zvyhodnit osoby s (trvalym) pobytem v obci, pokud k tomu ma legitimni divod
a poskytované zvyhodnéni je pfiméfené obci sledovanému cili. Podle Ustavniho
soudu pak Ize za legitimni cil povazovat pInéni Ukoll obce vyplyvajicich z § 35 odst. 2
zakona o obcich; dle tohoto ustanoveni obec v samostatné plsobnosti ve svém
Uzemnim obvodu déle peluje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj sociélni péée a pro uspokojovani potfeb
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svych obland. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného pofadku. Pokud se tak tedy bude dit v souladu s vy3e
uvedenymi Ukoly obce, mlze obec osoby s (trvalym) pobytem v obci urditym
zplsobem zvyhodnit.

[57] Obec sice ve svém vyjadieni ze dne 23. kvétna 2023 obhajuje osvobozeni
od poplatku, které bylo vedené snahou zastupitelstva obce sniZit narlst finanéniho
zatizeni obyvatel obce zpusobeného zejména vice nez tficetiprocentnim rlistem ceny
vodného a sto¢ného v obci (druhym argumentem je rist primérné miry inflace v roce
2022 dopadajici na vechny ob&any Ceské republiky), a to, jak bylo uvedeno, pouze
pro rok 2023.

[58] Krom jiz vySe uvedeného Ministerstvo wvnitra v této souvislosti uvadi,
Ze pfislusné nemovité véci, ve kterych neni piihlagena k pobytu Zadna fyzicka osoba,
se nemusi nutné nachazet pouze v ,rekreacni oblasti obce®, jak uvadi obec ve svém
vyjadieni, ale kdekoli na Uzemi obce. Taktéz skute¢nost, Ze v pfislusné nemovité véci
neni hlaSena Zadna fyzicka osoba k pobytu, nevypovida nic o tom, jaka je skuteéna
produkce odpadu nebo skutec¢na spotieba vody. K tomuto Ministerstvo vnitra dodava,
Ze ive vySe uvedeném nalezu sp. zn. Pl. US 25/22 Ustavni soud uvedi, Ze piihlageni
fyzické osoby k pobytu v obcineznamena, Ze tato osoba bez dalsiho produkuje méné
Ci vice odpadu, protoZe toto kritérium ze své podstaty nezohledfiuje, kde a jakym
zplisobem osoba skute¢né Zije; tento zavér tak lze analogicky aplikovat i na spotiebu
vody — prihlaSeni pfisluSné osoby v dané nemovitosti nevypovida nic o tom, zda se
takovato osoba v tomto misté realné zdrzuje, pfipadné jaka je jeji spotieba vody.

[59] Obec Holoubkov tak Ministerstvu vnitra nepfedloZila zadné legitimni ddvody pro
odlisené zachazeni s jednotlivymi zakonem vymezenymi poplatniky.

[60] Ministerstvo pfipomina (viz bod 14 tohoto navrhu), Ze zpravidla akceptuje,
pokud obce od pfisluSného poplatku osvobodi (pfipadné poskytnou ulevu) détem
¢i mladistvym, pfipadné nezaopatfenym détem Zijicim ve spole&né domacnosti; tyto
pripady lze ospravedinit socialnimi a ekonomickymi divody, nebot se zpravidla jedna
o0 osoby bez viastniho pfijmu, za které poplatek plati jejich zakonni zastupci. Nicméné
Ministerstvo vnitra nemlZe akceptovat osvobozeni pouze z toho divodu, Ze tyto osoby
jsou piihlaSeny k pobytu. V této skupiné osob jsou nepochybné ve znaéném poétu
i osoby, které budou mtt zpravidla viastni pfijem a pfipadné poskytnuti osvobozeni
nelze relevantné zdvodnit, nebot naprosto popira zakladni konstrukci poplatku. -

[61] Ve vztahu k osvobozeni od poplatku dle &l. 7 odst. 4 OZV tak obec Holoubkov
modifikuje zakladni zakonem pfedpokiadané parametry mistniho poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi v rozporu s § 10d odst. 2, § 10e a § 10f zakona
o mistnich poplatcich, aniz by pro to méla vécné divody opodstatnéné zviastnostmi
svych mistnich pomeérq.

[62] Jak bylo uvedeno v bodé 7 tohoto navrhu, Ulevy (popf. osvobozeni) od poplatku
musi mit vzdy navaznost na pfedmét poplatku nebo specifické postaveni poplatnika,

16



] -]
oo oo
gggo oggg MINISTERSTVO VNITRA

000000000
000000000 CESKE REPUBLIKY

000000000

ktera ma vliv na jeho vztah k poplatkové povinnosti. Smyslem a Géelem osvobozeni
aulev od poplatku ma byt zmiméni ¢&i eliminace pfipadnych negativnich dopaddl
zavedeni mistniho poplatku na vybrané skupiny obyvatel (at uz ekonomickych nebo
socialnich), coz v8ak v daném pfipadé neni pfedmétem stanovené pravni Upravy
daného osvobozeni.

[63]1 Obecné zavazna vyhlaska jako podzakonny pravni pfedpis nemlZe upravovat
to, co je jiz kogentné upraveno v zakonech, tedy v predpisech vy$si pravni sily.
Je proto tfeba dbat na to, aby povinnosti stanovené v obecné zavazné wyhlasce ne-
piekrocily rAmec samostatné plisobnosti a aby také nebyly regulovany &innosti, které
obec v samostatné pusobnosti regulovat nemuze.

Zavér tretiho kroku ,testu ¢tyr kroki*

[64] Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze ¢l. 7 odst. 4 OZV nemohly obstat v tietim
kroku ,testu ¢tyF kroki“, nebot's pfihlédnutim ke véem vyloZzenym okolnostem
obec Holoubkov pfi stanovovani osvobozeni nereflektovala zakonodarcem
stanovené zakladni parametry poplatku. V pfipadé poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi tak nelze plosné stanovit riznou vysi sazby pro
osoby v obci pfihlaSené a osoby viastnici zde zakonem stanovenou nemovitou
véc, v niz neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba, a to ani prostrednictvim
osvobozeni ci ulev.

[65] Ze shora uvedenych divodl je jednoznaéné patrné, ze obec Holoubkov pfi
stanoveni osvobozeniv €l. 7 odst. 4 OZV postupovala v rozporus § 35 odst. 3
pism. a) zakona o obcich ve spojeni s § 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich
a ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

. D Ctvrty krok testu — pfezkum, zda obec pfi vydavani OZV nejednala
»Zjevné nerozumné*

[66] S piihlédnutim ke konstantni judikatufe Ustavniho soudu [napf. nalez Ustavniho
soudu ze dne 13. zafi 2006, sp. zn. PL.US 57/05 (Novy Bor), body 23 a 24] musi byt
aplikace principu ,nerozumnosti" velmi restriktivni a méla by se omezit jen na pfipady,
kdy se rozhodnuti obce jevi jako zjevné absurdni. Za zievnou absurdnost lze pfitom
povazovat jen pfipad, kdy provedeny piezkum vede jen k jedinému moznému
(v protikladu k preferovanému nebo rozumnému) zavéru, ktery je absurdni, a tento
dozorovym organem rozpoznany zavér zlstal naopak obci nerozpoznan. Aplikace
principu nerozumnosti tedy pfichazi v Gvahu jen za extrémnich okolnosti. Ministerstvo
vnitra pfitom v této souvislosti uvadi, Ze vSechny dlvody, které by bylo moZné
potencialné oznacit i za nerozumné wylicilo jiz ve vy$e uvedenych krocich pfezkumu,
pfiCemz dalSi samostatné divody ,nerozumnosti‘ na tomto misté nekonstatuje.
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IV. Navrhy a namitky ucéastnika fizeni

[67] V souladu s § 68 odst. 3 spravniho fadu je spravni organ v odivodnéni svého
rozhodnuti povinen uvést, jakym zpUsobem se vypofddal s navrhy a namitkami
udastnika fizeni a s jeho vyjadienim k podkladim rozhodnuti. Ugastnik fizeni v ramci
spravniho fizeni Ministerstvu vnitra nepfedloZil Zadné legitimni ddvody pro odlisené
zachazeni s jednotlivymi zakonem vymezenymi poplatniky, €i jiné vyjadfeni ve véci,
ze strany obce bylo toliko v reakci na zaslani vyzvy ke ziednani napravy zaslano
vyjadreni ze dne 23. kvétna 2023, ve kterém obec setrvava na osvobozeni od poplatku
uvedeného v &l. 7 odst. 4 OZV a ve kterém uvadi nékteré divody pro toto osvobozeni
—viz body 57 az 59 a body 81 az 86 tohoto navrhu.

V. Rozklad a rozhodnuti o rozkladu

Rozklad obce Holoubkov

[68] Dne 1. srpna 2023 byl vsouladu s § 152 odst. 1 ve spojeni s § 83 odst. 1
spravnho fadu fadné podan rozklad (fj. v zAkonné patnactidenni Ihité ode dne
oznameni rozhodnuti).

[69] Ugastnk fizeni v podaném rozkladu uvadi, Ze napadené rozhodnuti je
zmate€né, nebot (dle twrzeni ucastnka fizeni), zn& neni zfejmé, sjakym
ustanovenim Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen ,LZPS*), ma byt €l. 7 odst. 4
0ZV v rozporu. K tomu UCastnik fizeni dale uvadi, Ze obdobné nejasné je vymezeni
udajného rozporu OZV s LZPS, uvadéného i v listinach, které pfedchazely vydani
napadeného rozhodnuti.

[70] Dale Gcastnik fizeni poukazuje na to, Ze twrzeni Ministerstva vnitra, Ze obec
Holoubkov nepfiedlozila Zadné legitimni dlvody pro odlisné zachazeni s jednotlivymi,
zakonem vymezenymi poplatnky poplatku, se nezakladad na pravdé, nebot, jak
Ucastnik Fizeni uvadi dale, pravé ve wyjadfeni ze dne 25. bfezna 2023 zaloZzeném
ve spise pod €. 11, jsou tyto dlvody uvedeny.

[71] Ugastnik Fizeni dale uvadi, Ze moZné objektivni a rozumné dlvody osvobozeni
poplatnk(i z divodu piihlaseni v obci, uvadéné v nalezech Ustavniho soudu, jsou
uvedeny pravé ve vyjadieni ze dne 25. bfezna 2023 a soucasné by tak OZV obstala
i tretimu kroku testu v ramci tzv. ,testu étyr' krokd".

[72] Podle nazoru ucastnka fizeni nemize byt vnapadeném rozhodnuti
odkazovano na nalez Ustavniho soudu ze dne 11. dubna 2023, sp. zn PIl. US 25/22,
ktery nebyl v dobé pfipravy a schvalovani OZV €. 1/2022, vyhlasen.

[73] Jak ucastnik fizeni dale uvadi, vrozhodnuti je opakované konstatovano,
Ze osvobozeni od poplatku musi mit vZdy navaznost na pfedmét poplatku nebo
specifické postaveni poplatnika, které ma vliv na jeho vztah k poplatkové povinnosti.
K tomu GEastnik fizeni uvadi, Ze neni ziejmé, z jakych podkladi takové konstatovani
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vychazi, nebot neni zminéno ani v Metodické pomicce Ministerstva financi ze dne
27. Cervence 2021, ani v Metodickém materialu odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra k obecné zavazné wyhlaSce o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodarstvi, ze kterého obec Holoubkov pfi tvorbé
obecné zavaznych vyhlaSek vychazela.

[74] Koneéné ucastnk fizeni poukazuje na nepravdivost konstatovani uvedeného
v bodé 3 napadeného rozhodnuti, Ze navrh OZV €. 1/2022 byl shledan v rozporu se
zakonem. Ministerstvo vnitra toliko bez dalSich podrobnosti k navrhu uvedlo,
Ze zaslany navrh mize byt hodnocen jako rozporny se zakonem.

[75] Vzhledem k vySe uvedenému je ucastnik fizeni pfesvédéen, Ze Ministerstvo
vnitra v ramci napadeného rozhodnuti nevyhodnotilo spravné podklady pro rozhodnuti
zalozené ve spravnim spisu a navrhuje, aby ministr vnitra napadené rozhodnuti ze dne
17. Cervence 2023, ¢. j. MV-181304-17/0DK-2021, zrusil a véc vratil Ministerstvu
vnitra k novému projednani.

Rozhodnuti o rozkladu

[76] Ministr vnitra rozhodl o podaném rozkladu dne 10. fijna 2023. V uvodu
rozhodnuti o rozkladu byl rekapitulovan postup obce Holoubkov pfi schvaleni
posuzované obecné zavazné vwyhlasky a rozhodnuti spravniho organu I stupné,
kterym byla pozastavena ucinnost ¢l 7 odst. 4 OZ2V &. 2/2021, které je podrobné
rozebrano v bodech 1 az 27 tohoto navrhu.

[77] Dale v rozhodnuti o rozkladu Ministr vnitra rekapituloval obsah podaného
rozkladu (viz body 68 az 75 tohoto navrhu). Pfi posuzovani rozkladu vychazel ministr
vnitra ze spisového materidlu vedeného spravnim organem | stupné pod
sp. zn. MV- 181304/0ODK-2021 a dale ze zakona o mistnich poplatcich a zakona
o obcich.

[78] Ministr vnitra uvodem konstatuje, Ze zakon o mistnich poplatcich obsahuje
kogentni ustanoveni, stanovujici zakladni parametry mistniho poplatku, od kterych se
neni mozné odchylit. V této souvislosti odkazuje na recentni nalez Ustavniho soudu
ze dne 11.4. 2023, sp. zn. Pl. US 25/22, podle néhoz plati, Ze:

Limity &innosti Gzemni samospréavy podle &l. 104 odst. 1, 3 Ustavy Ceské republiky ve
spojenis &l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod predstavuji mimo jiné kogentni

ustanoveni zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpisu, upravujici jednotlivé zakladni parametry mistnich poplatku.

Z kogentnich ustanoveni zakona o mistnich poplatcich vyplyva, Ze poplatek za obecni
system odpadového hospodarstvi podle § 10f téhoZz zakona zasadné spocéiva na
rovnem rozloZeni nakladu mezi jednotlivé skupiny poplatniki vymezené v § 10e téhoz
zakona a vySe tohoto poplatku je neutralni smérem k rozsahu vyprodukovaného
odpadu, protoZe tyZz zédkon za srovnatelnym tcelem v podrobnostech upravuje v § 10i
aZz § 10n poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Tyto zakladni
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parametry poplatk za obecni systém odpadového hospodarstvi a za odkladani
komunainiho odpadu z nemovité véci proto nelze podle § 10d odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich vzajemné kombinovat, nebot obec muZe zavést pro poplatkove
obdobi pouze jeden z poplatku. Obec proto nemiiZe obecné zavaznou vyhlaskou
upravit dlevu na poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, ktera tyfo
zakladni parametry naruSuje s cilem, aby vyse poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi zohlednila rozsah vyprodukovaného odpadu, &i aby zakladni parametry
tohoto poplatku mély v disledku takové ulevy srovnatelny tcinek s poplatkem za
odkladéani komunélniho odpadu z nemovité véci. Zménu zakladnich parametru
uvedenych poplatki za komundini odpad Ize akceptovat jako ustavné chranény projev
prava obce na samospravu, jen je-li takovéd modifikace oduvodnéna legitimnimi
vécnymi duvody vztahujicimi se k mistnim specifikim dané obce a je-li provedena
pfimérenym zpusobem.

Upravi-li obec obecné zdavaznou vyhlaskou ulevu na mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi pro osoby s trvalym pobytem na jeho tizemi, kterou
naru$uje zakladni parametry tohoto poplatku stanovené tymz kogentnim ustanovenim
zZakona o mistnich poplatcich, dochazi k poruSeni téchto kogentnich ustanoveni.
Modifikuje-li obec vysi poplatku podle kritéria trvalého pobytu, aniZ tak cini z
legitimniho vécného duvodu a pfimérené, nelze poruSeni kogentnich ustanoveni
akceptovat jako tistavné chranény projev prava na samosprévu, a obec se ocita mimo
meze plisobnosti svéfené jejimu zastupitelstvu podle &l. 104 odst. 1, 3 Ustavy Ceské
republiky ve spojenis ¢l. 11 odst 5 Listiny zakladnich prav a svobod.”

[79] Podle § 10e zakona o mistnich poplatcich: ,Poplatnikem poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi je

a) fyzicka osoba prihlasena v obci nebo

b) viastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa na
uzemi obce.”

[80] Ministru vnitra je znamo, Ze podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 4. ervna
2019, sp. zn. PI. US 48/18, neni porusenim principu rovného zachazeni, zvyhodiiuje-
li obec v mezich své samostatné plsobnosti v oblasti odpadového hospodarstvi
Z legitimnich davod( a pfiméfenym zplsobem osoby s trvalym pobytem oproti osobam
bez takového pobytu. Ustavni soud tehdy akceptoval jako legitimni divod pédi
o wytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych
ob¢anl v souladu s mistnimi predpoklady a mistnimi zvyklostmi podle § 35 odst. 2
zakona o obcich.

[81] Obec Holoubkov odlvodriuje osvobozeni od mistniho poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi pouze pro fyzické osoby pfihlasené v obci
podle napadeného ustanoveni jako kompenzaci za posledni zvySeni ceny vodného
a stocného. Argumentace obce Holoubkov je nasledujici. Jde jen o osvobozeni
jednorazové, a to pouze pro kalendarni rok 2023. Dale zvySena cena vodného
a stoného na skupinu poplatnikll, vlastnkd nemovité véci, ktefi nejsou hlaseni
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k pobytu v obci, prakticky nedopadne, nebot v rekreacnich oblastech v obci neni
zaveden vefejny vodovod a kanalizace, neni proto divod, aby jim pravé timto vySe
uvedenym osvobozenim byla kompenzovana zvySena cena vodného a stoCného.

[82] Ke zde uvedené argumentaci obce ministr vnitra konstatuje, Ze v nyni
posuzované véci ani tento argument nezvrati zavér, Ze obsah napadeneho ustanoveni
¢l. 7 odst. 4 OZV ¢&. 2/2021 je v rozporu s ¢l. 104 odst. 1a 3 Ustavy Ceské republiky
a¢l. 11 odst. 5 LZPS, jak vyplyva z vySe citovaného nalezu Ustavniho soudu ze dne
11. 4.2023, sp. zn. PI. US 25/22.

[83] Dale ministr vnitra konstatuje, Zze dané problematice se Ustavni soud vénoval
rovnéz ve svém nalezu ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. PI. US 20/06, kde v bodé& 22 uved!:

Primo z ustanoveni &. 11 odst. 5 Listiny vyplyva, Ze dané a poplatky Ize ukladat jen
na zékladé zékona. Obce tak mohou svymiobecné zavaznymi vyhlaSkami zavést jen
takové mistni poplatky, jeZ jsou taxativné vymezeny zékonem o mistnich poplatcich,

a pouze v tom rozsahu, ktery tento zakon umoZriuje. Podle presvedcen/ Ustavniho
soudu je pak materie obsaZena v zakoné o mistnich poplatcich zpracovana v natolik
komplexnia kogentni lipraveé, Ze v otédzkach spadajicich pod reZim citovaného zakona
neni obec opravnéna postupovat jinak, neZ zakonem vyslovné stanovenym postupem.
Takto jednoznaéné vymezeny ramec pravni Gpravy neumoZzriuje obcim pii zavadéni
mistnich poplatku vytvaret dalsi pravidla &i ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice
prévni Gpravy, resp. zakonného zmocnéni ve smyslu § 14 odst. 2 zakona o mistnich
poplatcich. TaktéZ pozmériovani pravidel zakotvenych v zdkoné o mistnich poplatcich
Ze strany obce neni pfipustné, nebot zakonna Uprava ma pfednost pfed obecné
zavaznou vyhlaskou; prijme-li zakonodarce pro danou oblast uréita pravidla, subjekt
uzemni samospravy nemduZze tato duplicitné ¢i v rozporu se zakony normovat.”.

[84] Ministr vnitra se pIné ztotoZriuje s pravnim nazorem spravniho organu I. stupné,
Ze ,zavedenim osvobozeni od poplatku dle ¢l. 7 odst. 4 OZV obec obchazi zakonem
stanovenou konstrukci mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
vymezenou v § 10e a nasl. zdkona o mistnich poplatcich.”

[85] Ministr vnitra dale zdlraziuje, Ze je tfeba zkoumat smysl a ucel osvobozeni
od poplatku podle napadeného ustanoveni ¢€l. 7 odst. 4 OZV €. 2/2021. K tomu
odkazuje na nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2002, sp. zn. Pl. US 16/02, podle
kterého obec v obecné zavazné vyhlasce nemohla tehdy u osvobozeni od poplatku
za komunalni odpad pouzit trvaly pobyt jako prvotni a neopomenutelné kritérium,
protoZe takové rozliSeni nebylo opodstatnéno vécnymi ddvody. Z toho Ize dovodit,
Ze Ulevu pro urcité poplatniky poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
Ize odlvodnit napf. odliSnymi podminkami systému nakladani s komunalnim odpadem
v riznych castech obce (napf. absence svozu v zimnich mésicich v ur€itych lokalitach
apod.), avSak nelze upravit ploSnou ulevu ¢i osvobozeni pro celou jednu ze zakonem
stanovenych skupin poplatnikd.

[86] V podminkach nyni posuzovane véci dale nelze spatfovat srovnatelné okolnosti
jako ve véci feSené nalezem ze dne 4. Cervna 2019, sp. zn. Pl US 48/18, v némz
Ustavni soud akceptoval zvyhodnéni osob s trvalym pobytem v obci u poplatkové
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povinnosti v souvislosti s thradou za nakladani s odpadem. Ustavni soud tehdy
uplatnil tdZ obecna vychodiska jako v nyni posuzované véci. Tedy se zaméfil na to,
zda jsou osvobozeni nebo dleva na mistnim poplatku podle kritéria trvalého pobytu
opodstatnény legitimnimi divody a jsou pfiméfené. Pfitom Ustavni soud tehdy shledal,
Ze legitimnim cilem obce byla ochrana Zivotniho prostfedi a wychova k ni.
Pfi posouzeni pfiméfenosti zvoleného fedeni pro Ustavni soud bylo tehdy mimo jiné
rozhodné, Ze finanéni odména podle tam napadeného ustanoveni pro osoby s trvalym
pobytem nebyla poskytovana bez protiplnéni (ziednoduSené feceno: kdo ffidil, mél
tlevu na poplatku, viz bod 36 odlvodnéni nalezu sp. zn. PI. US 48/18) a bylo ji moZno
chapat jako uritou formu investice, coZ u nyni posuzované véci neplati.

[87] Ministr wvnitra proto ve shodé se spravnim organem | stupn& shrnuje,
ze v diivodové zpravé k novele zakona o mistnich poplatcich ¢. 543/2020 Sb., kterym
se meni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona
o wyrobcich s ukon€enou Zivotnosti, kterou byl pfedmétny poplatek zaveden, se mimo
jiné uvadi: ,Poplatek za obecni systém odpadového hospodérstvi je poplatek
za samotnou existenci systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento
poplatek vychéazi z principu, Ze ze systému ma prospéch kaZda osoba, ktera je
pfihlasena v obci nebo viastini na Gzemi obce nemovitou véc zahmujici byt rodinny
dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba
(srov. davodovou zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zasadné
stejnou meérou. Proto obec zavede tento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati
samostatné z toho divodu pfihlaseni a samostatné z duvodu vlastnictvi kazZdé
jednotlivé nemovité véci, ve které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba.”.

[88] Ministr vnitra nerozporuje mozZnost poskytnuti osvobozeni nékteré skupiné
obyvatel od mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, nicméné
samotné pfihladeni v obci nemize byt relevantnim divodem pro poskytnuti
osvobozeni od poplatku. Poplatek ma charakter pfispévku na provoz systému
nakladani s komunainimi odpady bez pfimé vazby na produkci tohoto odpadu.

[89] Zavérem ministr vnitra podotyka, Ze v Zzadném pfipadé nezpochybfiuje pravo
jakékoliv obce, tedy ani obce Holoubkov, na vykon samostatné plsobnosti, kterou
ostatné zaruduje &l. 8 Ustavy Ceské republiky (&i Evropska charta mistni samospravy),
a to i vpfipadé komunaini normotvorby. Nelze vSak piekrogit ramec zakonného
zmocnéni, resp. ramec zakona o mistnich poplatcich a obecniho zfizeni, tak, jako se
tomu stalo v pfipadé obce Holoubkov.

[90] Ministr vnitra seznal, Ze se lze ztotoZnit s pravnim nazorem spravniho organu
l. stupné vyjddifenym v napadeném rozhodnuti, a proto ministr vnitra podle § 152
odst. 6 pism. b) spravniho fadu pfistoupil k zamitnuti rozkladu, ktery podala obec
Holoubkov.
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VI. Zavér

[91] Nazakladé vyse uvedenych divodu Ministerstvo vnitra shledalo ¢l. 7
odst. 4 OZV v rozporus § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ve spojeni s § 10e
a nasl. zakona o mistnich poplatcich a él. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

[92] Zduvod( vySe uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:

Ustanoveni €l. 7 odst. 4 obecné zavazné wyhlaSky ¢&.2/2021, o mistnim
poplatku za obecni systtm odpadového hospodarstvi ve znéni obecné zavazné
vwyhlasky ¢&. 1/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2021, o mistnim
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, se rusi dnem vyhlaseni
tohoto nalezu ve Sbirce zakont.

Mgr. Be. Vit Rakusan
1. mistopredseda viady
a ministr vnitra
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Seznam priloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

1. Povéfeni feditele odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly.

2. Obecné zavazna vyhlaska obce Holoubkov &. 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospodafstvi €. ). MV-181304-3/ODK-2021.

3. E-mail starosty obce se zadosti o posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky,
€.1/2022, kterou se méni obecné zavazna wyhlaska ¢&. 2/2021, o mistnim
poplatku za obecni systétm odpadového hospodarstvi €. j. MV-181304-4/ODK-
2021.

4. Navrh obecné zavazné wvyhlasky obce Holoubkov €. 1/2022, kterou se méni
obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi €. ). MV-181304-4/ODK-2021.

5. Sdéleni Ministerstva vnitra obci Holoubkov k navrhu obecné zavazné wyhlasky
obce Holoubkov €. 1/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska &. 2/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi ze dne
19. prosince 2021, &. j. MV-181304-5/0DK-2021.

6. Zaznam o telefonickém rozhovoru se starostou obce ze dne 10. ledna 2023
¢. J. MV-181304-6/0DK-2021.

7. Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
¢. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systétm odpadového hospodarstvi
¢. J. MV- 181304-7/ODK-2021.

8. Posouzeni zakonnosti OZV ¢. 1/2022 ze dne 16. ledna 2023, ¢. ). MV- 181304-
8/0ODK-2021.

9. Pravni posouzeni zakonnosti OZV ¢. 1/2022.

10.Zaznam z osobniho jednani sobci Holoubkov ze dne 19. ledna 2023,
¢. j. MV- 181304-9/0DK-2021.

11.Vyzva ke zjednani napravy ze dne 29. bfezna 2023, €. j. MV-181304-10/0ODK-
2021.

12.Doru€enka obci Holoubkov k vyzvé ke zjednani napravy.

13.Vyjadieni obce Holoubkov ze dne 23. kvétna 2023, ¢.j. MV-181304-11/ODK-
2021.

14.0znameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne 8. éervna 2023, &.j. MV-181304-
12/0DK-2021.

15.Pfiloha k oznameni o zahajeni spravniho fizeni — vyliéeni dlvod(, pro které
Ministerstvo vnitra dospeélo k zavéru o mozném rozporu OZV se zakonem.

16.Doruéenka obci Holoubkov k ozndmeni o zahajeni fizeni.
17.Zadznam o opravnénych ufednich osobach €. j. MV-181304-13/0DK-2021.
18.Usneseni o povinnosti k predlozeni listin €. j. MV-181304-14/0DK-2021.
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19. PfedloZeni listin obci Holoubkov &. j. MV-181304-15/0DK-2021.

20.Sdéleni Ministerstva vnitra o shromazdéni podkladli ze dne 20. ¢ervna 2023,
¢. j. MV-181304-16/0ODK-2021.

21.Rozhodnuti  Ministerstva vnitra o pozastaveni uginnosti OZV ze dne
17. Cervence 2023, €. j. MV-181304-17/ODK-2021.

22.Doru€enka rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti OZV.

23.Rozklad obce Holoubkov proti rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti €. ). MV-
181304-20/0DK-2021.

24 Predkladaci zprava rozkladové komisi €. j. MV-181304-21/0DK-2021.

25.Priloha k predkladaci zpravé rozkladové komise — wliceni dlvodu, pro které
Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru o mozném rozporu OZV se zakonem.

26.Rozhodnuti o zamitnutém rozkladu ze dre 10. fina 2023, ¢.}. MV-181304-22/0ODK-
2023.

27.Informace o konani zasedani Zastupitelstva obce Holoubkov dne 20. prosince
2021.

28.Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Holoubkov ze dne 20. prosince 2021.

29.Informace o konani zasedani Zastupitelstva obce Holoubkov dne 19. prosince
2022.

30.Zapis ze zasedani Zastypitelstva obce Holoubkov ze dne 19. prosince 2022.
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