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Ministerstvo zwotmho prostfedi (MZP) dne 12. 2. 2025 obdrzelo vyzvu Ustavniho soudu ze dne
12. 2. 2025, &. j. 11 US 382/25, kterou bylo MZP jako vedlejsi ucastnik fizeni o Ustavni stiznosti
vyzvéno, aby se vyjadrilo ke stejnopisu zasilané Ustavni stiznosti ve 1hdté 30 dnl od doruceni
vyzvy stim, Ze pokud MZP nezadle ve stanovené hité své vyJadrenl ma se za to, ze se
postaveni vedlejsiho Udastnika vzdalo (§ 28 odst. 2 a § 63 zakona o Ustavnim soudu ve spojeni
s § 101 odst. 4 zakona ¢. 99/1963 Sb., obtanského soudniho Fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisQ). Dne 6. 3. 2025 MZP obdrieio usneseni, Ze véc se postupuje k rozhodnuti plénu,

MZP k zaslané Ustavni stiznosti podava v zachovalé Ih{té toto své

vyjadfienij:

1. Ustavni stiznosti podle &l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy Ceské republiky (déle jen ,Ustava") se
stésovatelé domahaji zrudeni v zahlavi uvedenych soudnich rozhodnuti s tvrzenim, ze jimi byla
poruéena jejich zakladni prava zarucend v ¢&l. 6, 10, 11, 26, 31, 35 a ¢l. 36 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina"), ¢l. 8 Ustavy Ceské republiky, jakoZ i jejich prévo
podle ¢l. 2,6 a 8 Umiuvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva").

2. Z obsahu Ustavni stiznosti a napadenych rozhodnuti se podava, Ze se stéZovatelé se Zalobou
podle § 82 a nasl. zakona ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich prredpist
(dale jen ,s. F. 5.), domahah uréeni toho, e vedlejsi Ucastnici v rozporu s mezinarodnimi
zavazky a se zadvazky vyplyvajicimi pro CR z Ustavniho potadku byli neéinni a nepfijali dostatecna
opatfeni, kterymi by v reakci na klimatickou zménu bylo mozno dosdhnout sniZeni emisi
sklenikovych plynd o 81%, 84%, 89,76 %, resp. o hodnotu urcenou sprévnimi soudy, a to do
roku 2030 ve srovnani s trovni v roce 1990, a nésledné doséhnout klimatické neutrality do roku
2050, &m?Z nezédkonné zasahli do prav stéZovateld.

3. MZP si dovoluje Ustavni soud odkazat na usneseni o odmitnuti istavni stiZznosti sp. zn. IV.
US 2221/23, ze dne 15. 11. 2023, ve kterém se Ustavni soud vyjadfil v obdobné véci, tedy
k tomu, jak vyklddat povinnosti vyplyvajici organim verejné moci z mezindrodniho préva
v oblasti ochrany klimatu.

4. Dle nazoru vedlejdiho Uastnika Fizeni je pro danou véc podstatné, Ze se stéZovatelé domahali
po spravnich soudech ureni, Zze vedlejsi Ucastnici v rozporu s mezinarodnimi zavazky a se
zdvazky vyplyvajicimi z Ustavniho pofadku Ceské republiky neprijali dostatecna opatfeni ke
snizovani emisi sklenikovych plynd. Dle MZP Nejvy3si sprévni soud ustavné souladnym
zpUsobem vysvétlil, Zze sprévnim soudlim nepfisluéi pfi projednani zdsahové Zaloby deklarovat
nezadkonnost nevydani néjakého aktu vefejné spravy za situace, kdy ta kova povinnost nevyplyva
pro spravni organy pfimo ze zékona, ustavniho poiadku, pfimo pouzitelného pravidla Evropské
unie nebo zdvazné mezinarodni smlouvy.

5. Nejvy&si spravni soud s Méstskym soudem posuzovaly, jaké povinnosti vyplyvaiji pro Ceskou
republiku z Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC) a Pafizské dohody (pfijaté na
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pldorysu UNFCCC), a dospély k zavéruy, Ye z UNFCCC plynou pouze obecné zavazky, nikoli
konkrétni zévazek Ceské repub/lky snizit emise sklenikovych plynd o konkrétni hodnotu do
konkrétniho data. Ohledné zavazk{ vyplyvaijicich z Pafizské dohody Nejvyssi spravni soud dospél
k zavéru, e Pafizské dohoda stanovuje smluvnim statdm i konkrétni povinnosti k dosazeni
zakladniho kolektivniho cile, sou¢asné ale konstatoval, Ze Ceska republika v souladu s ¢l. 4 odst.
16 a 18 Pafizské dohody jednd kolektivné v ramci Evropské unie, ktera stanovila cil snizeni
emisi sklenikovych plynl alespofi 0 55 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990, individudlni
zavazky pro jednotlivé staty viak nebyly urceny (resp. byly stanoveny jen pro nékteré sektory).
Ani z tohoto cile tedy neplyne povinnost Ceské republiky snizit emise sklenikovych plyni tak, jak
v petitu zdsahové Zaloby Zadaly stéZovatelé.

6. Dle nazoru MZP, spravni soudy pFezkoumatelnym zpUsobem, ktery nevybocuje z mezi
tstavnosti, v dané konkrétni véci Fadné posoudily spinéni podminky (ne)zakonnosti zdsahu, jak
jej stanovi § 82 s. F. s., a shodné dospély k zavéru, Ze tato podminka splnéna nebyla.

7. Ustavni stiznost se zaméfuje na skute¢nost, ze podle stézovatell Nejvyssi spravni soud ve
svém rozsudku nedostateéné nebo nespravné zohlednil judikaturu Evropského soudu pro lidska
prava ve véci KlimaSeniorinnen proti Svycarsku (rozsudek ze dne 9. 4. 2024, ¢. 53600/20).

8. V tomto vyjadreni se proto MZP dale zaméfujeme pfedevsim na test ESLP (odst. 545-555
rozsudku), ktery zkoumd rlzné aspekty klimatické politiky statu, ktery je jaddrem Ustavni
stiznosti. Rozsudek ESLP p¥itom opakované uvédi, Ze statdm by mél byt poskytnut Siroky prostor
pro uvaZeni, pokud jde o konkrétni politiky, opatfeni a cile, ktery stéZovatelé ve své interpretaci
rozsudku znaéné zu?uji. Zasadnim rozdilem posuzovaného pripadu pak je skutefnost, Ze
Svycarsko neni ¢&lenskym statem EU, zatimco v pfipadé hodnoceni klimatické politiky CR
z hlediska jejich klimatickych zdvazkd je rozhodujici evropsky rozmér klimatické politiky, které
je v dané oblasti zasadnim zplsobem harmonizovana.

Dale se MZP vviadfuie k jednotlivym bodim Ustavni stiznosti formulovanym v ¢asti III.:

a) Cile snifovani emisi sklenikovych plynt v CR nejsou zaloZeny na aktualnim
védeckém poznani a pozadavcich na ochranu lidskych prav

9. MZP nesouhlasi s tim, Ze by cile snizovani emisi plynd v ¢RrR nebyly zalozeny na aktudlnim
védeckém poznani. V pFisiudnych strategickych dokumentech MZP vzdy vychdzi z aktualniho
stavu poznani, zejména poslednich hodnoticich zprav Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
(IPCC). Je v8ak potfeba uvést, Ze doporudeni pro stanoveni i1l jednotlivych statd jsou v téchto
zpravach znaéné obecna, a ackoliv vypocet zbyvajiciho globainiho uhlikového rozpoctu je zde
obsazen, tak neni zfejmé, jak by mél byt konkrétné rozpocitdn mezi jednotlivé staty.

10. StéZovateldm lze prisvéddit v tom, ze na drovni CR ani EU nebyl pfipraven ani pfijat zavazny
uhlikovy rozpocet jakoZto zaklad pro cile snizovéni emisi. Stejné jako v jinych oblastech politiky
si EU nejprve stanovi pfislusné cile a teprve na z&kladé prijeti téchto cild a pfislusné provadéci
legislativy je stanoven celkovy uhlikovy rozpocet a piislusné dildi cile pro jednotlivé ¢lenské staty

3/6




nebo sektory (napfiklad energetiku, pramysl a leteckou a namofni dopravu Vv systému
obchodovani s emisnimi povolenkami - EU ETS). Hledisko spravedlivosti piispévku cild EU ke
globalnimu Usili v souladu s cili Pafizské dohody je véak zohlednéno jiz od pocatku tohoto
procesu. Nové se tak déje formou pFislusnych doporuteni Evropského védeckeho poradni vyboru
pro zmé&nu klimatu, ale i dfive bylo k tomuto aspektu pfihlizeno a cile EU v oblasti klimatu jsou
pfi celosvétovém srovnani povaZovany za jedny z nejambicioznéjsich. Dlouhodobé také klesa
podil EU na celkovych globalnich emisich sklenikovych plynll a nyni piedstavuje pfiblizné jen
6-7 %.

11. V této souvislosti rovnéz MZP upozorfiuje, Ze tvrzeni stéovatell, ze Evropsky védecky
poradni vybor pro zménu kiimatu konstatuje, Ze soudasny cil snizeni emisi pro rok 2030
o alespofi 55 % oproti roku 1990 neodrazl spravedlivy podil EU nezbytny k udrzeni nardstu
globalni teploty nad 1,5 °C, je znatné nepfesné. Poradni vybor se totiz v souladu se zadanim
zabyval uhlikovym rozpottem na celé obdobi 2030 a¥ 2050 a uvadi, ?e doporuleny cil EU
pro rok 2040 i uhlikovy rozpocet mdZe byt pfi spinéni 55% cile do roku 2030 realné naplnén
a tim i piispévek EU k cili 1,5 °C.

12. CR je na dobré cesté ke spinéni cil® v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd a pfispévku
&R k cildm EU v této oblasti. Viz. informace o poslednich datech za rok 2023 (Emise sklenikovych
plynd v Cesku meziroéné poklesly o 15 %, poprvé od roku 1990 pod hranici 100 miliond tun
C02): https://mzp.gov.cz/cz/news_20250128_Emise—sk|enikovych-plynu—v-Cesku-mezirocne-
poklesly-o-15—poprve—0d-roku—1990-pod—hranici—100—mi|ionu-tun-C02).

b) €R pribézné neaktualizovala své cile sniZovani emisi sklenikovych plynd s nalezitou
péci a nepfijala je ve formeé zakona

13. CR skute&né nepfijala cile snizovéani emisi sklenikovych plyn{l formou zakona a vlada o tom
v soutasnosti ani neuvazuje.

14. Proces aktualizace cil§ snizovéni sklenikovych plynd je v CR navézén pfedevsim na ,evropsky
prévni rémec pro klima" v rdmci, ktereho aktualn& probiha diskuse k nastaveni cile EU pro rok
2040, a nasledné& bude zahdjena priprava specifického legislativniho ramce pro oblast energetiky
a klimatu do roku 2040, véetné nastaveni dilcich cild pro jednotlivé ¢lenske staty.

15. V soudasné dobé probihd aktualizace spolecneho vnitrostatné stanoveného pfispévku (NDC)
EU v rémci Pafi$ské dohody, ktery by EU méla schvélit a oficiainé notifikovat jesteé pred COP30,
ktery probéhne v listopadu letosniho roku v Brazilii.

16. Jak spravné konstatoval Nejvy3si spravni soud nékteré cile CR jsou vak stanoveny pfimo
aplikovatelnymi pravnimi piedpisy EU, pfedevsim nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/842 a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 a na obecnéjsi roviné
rovné? nafizenim (EU) 2021/1119 ,Evropsky pravni ramec pro klima®.

17. Pokud jde o aktualizaci Politiky ochrany klimatu v CR MZP potvrzuje, Ze dosud nebyla vladou
pfijata a viada svym usnesenim ze dne 18. prosince 2024 & 960 zrudila dkol predioZit jeji
aktualizaci. Ta bude prfijata pouze ve formé strategie MZP, jakoZto provadéci plén v oblasti
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ochrany klimatu k pFijaté aktualizaci Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a ochrany
klimatu, a viadé bude pfedlozena pouze pro informaci.

¢) CR nep¥ijala zavazek dosahnout klimatické neutrality

18. Casovy ramec pro dosaZzeni cile klimatické neutrality nebyl dosud na Urovni CR pfijat a viada
o jeho pFijeti v sou¢asné dobé neuvazuje. V navrhu aktualizace Politiky ochrany klimatu v CR je
obsasen cil smérovat ke klimatické neutralité ¢R do roku 2050 (tento cil je obsaZen rovnéZ ve
schvalené Statni politice zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050)
a modelovy scénat k dosazeni tohoto cile byl zpracovan a je obsazen v aktualizaci Vnitrostatniho
planu CR v oblasti energetiky a ochrany klimatu, kterd by|a pfijata vladou v prosinci 2024.
Explicitni zdvazek dosazeni klimatické neutrality na urovni CR do roku 2050 tak stanoven nebyl,
nicméné legislativa EU ani Parizska dohoda ¢lenské staty k tomuto nezavazuji.

d) Cile v oblasti ochrany klimatu nejsou v souladu s zadnou z predloZzenych metod
vypoctu uhlikového rozpoctu

19. MZP se jiz ve véech svych vyjadfeni k podané spravni zalobé podrobné vyjadfovalo k tomu,
pro¢ nepovaZzuje navrhy na kvantifikaci uhlikového rozpottu pfedlozené ze strany ?alobch za
objektivni a spravedlivé z hlediska rozdéleni globalniho bfemene v ramci snizovani emisi
sklenikovych plynti a pfechodu k uhlikové neutralité.

20. V&echny pfedloZené metody vypoftu, které sméfuji k omezeni emisi CR v rozmezi 81 aZ 90
% do roku 2030 proti roku 1990 jsou zcela mimo ekonomickou a technickou realitu. 1 p¥i zcela
zadsadnim urychleni povolovacich procestl by nebylo mozné opatiteni k dosazeni takové miry
snizeni emisi b&hem péti let zbyvajicich do roku 2030 realizovat. Na rozdil napfiklad od
Evropského védeckého poradni vyboru pro zménu kiimatu nebo IPCC se analyzy pfedloZené
std3ovateli vibec nezabyvaji otazkou proveditelnosti pFislusenych scénafd snizovéni emisi, ale
soustfeduji se pouze na otazku spravedlivého ptispévku k potfebnému snizeni emisi, respektive
globainimu uhlikovému rozpoctu. Neberou tak v potaz ani otdzku ekonomickych a sociélnich
dopad nebo energetické bezpecnosti, kterymi se naopak zabyvali scénare modelované pro
aktualizaci Vnitrostatniho pldnu CR v oblasti energetiky a ochrany klimatu.

21. Jak spravne konstatoval rovnéz Nejvyssi spravm soud, neexistuji zadné pravni povmnostl
které by CR k pfijeti obdobnych rozpoétl a s nimi souvisejicich cill pravné zavazovala. MZP
k tomu doplfuje, Zze rovnéz neeXIStUJe ani 2édna prévni povinnost CR pFijmout klimaticky zakon
tak, jak poZaduji stéZovatelé. CR té? fakticky pini véechny své skutecné pravni zavazky v dané
oblasti.

e) V CR nejsou stanoveny mezitimni (napf. ro€ni) cile snizovani emisi sklenikovych
plynd

22. Dle MZP je spravny zavér Nejvy$siho spravniho soudu v tom, Ze mezitimni ro¢ni cile jsou
stanoveny za pomoci cild pro jednotlivé staty pro sektor mimo ETS v roce 2030, upravenych
v &l. 4 natizeni 2018/842, ve znéni novelizujiciho nafizeni 2023/857. Zaroven je jasné dana
trajektorie a emisni strop pro sniZovani emisi v sektorech spadaijicich do EU ETS do roku 2030
a nafizeni 2018/841 stanovuje cile v oblasti vyuzivéani pldy a lesnictvi.
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23. Pravidla pro nastaveni dalich cild pro obdobi do roku 2040 a 2050, v souladu s cilem
dosaseni klimatické neutrality EU do roku 2050, jsou stanovena nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 (,evropsky pravni rémec pro klima"). Cil EU pro rok 2040
bude projedndvan v ramci revize tohoto nafizeni v roce 2025. Zarovef bude diskutovana
aktualizace zdvazku EU v ramci pafizské dohody (NDC), kterd by méla byt pfijata pfed COP30
v listopadu 2025. Na Urovni CR tak v soutasnosti nadale plati cil Politiky ochrany klimatu v CR
z roku 2017 “sméfovat k indikativni Grovni 70 Mt CO2ekv. vypousténych emisi v roce 2040".

24. Na zakladé vyde uvedeného je MZP presvédleno, Ze spravni soudy prezkoumatelnym
zpGsobem, ktery nevyboCluje z mezi ustavnosti, v dané konkrétni véci fédné posoudily spinénf
podminky (ne)zékonnosti zésahu, jak jej stanovi § 82 s. F. s., a shodné dospély k zavéru, Ze
tato podminka spinéna nebyla.

25. MZP navrhuje, aby Ustavni soud ustavni stiznost stéZovateld proti rozsudku Nejvy3siho
sprévniho soudu ze dne 26. 11. 2024, &.j. 9 As 264/2023-128, rozsudku Méstského soudu
v Praze ¢. j. 14 A 101/2021-445, ze dne 25. 10. 2023, a rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu
ze dne 20. 2. 2023, &.j. 9 As 116/2022-166, usnesenim odmitl, jelikoz v posuzovaném pfipadé
nedoglo ze strany spravnich soudl k porudeni Ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod
stéZovatell.

V Praze dne 11, 3. 2025

Mgr. Marek Uhlif
zastupce feditele odboru
prévniho a Fizeni statni spravy
(podepsano elektronicky)
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