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Ministerstvo dopravy

G g TR G R T gy

N USTAVNI SOUD CR predChaZE
¢.j. MD-15798-810/63 Jostova 8, 660 83 Brno | ' »
TR ; Ustavni soud
Jostova 8
dne: 1 3 '03' 2075 660 83 Brno
— krat Prilohy: K &.j.: 1l. US 382/25
Vyfizuje:

V Praze dne 12. 3. 2025
Stézovatelé: 3
a) Kjimatické 3aloba CR, z. s., se sidlem V Sareckém udoli 281/54, Dejvice, 160 00 Praha 6,
ICO: 083 25 146,

b) .

c) .

d) Obec Svaty Jan pod Skalou, se sidlem Svaty Jan pod Skalou 6, 266 01 Svaty Jan pod
Skalou, ICO: 005 09 825,

e)

véichni pravné zastoupeni Mgr. Pavlem Gernym, advokatem zapsanym Vv seznamu CAK

pod ev. & 12813, se sidlem Udolni 33, 602 00 Brno
Uéastnici fizeni:
1. Nejvy$si spravni soud se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno

2. Méstsky soud v Praze, Slezska 9, 120 00 Praha 2
Vedlejéi icastnici fizeni:

1. Ceska republika - Ministerstvo 7ivotniho prostiedi, se sidlem Vrdovicka 1442/65,
Vrovice, 100 00 Praha 10, ICO: 001 64 801

2. Ceska republika - Ministerstvo primysiu a obchodu, se sidlem Na Frantisku 1039/32,
Staré Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 476 09 109

3. Ceska republika - Ministerstvo zemédélstvi, se sidlem TéSnov 65/17, Nové Mésto, 110
00 Praha 1, ICO: 000 20 478

4. Ceska republika - Ministerstvo dopravy, se sidlem nabf. Ludvika Svobody 1222/12, Nove

Mésto, 110 15 Praha 1, ICO: 660 03 008

Vyjadreni &eské republiky — Ministerstva dopravy
k navrhu stézovateld na zrugeni rozsudko spravnich soud(i ve V&Ci zaloby na ochranu pied
nezakonnym zasahem spravnich organ( v oblasti ochrany klimatu

Pfiloha: Povéieni Mgr. Michala Dvoraka, &, MD-71502/2024-810/1 ze dne )5 1. 2025 /10./, W
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[
Ceska republika — Ministerstvo dopravy (dale jen ,Ministerstvo dopravy") obdrZela dne
12. 2. 2025 ptipis nadepsaného soudu o navrhu (stavni stiznosti stézovatell na zruseni rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu €. J. 9 As 264/2023-128 ze dne 26. 11. 2024, rozsudku Méstskeho
soudu v Praze &j. 14 A 101/2021-445 ze dne 25. 10. 2023 a rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu &. j. 9 As 116/2022-166 ze dne 20, 2. 2023 s moznosti ve lhaté 30 dnd vyjadfit se k podané
astavni stiznosti. Ve Ihiité k tomu stanovené Ministerstvo dopravy sdéluje nasledujici.

i
Zalobci se Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze (dale jen ,Méstsky soud®)
domahali ochrany pfed nezakonnym zasahem 7alovanych spoéivajici v ne¢innosti a pasivité
spravnich organu v oblasti ochrany pred zménou klimatu a jejimi kodlivymi nasledky.

Méstsky soud rozsudkem &.j. 14 A 101/2021-248 ze dne 15. 8. 2022 rozhodl ve véci tak,
se 7alobu &asteéné odmitl (vyrok 1), castecné zamitl (vyrok V.) a &astecné ji vyhovel (vyroky 1.
a IV.). Nasledné Nejvy$si spravni soud rozsudkem &.j. 9 As 116/2022-166 ze dne 20. 2. 2022
na zakladé kasaénich stiznosti Ugastnikll fizeni zrusil rozsudek Méstského soudu (v rozsahu
vyroki 1., IV. a VI.) a vratil véc Méstskemu soudu k daldimu fizeni. V dal§im fizeni Méstsky soud
rozsudkem &j. 14 A 101/2021-445 ze dne 25. 10. 2023 doplnénou Zalobu zalobcu na ochranu
pfed nezakonnym zasahem Zalovanych spravnich organl spogivajici v nestanoveni pfiméfenych
a nezbytnych mitigaénich opatieni k ochrané pfed nepfiznivymi nasledky zmény klimatu zamitl.
Proti tomuto rozsudku Méstského soudu podali Zalobcel kasaéni stiznost k Nejvys§imu spravnimu
soudu, ktery rozsudkem &. j. 9 As 264/2021-128 ze dne 26. 11. 2024 kasaéni stiznost zamitl (fizeni
bylo pferuseno do vydani rozsudku Evropského soudu pro lidska prava véci Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, stiznost €. 53600/20).

.

Nezakonny zasah do svych prav stéZovatelé spatiuji v neéinnosti a pasivité Ministerstva
dopravy v oblasti ochrany pied zménou klimatu a jejimi Skodlivymi nasledky. Die stéZovatell
Ministerstvo dopravy rovnéz netini dostatecna opatfeni v oblasti dopravy z hlediska ochrany
klimatu, nebot cile pro snhizovani emisi sklenikovych plyn( v oblasti dopravy stanovené PafiZzskou
dohodou a Palitikou ochrany klimatu v CR jsou nedostate¢né.

Ustavni stiznost sméfuje proti rozsudkim spravnich soudtl s odtivodnénim, ze tyto spravni
soudy nespravné posoudily zasahy statu do jejich ustavné zarugenych prav a neposkytly jim
ochranu téchto prav. Stézovatele proto navrhuji zruseni rozsudku, nebot spravni soudy nedostaly

jejich pozadavkim, kdyz Jejich 3alobu na ochranu pfed nezakonnym zasahem spravnich organl
v oblasti ochrany klimatu nevyhovély.

Ministerstvo dopravy s argumentaci stésovatelll uvedenou v Ustavni stiznosti nesouhlasi
a ztotozfuje se pravnimi zavéry spravnich soud(, na jejichz zakladé nebylo Zalobé vyhovéno.
Ministerstvo dopravy je nazoru, Ze napadena rozhodnuti nevyvolavaji zadné pochybnosti ani
ve svétle obsahu tstavni stiznosti. Napadené rozsudky jsou prezkoumatelné a zavery soudd
k interpretaci pravnich predpisu jsou racionalni a dostateéné odivodnéné, nebot spravni soudy
pfi rozhodovani vysly z dostateéné provedeného dokazovani, na véc aplikovaly relevantni pravni
predpisy, jakoz i relevantni judikaturu vztahuijici se k predmétné oblasti ochrany klimatu.

Ministerstvo dopravy rovnéz nesouhlasi s tvrzenim stézovatell, ze napadenymi rozhodnutimi
byla porugena jejich ustavné zarugena prava, nebot spravni soudy své rozsudky presvédcive
a srozumiteln® odavednily. Jejich zjistovani skutkového stavu, interpretace pravnich pojmu ani
rozsudek Nejvyésiho spravniho soudu €. j. 9 As 264/2024-128 ze dne 26. 11. 2024 nevyvolavaji
dle Ministerstva dopravy zadné pochybnosti a Ize je povazovat za napinéni prav stézovatell
na uéinnou ochranu.

7 Gstavni stiznosti je zfejme, Ze stézovatele od Ustavniho soudu odekavaji prehodnoceni
skutkovych i pravnich zavérd, k nimz dospé&ly spravni soudy pfi projednavani zaloby na ochranu
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pred nezakonnym zasahem statu v oblasti ochrany klimatu a v podstaté s témito zavery pouze
dale polemizuji.

V.

Ministerstvo dopravy nad ramec uvedeného zdiraziuje, Ze v fizeni pfed spravnimi soudy
dostate¢né prokazalo, Ze v oblasti ochrany klimatu neni neéinné ani pasivni. Ministerstvo dopravy
predlozilo podrobny pravni ramec souhrnu mitigaénich opatfeni, ktery pfijalo ve své pusobnosti
v dokumentu Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021 - 2027 s vyhledem do roku
2050 (dale jen ,Dopravni _politika CR") — dostupné na webovych strankach Ministerstvo dopravy
GR - Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050
(mdcr.cz), schvaleny usnesenim viady Ceské republiky ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 259, kterym
aktualizovalo a navazalo na dokument Dopravni politika Ceskeé republiky pro obdobi 2014 — 2020
s vyhledem do roku 2050. Dopravni politka Ceské republiky byla Ministerstvem dopravy
zpracovana na zakladé celostatni Politiky ochrany klimatu a sougasné vychazi z unijnich
a celostatnich priifezovych strategickych dokumentd a na né navazujicich koncepci, zejména
ze Zelené dohody pro Evropu, ze Strategického ramce Ceska republika 2030, ze Statni
energetické koncepce, ze Statni surovinové politiky, ze Statni politiky 2ivotniho prostredi,
ze Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky a z Narodniho
programu snizovani emisi CR, na jejichz pInéni se intenzivné podili. Ministerstvo dopravy rovnéz
v pribéhu Fizeni pred spravnimi soudy prokazalo, Ze prijata opatfeni v oblasti ochrany klimatu
v jeho gesci spinilo nebo prabézné pini. Jak jiz Ministerstvo dopravy uvedlo pfed spravnimi soudy,
pouze jedno opatfeni (&. 4E Politiky ochrany kiimatu — Pfesun gasti prepravnich vykonl nakladni
dopravy ze silnic na zeleznici), které je velmi finanéné&, ekonomicky a legislativné naroéné, je
plnéno ¢asteéné s doporuéenim v aktualizaci navazat na novou smérnici pro intermodalni dopravu
a Dopravni politiku s vyhledem do roku 2050.

Ministerstvo dopravy, potazmo doprava v Ceske republice, pfispiva svym dilem k dosazeni
uhlikové neutrality. Dosazeni tohoto cile je slozity a problematicky proces, at uZ z pohledu
snizovani negativnich dopadl do slozek sivotniho prostfedi a zdravi obyvatelstva, tak predevsim
z hlediska posouzeni poméru dosaZeni tohoto cile a jeho dopadd z ekonomickeho hlediska,
socialnich aspektll a geomorfologickych parametri. Jak jiz bylo v fizeni pred spravnimi soudy
prokazano, Ministerstvo dopravy se zaméfuje predevéim na strategicke a koncepéni uchopeni této
problematiky ve svych dokumentech. Hlavnim dokumentem je Dopravni politika a na ni navazujici
koncepéni dokumenty v gesci Ministerstva dopravy. V$echny tyto dokumenty odrazi i potiebu
plnéni cilli, zavazka a indikatord jinych koncepci ostatnich resortd, za soutasného pinéni unijnich
pozadavk( a dokumentld EU.

Sektor doprava ma nadto vyznamny mezinarodni rozmér, proto pouze narodni opatfeni (jak
pozaduji stéZzovatelé) nemohou byt bez unijnich Gginna. Dale, neni mozné hodnotit cile k dosazeni
uhlikové neutrality pouze zainteresovanim jednoho  resortu vramci Ceské republiky. Tato
problematika je propojena vzajemné se vSemi pfislusnymi resorty a jejich konceptnimi
a strategickymi dokumenty vyplyvajicimi z unijni legislativy a podlehajicimi kontrole Evropské

komise nebo stanovenymi pfimo unijni legislativou.

Pokud jde napf. o Zelenou dohodu pro Evropu, tento pro Ceskou republiku zavazny
unijni dokument piestavuje strategicky plan Evropské komise k zajisténi udrzitelnosti
hospodaistvi EU. Cilem je transformace EU na moderni, konkurenceschopnou ekonomiku, jez
uginné vyuziva zdroje a kde se do roku 2050 nebudou produkovat zadneé Cisté emise sklenikovych
plynil a kde bude hospodafsky riist oddélen od vyuzivani zdrojd. Z hlediska sektoru dopravy lze
za nejdiilezitgjsi cil povazovat snizeni emisi sklenikovych plynd z dopravy v EU do roku 2050
0 90 %. Dokument obsahuje téz cil pfevést do téhoz roku 75 % vnitrozemské nakladni prepravy,
kterou dnes v zemich EU zajituje silniéni sit, na seleznici a vodni cesty. Naplnéni téchto cili se
zatim v podminkach Ceské republiky jevi jako tézko proveditelné, lze vsak otekavat, ze na urovni
EU budou postupné realizovany legislativni kroky sméfujici k naplnéni techto cill, Avsak
s pfevodem 75 % silniéni dopravy na 7eleznici spojena Uspora energie cca 9 TWh rocneé je velmi
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vyznamna. Jde o Usporu energie v hodnoté rocni vyroby elektrické energie v zamyslené nove
jaderné elektrarné o vykonu 1,2 GW v Dukovanech. Nicméné, pfevod 75 % nakladni dopravy
na zelezniéni a vodni dopravu v ramci celé Evropy je zatim nereainy, co? je ukotveno v navazne
evropské legislativé. Pfedpoklada se zdvojnasobeni vykon Zelezni€ni nakladni dopravy, nebot
pfepravy na kratké vzdalenosti a nepravidelné pfepravy nejsou pfevoditeiné, a pfitom jsou
z hlediska pfepravnich objeml vyznamné. Proto je v feSeni vyuziti bezemisnich druhd energie
ve véech druzich dopravy, véetné silni¢ni. K postupnému nahrazovani fosilnich paliv v dopravé
piispéje mj. obchodovani s emisnimi povolenkami pro malé zdroje.

Pokud jde napf. o dokument Politika ochrany klimatu, pfistup Ceské republiky Ize rozdélit
na politiku, jejimz pfedmétem je redukce antropogennich emisi sklenikovych plyna (mitigace)
a na politiku pfizplisobeni se negativnim dopadim zmény klimatu (adaptace). Politika ochrany
klimatu se primarné soustfedi na analyzu a navrh moznosti dostateéné a nakladové efektivni
redukce emisi sklenikovych plynt v podminkach CR. Predstavuje koncepci, ktera uréuje zakladni
a indikativni cile CR v oblasti ochrany klimatu v horizontu do roku 2050 a pfedstavuje tak
dlouhodobou strategii nizkouhlikového rozvoje CR. Politika je navrzena jako proaktivni, a proto
v dotéenych oblastech, tj. zejména v energetice, konetné spotfebé energie, pramyslu, doprave,
zemédélstvi a lesnictvi, nakladani s odpady, védé a vyzkumu a dobrovolnych nastrojich, definuje
konkrétni opatfeni a nastroje pro postupné snizovani emisi sklenikovych plynd s ohledem
na ekonomicky vyuzitelny potencial. Na drovni 3R Politika ochrany klimatu zohledfiuje existujici
zavazky Evropské unie, které urCuji, Ze se maji snizit emise sklenikovych plynti alespon o 40 %
do roku 2030 oproti zakladnimu roku 1990. Tyto cile byly pfijaty na drovni Evropské rady jako
soucast klimaticko-energetického balicku z roku 2009, resp. klimaticko-energetického ramce z roku
2014 spole¢né s cili pro obnoviteine zdroje energie a energetické uspory. V del§im Casovém
horizontu EU planuje dosahnout tzv. uhlikové neutrality, coz odpovida cili sniZeni emisi
sklenikovych plyni o 80 - 95 % do roku 2050 oproti stavu v roce 1990, kdy je v3ak otekavan
obdobny pfispévek od vsech ekonomicky vyspélych statd a adekvatni zapojeni véech ostatnich
svétovych emitentd.

Potencial uspor energie v dopravé je znaény. Jak intramodalnimi usporami (tedy Usporami
energie dosazenymi v ramci jednoho druhu dopravy, typicky nahrada spalovaciho motoru
elektrickym trakénim pohonem, smérna hodnota poklesu koneéné spotfeby energie na 40 %),
tak zejména extramodalnimi Usporami (tedy motivaci cestujicich a piepravcl k prechodu
na energeticky a emisné Usporngjsi druh dopravy, typicky ze silnice na zeleznici, smérna hodnota
poklesu koneéné spotieby energie na 13 %). Kombinaci obou téchto krokd lze v horizontu roku
2050 v CR snizit koneénou spotfebu energie v dopravé ze soucasnych 300 PJirok (ve strukture
98 % uhlovodikova paliva a 2 % elektfina, produkce 21 Mt COzfrok) pfi stejnych prepravnich
vykonech na cilovou hodnotu 100 PJ/rok (produkce 0 Mt CO2/frok), tedy ugetiit 200 PJ/rok konegné
spotfeby energie a21 Mt CO.lrok. Na zakladé klimaticko-energetickych zavazki viéi EU
a evropskeé legislativy byl vytvoren Vnitrostatni plan CR pro energetiku a klima, ktery nové de facto
spojuje oblast pusobnosti Statni energetické koncepce a Politiky ochrany klimatu, resp.
s koncepcemi pro zlepsovani kvality ovzdusi a pfedstavuje tak plan pro integrovany postup
v energetice a klimaticko- environmentalni politice, jejimz hlavnim ciliem je navyseni ambici podilu
obnovitelnych zdroji energie a energetické Uéinnosti do roku 2030 a dale snizeni emisi
sklenikovych plynd a interkonektivity.

S argumentaci stézovateld, ze Geska republika v oblasti ochrany klimatu nemulze obstat
v testu dostateénosti a efektivity mitigacnich opatieni dle bodu 550 rozsudku ESLP, ve véci Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz and Others V. Switzerland, stiznost &. 53600/20, Ministerstvo dopravy
nesouhlasi. V tomto pfipadé by musel byt podroben regulaéni ramec unijnl legislativy a unijni
klimaticka politka EU jako celku, na jejichz zakladé jsou prijimany vnitrostatni strategicke
dokumenty v oblasti ochrany klimatu &lenskych statl, Ministerstvo dopravy uvadi, #e Ceska
republika nem(ze k dosazeni uhlikové neutrality a k hodnoceni tohoto cile piistupovat
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individualisticky, nebot je vazana povinnosti postupovat pfi feSeni této problematiky v souladu
s unijnimi procesy a legislativou EU, jejiz integrovanou soucasti Ceska republika (na rozdil
od Svycarska) je. Vargumentaci sté&Zovateld, Ze nic nebrani glenskym statim pfijmout
ambicidzngjsi cile, véak sougasné nelze spatfovat nezékonny zasah do jejich prav. Rovnéz neni
rozhodné, jakym zptisobem v jinych vécech rozhoduji soudy jinych statl.

Ministerstvo dopravy opakované a dirrazné odmitd, Ze svou udajnou nedéinnosti zasahuje
do prav stézovatell, kdyz fadu krokd, jimiz, mj. i Ceska republika fakticky plni své mezinarodni
a unijni zavazky z Pafizské dohody a z ni plynouci unijni legislativu, aktivné vykonava.

V.
Na zakladé vyse uvedeného Ministerstvo dopravy navrhuje, aby Ustavni soud
predmétné Gstavni stiznosti nevyhovél.

Elekwonicky podpis: 13.3,202F ﬁ
Gk autora podpisu

sher. Michal Dwaidk

fignum Qualilizd tla 1

Pannoal oz 169 2026 1342 W20
Mgr. Michal Dvorak
zastupce feditelky
Odbor pravni
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