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sp.zn.: 22 C 133/2025-14

Ustavnimu soudu Ceské republiky —— krat Pfilohy:
N Vytizuje:
Jostova ul. 8
660 83 Brno 2
PREDLOZENI VECI

podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy Ceské republiky a § 64 odst. 3 zakona &. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu,

nebot’ soud dospél k zavéry, e zikon, jehoz ma byt v projednivané véci pouzito, konkrétné Cast
§ 4 zakona ¢&.236/1995 Sb., o platu a daldich naleZitostech spojenych s vykonem funkce
predstaviteld statni moci a nékterfch statnich organt a soudci a poslancl Evropského parlamentu,
ve znéni zakona & 57/2025 Sb., Gdinného od 7. 3. 2025 oznacena slovy:

,,pro soudce 121 685 K&

je v rozporu s tistavnim pofadkem a navrhuje proto jeho zruSeni.

Skutkové okolnosti

alobce uvad{ ve své zalobé nasledujici skutkové okolnosti (ptevzato z zaloby):

< Nk

J

Zalobce je soudcem Okresniho soudu v Déciné. Zalobci byl z tohoto titulu vyplacen za mésic leden
2025 plat v relaci s 3ndsobkem priimérné mzdy za rok 2023 a ¢inil 174 700 K¢ a pausalni nahrada
vydaja 7 200 K¢.

V dasledku zmény zakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem
funkce predstaviteld statni moci a nékterjch stitnich organt a soudct a poslanci Evropského
parlamentu, provedené zakonem & 57/2025 Sb., doilo retroaktivné od 1. 1. 2025 ke sniZeni platu
soudct z 3nasobku pramérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy na 2,822nasobek a ke snizeni nahrady
vidajii. K uvedené modifikaci doslo vymezenim konkrétni vyie platové zakladny pro soudce pro
rok 2025 na &stku 121 685 K¢ (§ 4 zakona). Tim doslo ke ,,zmrazeni* platu soudcd na uroven
roku 2024. Zalobci byl podle tohoto zikona za unor 2025 vyplacen plat ve vysi 164 300 K¢ a
viceucelova paudalni nahradu vydaja ve vysi 6 700 K¢

Nebyt uvedeného zasahu, ¢inil by plat zalobce za unor 2025 174 700 K¢ a pausilni nahrada vydaj
7 200 K&, Primérna hrubi mésicni nominalni mzda na pfepoctené pocty zaméstnanct v narodnim
hospodafstvi za kalendaini rok 2023 ¢inila podle udaje zvefejnéného Ceskym statistickym tfadem
Castku 43 120 K& Plat zalobce za tinot roku 2025 by se urcil jako souin platové zikladny (129 360
K¢) a platového koeficientu (1,35).

Rozdil mezi vyplacenym platem Zalobce za Gnor 2025 a platem odpovidajicim 3ndsobku primerné
hrubé mési¢ni nominalni mzdy na piepoétené pocty zaméstnancl v narodnim hospodarstvi za
kalendaini rok 2023 ¢ini 10 900 K¢ (snizeni o 6 %). Castka 10 400 K¢ je rozdilem plath, castka 500
K¢ rozdilem pausilnich nahrad vydajt.
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dtkaz:
Platovy vymér déinny od 1. 1.2025 2 0d 1.2.2025

W51, 9003
II.

Neustavnost platové restrikce

7 judikatury Ustavafho soudu lze dovodit zékladni pravidla, jez musi byt dodrzena z hlediska
Gstavnosti zasahu do platu soudcl:

- zasah do platu musi byt vyjime¢nym opatfenim reflektujicim ekonomickou realitu statu (deficit
statniho rozpoctu, miru zadluZeni). Vyjimecnost se ptitom posuzuje nejen ekonomickou situaci
statu, ale 1 pfedchozimi platovymi restrikcemi vié soudclim, stejné tak i celkovym stavem
materialniho zabezpedeni soudcl (dafiovimi hledisky, zabezpecenim v nemoci). I za splnéni téchto
predpoklad musi byt zohlednéna odlisnost funkce soudctt a pfedstavitelii moci zikonodarné a
vykonné, zvlasté pak statni spravy.

- Platova restrikce se musi tykat viech skupin vefejnych zaméstnanct, nikoli selektivné soudcd.

- Zikonodarce je povinen konkrétni pfijimanou platovou restrikci projednat s reprezentanty moci
soudni, za dostacujici Ustavni soud poklada, je-li navrh zikona ve vyse uvedeném smyslu projednan
s piedsedy Nejvyssiho soudu, Nejvysiiho spravniho soudu a se zdjmovymi organizacemi soudcil.

_ Zakonodarce je povinen fadné odivodnit zasah do platd soudcd, vcetné komplexniho
ekonomického rozboru, z néhoz budou patrny moznosti statniho rozpoftu v navaznosti
na hospodafskou situaci stitu, a musi byt poskytnuty tadné udaje o situaci v odménovani zejmeéna
vyésich statnich ufednik( a daldich osob s nejvyssimi odménami za préaci poskytovanymi ze statniho
rozpoctu. Jak Ustavni soud vylozil, neni zcela nezbytné, aby stanovisko reprezentantd soudnf moci
bylo soucast{ ditvodové zpravy. Nutné vsak je, aby se poslanci méli moznost seznamit se s timto
stanoviskem a s tim, jak bylo vyporadano.

Platov4 restrikce zavedena zakonem ¢& 57/2025. Sb. je odtivodnéna ,,dosazenim zamyslenych Gspor
na vydajové strané statniho rozpoctu®. Divodova zprava k zakonu uvadi, ze k dosazeni uspor se
stanovuje pro vypocet platovych zakladen viech subjektl spadajicich do osobni pusobnost zikona
& 236/1995 Sb. zpomaleni rlstu platovych zakladen alespon v kalendafnim roce 2025. Mira
nartstu vyse platovych zikladen od 1. ledna 2025 odpovida nirdstu prameérne mzdy v narodnim
hospodafstvi mezi roky 2022 a 2023 a cini 6,95 %. Podle davodové zpravy panuje i v roce 2025
neuspokojiva rozpoctova situace, ve ktere viechny ostatni skupiny obyvatelstva statu celi dopadim
dspornjch opatteni plynoucich ze zikona ¢ 349/2023 Sb., kterym se mén{ nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd. V roce 2024 nadto doslo k mimoradnym
dodateénym dopadiim na sttni rozpocet i ostatni vetejné rozpocty v dasledku rozsihlych povodni,
s nimi> se musel stat i zemni{ samospravy vyporadat.

Zalobce se domniva, Ze okolnost, zptsob a zdtvodnéni aktuilniho zisahu do platu soudctl
nespliuji kritéria vymezena judikaturou Ustavniho soudu a predstavuji jejich ptimé popfent.

Ustavni soud naposledy v nalezu sp. zn. PL. US 5/2024 konstatoval, ze plat soudc ma byt zasadné
stabilni neménnou veli¢inou a ¢init 3nasobek pramérné mzdy. Ustavni soud vylozil, ze pokud by
doglo k ,,byt’ i jen ¢asteénému odnéti jiz dosazené Grovné materidlniho zabezpeceni, stézi by mohl
Ustavni soud z hlediska principtt demokratického pravaiho statu aprobovat. Zvlasté to plati, pokud
by se ukézalo, %e takovito zasadné nepfipustna restrikce zasahuje toliko nebo piedevsim piijmove
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poméry soudct, a nikolv soudasné piijmy jinych ,,sluzebniki statu (nalez sp. zn. PL US 16/11 a

nilez sp. zn. PL US 33/11).

Jiz s ohledem na uvedené zavéry lze povazovat snizeni a zmrazeni platu soudct pro rok 2025 za
protitstavai, nebot’ platova restrikce dopada vylucné do platovych pomerd soudc. Davodova
zpriva argumentuje jednotnym dopadem ristu plat viech piedstaviteld statni moci od 1.1.2025 o
6,95 %. Uvedené tvrzeni viak neodpovida realité. V dasledku zakona & 57/2025 Sb. totiz doslo
k faktickému snizeni jiz dosahovaného platu, keerf byl soudctim vyplacen za leden 2025, a ktery
vychazel z aktualni judikatury Ustavniho soudu pfi absenci relevantni zdkonné Gpravy. Ve vztahu
k soudctum se jedna o snizeni platu 0 6 %. Vztazeno k platu dosahovanému soudci za obdobi roku
2024 zGstava plat stanoveny na sakladé zakona ¢ 57/2025 Sb. na stejné urovni. Dusledkem
novelizace zakona o platu je tedy zvydeni platu predstavitell o cca 6,9 Yo za soucasného snizeni a
dalétho ,,zmrazeni plath soudcl. Pojem ,,zmrazeni® ovsem berme jako zavedeny eufemismus pro
vyjadfeni reilného snizeni, resp. snizeni oproti platu vypoctenému podle standardnich Gstavne
konformnich pravidel.

Nechledé na vyse uvedené, od 1.1.2025 dochdzi k pausalnimu zvySeni platového tarifu o 1 400
korun, rovnéz ke zvyseni platovych tarifd uéitelti o 7 procent, k ristu o 1 500 korun dochazi pro
piisludniky bezpecnostnich sbord, hasi¢d a policistd. Soudci tak zustavajl jedinou kategorii
predstaviteld statni moci, u nichz dojde ke zmrazeni stavajictho platu (resp. ke snizeni). Absurditu
vyluéného zmrazeni platu soudcd dokresluje samotnd argumentace uvedena v diivodové zprave,
podle niZ lze pro rok 2025 ocekavat zviéeni HDP o 2,7 %, rovnéz zvyseni objemu mezd a plati o
6,4 % a zvyieni pramérné mzdy o 7,2 %. Duvodova zprava paradoxné uvedenym zvysenim doklada
nezbytnost zmrazeni platu soudct. Jak vyplyva z Gdaji Ceského statstického uradu, ve 4.
Crvetlet roku 2024 vzrostla primérna  hrubia  mésicni nominalni mzdana pfepoctené
pocty zaméstnanc v narodnim hospodafstvi proti 3. Ctvrdeti z 45 464 K¢ na 49229 Kc
(www.csu.cz). Snizeni platové zakladny je tak ve faktickém rozporu s trendem ristu mezd
zaméstnanc v narodnim hospodafstvi a selektivné pasobi restriktivné vyluéné vidi soudcim
v rozporu se zasadou proporcionality platové restrikce. Pes zakonné nastaveni pfimé améry platu
soudctt a primérné mzdy v narodnim hospodafstvi se soudct v dasledku piijimanych platovych
restrikei dlouhodobé nepodileji rovnomeérné na ristu mezd, oviem poklesem mezd jsou dotceni
vzdy. Zakonodarce snizil materialni zabezpeceni soudcti a odhlédl od skute¢nosti, Ze platy soudcd
jsou stanoveny fixni Castkou a na rozdil od statnich tfedniki je nelze navySovat pfiznavinim
zadnych odmeén, pficemz mo?Znost dosahovani jinych pi{jma je pro soudce znaéné omezena.

Kromé toho neobstoji ani argumentace vlady ohledné naléhavé potieby feseni deficitu stitntho
rozpoctu zplisobeného napravou povodnovych §kod zpisobenych v roce 2024. Jak Ustavni soud
opakované judikuje, zdkonodarce je povinen platovou restrikei soudc podlozil realnou
argumentaci. Aby mohla byt pfezkoumana proporcionalita platové restrikce, je treba, aby byla
#4dné odiivodnéna, a to ,véetné komplexniho ekonomického rozboru, z néhoz budou patrny
mojnosti stitniho rozpodtu v nivaznosti na hospodaiskou situaci statu™ (nalez sp. zn. PL Us
28/13, bod 53). Ekonomickid analyza musi umosnit rovnés srovnani s platovymi pomeéry
predstaviteld moci zakonodarné a vykonné. Proto Ustavni soud v minulosti zddraznil, ze v rimci
ekonomické analyzy ,,musi byt poskytnuty fadné Udaje o situaci v odménovani zejména vyssich
statnich Giednik a dalsich osob s nejvy$simi odménami za praci poskytovanymi ze statniho
rozpoctu.” O Zidnou takovou analyzu a stovnani se zakonodarce ani nepokusil. Platova restrikce
tykajici se soudct je odivodnéna rozpoctovymi deficity statu, tedy argumentem, ktery se cyklicky
opakuje ve viech normach zakotvujicich platove ,,mrazeni” ¢i snizeni. Duvodovéa zprava zcela
pomiji, Ze systémova platova solidarita soudcd se viemi zaméstnanci v narodnim hospodatstvi je
déna vazbou platu soudcll na pramérnou hrubou mésiéni nominalni mzdu na pfepoctené pocty
saméstnanct v narodnim hospodafstvi. V uvedeném ,,platovém automatu® je zakotvena zasada
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neodtrzeni platu soudct od platd ostatnich zaméstnancd, pficemz uvedené nastaveni zaklada
neménnost, stabilitu a trvalost systému vipoctu platu soudcd. Opakované, soustavné zdsahy moct
zikonodarné do platd soudcl lakonicky odtvodiiované ,$patnym stavem verejnych financi*
zakladaji nikoli akceptovini nezavislého postaveni soudcd podlozencho stabilnim materialnim
zabezpedenim, nybrz spife presumpci daldich a dalsich omezeni, zasahll a restrikei. Cyklicke
otevirani problematiky materialniho zabezpeceni soudcli v disledku diskredituje samu moc soudni
a &ni ji zavislou na opakovanych jednanich s predstaviteli ostatnich statnich moci a na soustavném
uplatiovani narokd soudni cestou.

Protiustavnost platové restrikce spociva dale v absenci fadného projednani platové restrikce
s piedstaviteli soudni moci. Témi Ustavni soud rozumi predsedy Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho
spravniho soudu a zajmové organizace soudcd. Z vyjadieni pfedsedd soudd a prezidenta
soudcovské unie vyplyva, ze predmétni otdzka s nimi nebyla redlné projednavina, nybrz pouze jim
byla déna na védomi. Se Spolkem fadovych soudcd zastupujicim zajmy soudcil nefunkciondfd
zamér zakona nebyl projednavan vibec.

Snizeni platt soudctt je dale v rozporu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie. V rozsudku
ve véci C-146/23 ze dne 25. 2. 2025 Velky senat SDEU uvedl, ze sniZeni plath soudctl v ramci
rozpoétovych opatien je moznym opatfenim, které musi byt odtvodnéno cilem obecného zajmu,
jakym je napi. potfeba odstranit nadmérny schodek vefejnjch financi. Rozpocrové divody
odivodaujici pijeti opatieni odchylujictho se od pravidel obecného prava v oblasti odménovani
soudcll musi byt jasné vysvétleny. Kromé toho se tato opatieni s vyhradou tadné odivodnénych
vyjimecénych okolnosti nesméji konkrétné zamerovat pouze na ¢leny vnitrostitnich soudt a musi
tvotit soudist obecnéjsiho ramce, jehoz cilem je zajistit, aby se na sledovaném rozpoctovém usili
podilela $irs skupina pfislu$nika statni spravy. Pokud tak &lensky stat piijme rozpoctova omezujici
opatfeni tykajici se jeho ufednik’ a vefejnych Ciniteld, muZe se rozhodnout uplatnit tato opatfent
rovnés na vnitrostatni soudce. Rozhodnuti o snizeni ¢ zmrazeni platd soudct piitom musi byt
zalozeno na pravidlech, kterd jsou objektivni, piedvidatelnd, stabilni a transparentni. Opatreni
zasahujici do platu soudctt musi byt vfjimecne a docasné. Zakonodirce je vazan zasadou
proporcionality, kterd pfedstavuje obecnou zasadu unijniho prava, tedy omezit se na to, co je
nezbytné nutné k dosazeni cile; jinymi slovy, dopad uvedeného opatfeni na odmény soudct nesmi
byt nepfiméfeny sledovanému cili. Opatfeni zasahujici do platd soudch musi zGstat vyjimecné a
docasné v tom smyslu, 7e je lze pouZit pouze po dobu nezbytnou k dosazeni sledovaného
legitimniho cile. V dané véci je evidentni, ze ani jedno z kritérii nebylo akrualnim zdsahem do platt
soudct splnéno.

Mimotadné vyznamnou skutecnosti je hledisko, které Velky senat pfi hodnoceni zasahu do platd
soudcll povazuje za vyznamné relevantni, totiz zda k zasahu do platu doslo vyjimecné pro
konkrétni obdobi, anebo se jedna o setrvaly ¢i opakujici se stav. V posuzované véci je poruseni
tohoto kritéria do oéi bijici. K zasahtim do platd soudct doslo jiz 16x, novela zakona o platu soudct
byla piijata jen nékolik mésici pote, co Ustavni soud vyslovil neptipustnost zasahu, ktery byl
fakticky identicky se zasahem aktudlnim. Casova blizkost pfijeti aktualnftho zasahu do
soudcovskych platt a posledniho platového nalezu Ustavniho soudu zavdava pochybnost o
respektu zakonodarce k Ustavnimu soudu a obecné zavaznosti jeho nélezl a jevi se spiSe jako
tendence k ignorovani pravomoct Ustavniho soudu v systému délby moci.
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Zpétné doplaceni platu

7alobce je toho nazoru, Ze skutkové okolnosti tfkajici se sniZeni platu soudcl od 1. 1. 2025
(fakticky od 1. 2. 2025) zaklidaji ddvodnost zpétného doplaceni platu, tedy pfiznini zpétného
ucinku derogaéniho nalezu Ustavniho soudu, stejné jako ve véci sp. zn. Pl US 5/2024. Pokud
totiz Ustavni soud ve svych nalezech konstatuje, ze zakon nebo jiny pravni predpis je v rozporu
s ustavnim pofadkem, pak tento rozpor byl dan i po dosavadni dobu jeho Ucinnosti. Zejména
v pHpadech, kdy je deroga¢nim divodem zjiSténi, ze aplikace zrudeného pravniho predpisu pasobi
poruseni zakladnich prav jednotlived, je pfirozenym dusledkem, ze se dotcenym jednotlivedm
poskytne ochrana jejich zakladnich prav a svobod pravé tim, Ze se pfedmémy pravni predpis
v rozsahu, na ktery dopada derogacni divod vysloveny v nalezu Ustavntho soudu, zpéiné
neaplikuje.

Odpovédnost spojenou s dasledky zruseni zakona nese stat, tedy subjekt, ktery protidstavnost
zikona zptsobil. Opaénj piistup by opét opakované vedl moc zédkonodirnou a vykonnou
k tvahim o platovjch restrikcich soudct, které by se i pies zasahy Ustavniho soudu alespon nacas
vyplauly.

IV.

Na zakladé vyse uvedeného se Zalobce domniva, Ze je dostate¢né odtvodnén narok na doplatek
rozdilu mezi poskytnutfm platem a platem Gstavné konformnim.

Zalobce piipomina, ze Zalovana opét opakované hrubé popird narok soudni moci na stabilitu
majetkovych poméri, do platového zabezpeceni soudcd zasahuje setrvale. Ke snizeni platove
zaklady soudct doslo prozatim Ceyfikrat: Zakonem ¢. 41 8,/2009 Sb. na 96 % platu soudcti, zakonem
& 425/2010 Sb. na 2,5n4sobek a zakonem & 11/2013 Sb. na 2,75nasobek a zakonem ¢&. 349/2023
Sb. Géinnym od 1.1.2024 na 2,822nasobek primeérné mzdy. Ke ,,zmrazeni® platd soudcl doslo
sedmkrat: pro roky 2003, 2004, 2008, 2009, 2010, 2021 a 2022.

Veskera dosavadni snizeni vzal v nalezu sp. zn. PL. US 5/2024 v uvahu Ustavni soud a konstatoval,
Ye ,,z neustavniho jednani nelze tézit. Dovodil nasledné, e Ucinky citovaného nilezu se vici
soudctim vztahuji na dobu piedchazejici vyhlaseni nalezu, totz k 1.1.2024. Konstatoval, Ze ,,...v
pfipadé soudcovskych platd Ustavni soud nemiize vychizet z obecného pravidla, Ze zruseni
netstavniho zakona ma éinky sméfujici vjluéné do budoucna (ex nunc). Takovy piistup by totiz
nemistné podporoval ptijimani dalsich netstavnich restrikci. Neustavni restrikce by totiz byla vzdy
uplatnitelnd az do okamziku svého zrudeni Ustavnim soudem. Pro moc vykonnou a zikonodarnou
by v takovém pfipadé mohlo byt vihodné zavadét i védomé netstavni platové restrikce, nebot” by
mély jistotu, ze vzdy alespon na uréitou dobu netstavni restrikci fakticky prosadi. Takovy postup,
ktery podporuje netstavni jednani, Ustavni soud aprobovat nemuze.

Zalobce s ohledem na vy$e uvedené navrhoval zruseni slova ,,§ 4 zakona C. 236/1995 Sb.,
ve znéni zakona &. 57/2025 Sb.

Danou véc rozhodujici soud poté, kdy shledal nivrh Zalobce na zru$eni ¢asti tohoto zakona v ¢asti
d@vodnym, predklada véc Ustavnimu soudu Ceské republiky v souladu's ¢l. 95 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky a § 64 odst. 3 zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, nebot’ dospél k zavéru, Ze
zakon, jehoz ma byt v projednavané véci pouzito, konkrétné cast § 4 zakona
&.236/1995 Sb., o platu a dal§ich naleZitostech spojenych s vykonem funkce pfedstavitela
statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslancii Evropského parlamentu, ve
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znéni zakona &. 57/2025 Sb., u¢inného od 7. 3. 2025 oznacena slovy: ,pro soudce 121 685
K&“je v rozporu s ustavnim pofadkem a navrhuje proto jeji zruSeni.

Deédin 19. kvétna 2025

Mer. Andrea Pénickova
samosoudkyneé




