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I.

Vyli¢eni skutkovych a pravnich
okolnosti pied podanim navrhu

(1] Zikon ¢. 32972011 Sh., o poskytovan{ divek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale pouze ,zikon™), v Cesku upravuje financni a
fakuckou pomoc stit v piipadé osob se zdravotnim postiZenin, Tento zdkon byl zménén s tcinnosd
od 1. ledna 2022 novelou provedenou zikonem €. 252/2021 Sh. V druhém creni projednivaném dne
10, dnora 2021 predlozila poslankyné Alena Gajdaskova k chystané novele komplexni pozménovaci
navrh. Tento pozménovact navreh v bodeé 12 doplnil do prvni éasti bodu 5 Piilohy zakona pismeno ¢),
které zavadi moznost piizndni piispévku na zvlasmi pombcku i pro osoby s poruchou autistického
spekrra. Konkréme vlozené ustanoveni zni tmkto (zvyraznénd ¢dst oprori dosavadnimu rextu normy):

Priéfoha
Ldraiotni postigend oditvadiinjic prignani prispévku na zuldsind pomiicks

(..

5. Ldravotni postizent odinadiingici prizindnd prispévku na zuldstni pomiickn i porizeni motorového vozidla nebo
specialnilio zidyinilo sysiénm, za kleré se poragui:

a) zdravolni pusiizend nvedené v bodé 1 pism. a), b), d) az i), 1) a m),
bt neba hinbokd nrentalnd retardeace a stavy ia roghrani 1E5Rkeé mentdlui retardece,
¢) autistické poruchy s tZkym funkénim postiZenim, s opakovanymi zdvaZnymi a

objektivné prokdzanymi projevy autoagrese ncbo heteroagrese pfetrvdvajicimi 1 pfes
zavedenou 1éEbu.

[2] Poslaneckd snémovna s novelou zikona véetné komplexniho pozmeénovaciho navrhu vyslovila
na 87. schizi dne 12. biezna 2021 souhlas, a to hlasy 91 poslanct z 92 piitomngch, nikdo nebyl proti.
[3] Senat Parlamentu projednal novelu zakona na 10. schizi dne 28. dubna 2021, Z pitomnych 75

sendtort 08 2 nich odhlasovalo vriceni novely Poslanecké snémovné Parlamenru s pozménovacim
navrhem senatord Jelinkové, Horské, Hubackové a Kantora, keery zncl takeo:

L5 e T hod 12 upravit takie:
A2V prileze i ddsti 1. se na konct bodu 3 lecka nabiraguje drkon a doplitje se pisieno ¢), kleré zui:

i) autistické poruchy s ESkym funkénin postizenin, s opakovanymi zdvaZnymi a objektivné
prokdzanymi projevy chovdni niroéného na péci™
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(4] Poslanecka snémovna o novele ziakona vraceném Sendrem nasledné hlasovala 1. ¢ervna 2021 na
své 104, schiizi. Poslanct a poslankyné setrvali na pavodaim nivrhu a nepodpofili pozménovaci navrh
navrzeny Sendtem. Prezident novelu zikona podepsal 18, ¢ervna 2021, ta se stala dcinnd k 1. lednu
2022.

[5] Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o poslanecky pozménovaci navrh a vise popsané ustanoveni
bvlo do novely zakona vlozeno az béhem druhého ¢tent legislativniho procesu v Poslanccke snémovng,
neexistuje k napadenému ustanoveni duvodova zprava, hodnoceni dopadd regulace a dal$i nalezitost
legistativaiho procesu. Davody a motvace lze Cerpat pouze ze stenozdznama Parlamentu.

[6] 7 vyjadieni autorky komplexniho pozménovaciho navehu, poslankyne Aleny Gajdiskove v
rozprave plvne, ze sporné ustanoveni mélo cilic na lidi s poruchou auustického spekuea: ,, Hiwnin cHen
byl il nérok na prispévek na zulditng pomiicki wotorové vozidlo pro lidi s poruchami antistického speklra (...).
L sancainé dobé Iye fento prispévek poskyinonl pouze, pokid je u osob s andismem soncasné pfitomno tcZké
mentilni postizeni. Piitom ale pro fadu bdi s aulismen a jejicl pecijic predstavuje cesta hromadnon dopravon
pelbeon fomplikaci, a to ledy opravdn. Nové by lak prispéve mobly ziskat i vsoby s poruchon antistickélo spektra,
u nichZ se i pres zavedenou 18¢bu vyskytujfi zivazné projevy agrese. Lze vickdval, Se nové prispérek
s ante, v yikoné se poskyluje do maximdlni vise 200 000 korun, pomize roiné aZ 500 osob s poruchon
antistického spekira a jejich rodindan.

(71 7 obeentch rozprav v Poslanecké snémovné nevyplynulo, pro¢ poslanci prosazuji takto
navrzené ustanoveni. Neprobéhla zadna dohledatelnd diskuze zdkonodarcd rykajici se formulace
sporného ustanoveni, a to predeviim s ohledem na zdZeni lidi s w€2kou poruchou auustického spekira
pouze na tv, u ktervch je zdravowmi postizeni doprovazeno ,epakovanymi davagujmi o objeklivné
prakdzanimi projery antoqgrese neba beteraagrese i pres zavedenon lichu . Jeden 7z aurord novely zikona, poslanec
Vit Kankovsky pouze zminil, Ze v podstaté se jedind o preklopeni nékterych chystanyeh zmén e strany
Ministerstva price a socidliich véci. Co bylo neho mélo byt podstatou téchto zmén oviem nezminil

[8] Ministryné prace a socidlnich véci Jana Malacovd pied zéavére¢nim hlasovanim Poslanecké
snémovny poté, co se nivrh zdkona vradl ze Senara s pozménovacim navrhem, rozeslala poslancim
dopis, ve kterém bez jakékoli opory v datech a statistikach tvrdila, ze by sendtni verze piedstavovala
prilis velkou zares pro simi rozpocer ((deserindsobny nardst predpoklidanych ndklada™), protoze by
na pispévek na motorove vozidlo dosdhlo podle ministryné az 5.000 osob s poruehon anlistického spektra
$AEZRY I frnkcning postizening.

(9] Navrhovatelee neni ziejm¢, jak minisaryné k tomuto ¢islu dosla. Ministrvni zminovany pocet
presahoval jeding vefeiné zndmy a dostupny Udaj o poctu lidi trpici poruchou autistického spektra
doprovizenou riznvmi stupni funkénibo postizeni. Dle Gdaje 2z roku 2018 v databizi Ceské zpravy
socidlniho zabezpeceni v Ceské republice existovalo 3356 asol pobirajici piispévek na péci ve TIT a TV,
stupni, tedv spadajici do kategorie wzké funkeni postizent. Znacnd ¢ast téchro osob mize byt postiZzena
i jindm zaevyhodnénim, neZ autizmem. Jind ést se jiz stala prijemeem davky uz v minulost, protoze
zakon umoznoval zadat na zaklade pridruzené diagndzy mentélni retardace.

[10] )iz pii projedndvani v abou komorach vyvstaly pochybnosti ohledné diskriminacni povahy
dancho ustanoveni. Na mozny diskriminacni dopad upozornovali behem rozpravy v Senitu jednotlivi
sendrofi, Napf, sendtor Lumir Kantor v rozprave uvedl: (...} je 1o wininrdlid spéna, profoge se ndn 3dd fen
teraiin antoagrese & heteroqgrese i kontextu toboto zikona ponirué diskriminacni. (...) Ty problémy totiz ngson jenon
ohledi antoagrese a heterogrese, ale Wkaji se i jinych problémii. Jako jsou 16k a obtigné nsmérnitelid panika, eba
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i prostiedeich bromadné dopravy, tizbosti, porichy chovdni v rime, profoge bolugel neimd v3dycky jedna cliorobu, nebo
ne v3dycky se jedndg o jedni charobu nebo jeden prablém, ale treba v rame mentilni retardace nebo AL, neba
selizofrente ()5

[11]  Sendtorka Miluse Horské pak uvedla: ,, Dali poduinkorn poskytnudi prispéven & navrbovand predioze je
podminka zavedend Iichy, |/ této sonzislosti musin pripomenont diskinzi na téina dostupnosti & spise nedostupnosti péce,
také lerapii pro osoby s antismen. (...) Privé nedostupnost péce vyvokivd mezi odbornon, ale i rodicorskon vergnoiti
obary, aly se léchon antisnn nemyslela ponze psychiatrickd medikace a v sonvislosti 5 podminkon zavedené léchy pro
piziini prispévkn na anto nevznikal tlak na jegi nadpiérid vyuivdni. |/ tto chyili fikdm, Se predogeny pozménovac
narh ji fedy narrhige rusi

[12] [ spoluautor novely, poslanec Vit Kankovsky, ze¢ skupiny poslanca navthovatelt potvedil, Ze
formulace miize bt diskviminaéni: ,, My jiwe bobuzel védeéli 1 v rdmei pripravy na treti étens, e formnlace, &lerd
srige k& podpare aulistickyed b, 5 poruchoin anlistickébo spefelra, neni ipiné idedlné legislativné pojata, a to v o
ohiledn, Se ta formmlace. kierd tam byla navrdeia a byla schvdlena, diskrininige urciton idst 1éch nejléssich posiizent. To
Siamend, Fe se dostivdme do siinace, kdy bychons ioné podporili zhruba 500 rodin, kieré se stargi o slavy anlislické
5SS pustizenim, ale bohiel uréiton iast osob, Rlerd majl také velmi 1636 postigend, ale nevgdon se do 1
Jarmmtace lak, jak jsme ji fady schdlill, lak ivto radiny by na ten prispéveks e motoros rozidlo dosabnout nenobly.

[13]  Jak dile v obeené rozpravé v Sendtu porvrdil poslanee Kankovsky, dalezitou roli, proc
Poslanecka snémovna zvolila toto fesend, sehrdl argument Ministerstva prace a socidlnich véci o financni
narocnostiz |, T, Se jsie nedosli ke konsensu, jd vem mozid jen kritee sdéline obavy, kiteré MPSV mélo. Samozicjneé
st to fiskelni dopady, klerd ale (...) 3 pobledn celleovélo rogpodin MPSV a wibec tolo, co se dies déje v rogpoctoné

oblasii, jsou minarifnd”* . Qd prijed novely je napadené ustanovené platne a ucinne.

[14]  Fakdcky dopad vlozeného ustanoveni je takovy, 7e na piispévek nedosihne znacna ¢ast osob
s poruchou audstického spekera, jejichz projevy diagndzy nespadaji do naformulovanych podminek,
které navrhovatel povazuje za protidstavni (k tomu vice nize). Jde wiroven o skupina osob, krerd se
nembze bézné piepravovar ve vefejné doprave. Pojem agrese v kontextu vefejné dopravy znamena
neopodstameéné vvlouceni velké ¢asd osob 2 ndroku na tento piispévek, protoZze projevy diagnozy
zuzuji pouze na projevy agrese. Dochizi rak k diskriminaci zaloZené na projevech chovini spojenych
s autistickou poruchou, které jednotlivel nemohou jakkoliv ovlivnit a které ziroven stejné zavazne
komplikuji ¢1 znemoznuji vvuzivini vefeiné dopravy.

[15]  Pojem  zavedend 1éc¢ha, jak je vykladan lékaiskou 1 spravoi praxi, znamend pouzc
sympromatickou lééhu, Samotny autizmus 2 podstaty véei nelze lécit Lze pouze tlumic nékter¢ jcho
projevy. Vokontestu vefené dopravy to znamena v podstate jen podavani dumicich (nékdy i znacnc
silnveh) 1éka, keeré nijak nefedi podstatu problému a pacientovi mnohdy naopak zhorsuji jecho
dlouhodoby zdravorai a psychicky stav,

[16]  Sougasnd dprava tak ma ti dbsledky. Prvnim dasledkem je to, Ze piiznd rakovéemu ¢loveku
pomoc v podobé prispévku na vozidlo pouze whdy, kdyz ani tato dumici a mnohdy drasticka medikace
nezabird a projevy nedumi. Takovy clovek, respektive jeho pecujici blizni, musi takové feseni
nepochvbné néjakou dobu zkouset. Az v situaci, kdy takové nedistojné feseni nezabird, dostane se mu
pomoci. Druhym disledkem je pak to, Ze pokud mkové feseni zabird, tak byt” je neddstojné a cloveku
dlouhodobé dumici medikace skodi, musi je zvolit a jind podpora spoleénosti je mu odepiena. Tretim
dasledkem je to, ze osoby, kterd sice maji tézk¢ autisticke postizent, ale jeho dasledkem neni zadny
projev agrese, ale tieba panika, krerd mu ublizuje, raké na davku nedosihne.
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II.

Vymezeni navehu

[17]  Navrhovatelka imto podava
navrh na zruseni

bodu 5 pism. c) Pfilohy zikona & 329/2011 Sb., o poskytovini divek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, a to k poslednimu
dni dvanactého mésice nasledujiciho po dni vyhlageni tohoto nalezu ve Sbirce zakonu.

[18]  Podle navrhovatelky je funkéné produstavnl pouze ¢ast ustanovenl s opakovanymi Zavazmjni a
alyektivné prokedzanymi projery amntoqgrese nebo heteroagrese pretredrajicini i pres zavedenon Wchu*. Jelikoz viak
Ustavni soud nembze rusenim ¢dst normativaiho textu tvofit novou pravai normu, keerou nikdy
zikonodirce nemél v umyslu vyevofit, navrhovatelka navrhuje zrudeni ustanoveni jako celku. Hodla tak
vytvotit pro zikonodéree prostor, aby nahradil zrusenou normu jinou novou normou dle vlaseni avahy.

III.

Vécné divody navrhu

[19]  Navrhovatelka se domdha zruseni napadeného ustanoveni z nasledujicich davoda:

1. Napadend ustanoveni popird princip obeené rovnosid dle ¢l 1 Listiny zikladnich prav a
svobod (déle té7 Listina) a ¢l. 3 odst. 1 Listiny pfi realizaci zdikladniho priava na socialni

zabezpecent v ¢l 30 odst. 2 Listiny.

o

Napadené ustanoveni j¢ v rozporu s principem autonomie vile jednotlivee rozhodovar o

medicinskveh zikrocich dle ¢l 7 odst. 1 Listny.
3. Napadené ustanoveni je v rozporu s principem nepodminénost ochrany lidsk{ch pray,

protoze brani uziti prava na zajisténi zakladnich Zivotnich podminck dle ¢l 30 odst. 2

Listiny.

Iv.

Odtvodnéni

IV. 1. Porueni principu rovnosti

Kofenskeha 15, 150 (0 Fraha 5. Smickov & osv. CAK: 10960 , DIC: CZ750810083
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[20]  Navrhovatelka nezpochybiuje pravo zikonoddrce upravit socialnd prava a na né navdzané
prispévky a davky dle viaseni tvahy, a 1o 1 za situace, kdv pfevizi argumenty nepodlozene zadn{mi dary.
Rozhodnuti zikonoddree ale nesmi stat na skeytém vytvafeni nerovnosti a na kritériich, které jsou ze
své podstaty ustavné nekonformni.

[21]  Plamé pravo stoji na dstavnim principu, ze lidé jsou si rovai Jde o princip vvjadieny v ¢l 1
Listing a  poté  ve vzimmhu Kk zakdzanym  rozlifovacim - kritériim v ustanoveni ¢l 3
adst. 1 Listiny. Z existence ¢l 3 odst. 1 Listiny vvplyva, ze ustavodarce zpasob odlifného zachovani
nezakazuje zcela, Nicméné, aby rozlisovael kritérium bylo povazovano za dovolené, musi byt jeho
aplikace a mira uplatnéni v konkrérnim pifpadé dostatecné zdiivodnéna, 1 nemlze stit na libovilh
zikonodarce.

[22]  Vedle rovnosu v pravech zakotvend v el 1 Listny je zdiraznéna aké rovnost v dbstojnostl.
Dustojnost je pojimina jako samostatnd karegorie lidstvi, kterd je povazovana za jedinecnou hodnotu
madiazenou zbylym zakladnim pravim v tom smyslu, Ze je vychodiskem pro jejich uplathovani a
omezovini. Plad to i ve vziahu k principu rovnost. Ma-li byt zachovana dastojnost cloveka, nelze s
covekem zachdzet bezdivodne odligné v porovndni s jinym tak, aby byl timeo jednanim poniZen.

[23]  V této véci je pravem, jechoz garanc je nutné testovat z hlediska tstavne zakotvencho principu
rovnosti, zakladni pravo vvjadiené v ¢l 30 odst. 2 Listiny, keer¢ zni , Kagdy, &da je o biotné nouzi, md prive

na fakaeoi pomne, klerd je nexbytnd pro ujisting sakladpich Sivotnich podminek.” Jedna se o socialni zakladni
pravo, které je vvmahatelné pouze v mezich zakond, které ho provade), a Ustavni soud  zde
dlouhodobé judikuje, ze vdkonodirce zde disponuje Sirokym prostorem pro uvizeni. To nicméné
neznamend, zo zakonodarce by mél volnost prijmout takovou zikonnou dpravu, kterd by z hlediska

souladu s tstavnim poridkem byla v rozporu s Ustavnimi principy.

[24]  V napadeném ustanoveni jsou i podminky, kreré je potfeba splnit pro ziskini socidIni davky
v podabé pifspévku na zvlismi pomacku na poffzeni motorového vozidla: 1. diagndza autistické
poruchy s tézkim funkénim postizenim, 2. opakované zdvazné a objcktvne prokdzané projevy
autoagrese nebo hereroagrese, 3. zavedend lécha. Druhd a tieti podminka je podle navrhovarell
¥ rOZPOru s Principem roviostl.

Keitérivm agrese

[25]  Z judikatury Ustavniho soudu vyplyvi, ze akceptuje pouze takové odlisné zachazeni, jsou-li pro
toto odlisné zachdzeni relevantai divody. Pi posuzovani zdsahu do principu rovnost Ustavn{ soud
zkoumd, zda je dana situace ¢ subjekty mozné srovnavar, jesth dochizi odlisngm  zachazenim
k znevihodnéni a zda je pifpadné odlisné zachizeni zdivodnitelné (Pl US 32/17).

[26]  Agrese, al uz vici sobé samému (autoagrese) nebo okoli (heteroagrese), je jednim 2 projevi
chovani u Lidi s poruchou autistick¢ho spektra a tézkym funkénim postizenim: (zndme pod odbornou
skratkou PASH), kreré virazné této skupiné osob komplikuje moznost jakekoliv prepravy véetne
vwuzivani verejné doprave. Jak navrhovatelka upozorfiovala uz béhem diskuze v Parlamentu, 2 hlediska
v, narocného chovani je »izeni piistupnost plnéni pouze pro nékteré skupiny osob trpici autistickou
poruchiou s zkym funkenim postizenim osob, kreré by toto plnéni potebovali, nejen problematicke,
ale také v rozporu s €l 1 a ¢l 3 Listiny zakotvujici princip rovnosti.

[27]  Viidou schvileny dokument s nazvem | Syifémord  opatiens pro podporu lidi s intelektorym
wmeryhodnénin a chovdnin ndrocmnm na péii na obdebi 2024-2030% definuje ndro¢né chovani (v anglicting
wchallenging behaviour™) jako | &ulturné abnornihii chovani takové infenzity, frefvence nebo trdnt, kleré vigné
shroguge [yzickon bezpeciost oioby nebo jinjch osob, nebo chovdni, jens mige byt divodens & omezeni nebo odepreni

ra 15,180 00 Fraha 5. Smichov ¢ osv, CAK: 10960, DIC: CZT50810083
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Ppristupa ke pyugivdin besigeh fommuitnich shigeh a zaffzens! Jeding specializovand odbornd publikace na toro
wéma v Cesku, piclozeni kniha Podpora pogitivniba chovins u osob s PAS a intelektorym pastigenim od
britské¢ho odbornika na podporu chovani Tonvho Osgooda, dile vyjmenoviava konkrétni projevy

narocného chovant.”

[28]  Vvéel je pocemnt (nadavky, kitk, bouchdni drubych, kopani do druhych, whani za vlasy,
sebeposkozovini, konzumace skodlivich vécd, areky, ignorovani lidi, impulzivar pohyb...), nicmeéne na
prvai pohled zahrnuje jak projevy chovini, které vykazuji jasné znamky autoagrese ¢i heteroagrese, tak
projevy chovani, které bychom pod tento pojem nezafadili, a presto znaéneé komplikuji nebo
znemoznuji premist’ovani verejnou dopravou.

[29] Pojem niro¢né chovani - pouzivany v mezindrodnich odbornych dokumentech? jako vicobeené
respekrovant pojem, kterv se vyskyuje ve spojeni s urcitfmi formami poruchy auustického spektra -
vjadiuje komplexitu projevit chovini, keeré v souvislosti s diagndzou zaziva dand osoba a j¢ji nejblizsi
okoli, Naroén¢ chovani se mdze projevovar v urcitvch  prostiedi, spoust ho  rhzné, ¢asto
nepredvidatelné a nekontrolovatelné sicuace a intenzita ndro¢nosti situace s¢ maze promeénovat v ¢case.’
Projevy ndroéného chovani se podle existujicich behaviordlnich  studii v wechto asob  zhorsujl
nedostatkem  socialniho kontaktu a omezovanim  vngjsich podnécd.” Umoznéni co nejboharsiho
socidlniho prostiedi vvhovuijiciho individudlnim podminkam jednotlivee a zabrancni (postupnému)
uzavirini jednotlivee jen do doméaciho prosefedi pacti mezi zikladni zasady moderni péce o zdravorne
postizend, které vykazuji naroéné chovani.

[30] 7 hlediska srovnacelnosti ma navrthovaielka zaco, Ze lidé s poruchou autstckéeho spektra a
iezkvm Funkénim postizenim, jejich? diagndza se projevuje agresi, jsou ve srovnatelném postaveni jako
t, ket wero projevy nemaji nebo se vyskywii jen ziidka, a nclze je proto zafadit pod zdkonem
definovanou podminku v podobe opakosanich zavagnych a objetivné prokdzaiych projersi antoagrese nebo
betereagrese”. Jestli hlavaim ucelem  novely  zdkona, jak rvrdili v parlamenmi rozprave AULOT
pozménovaciho navrhu, bylo pomoct osobam s poruchou autisuckcho spekura a ezkvm funkénim
postizenim a jejim blizk¥m v naplaovini zikladnich Zivorni potieh véerne vyvuzivani vefejné dosrapnych
sluzeb, dochiud zde k odlisovani, keeré znevyhodauje east skupiny osob, které mel ndvrh zakona zivorni
sitwact naopak zlepéir,

[31]  Uswvni soud opakované veslovuje, Ze 3 posinkiln rowmosti sice nevplivd podadavek: obeend rovnosti
Lazdélo s kagdym, phne 3 néf viak posadavek, aby prdvo bezdiivodné nezvybadiiovale ani neznerybodiiaralo jedny pred
drahymi™ (PL US 1609/08, PL. US 18/01). V piipadé rozdéleni lidi s poruchou autsuckeho spektra na ty,
které projevy agrese maji, a na tv bez téchto projevi, dochazi k rozlisent na zaklade konkréeni podoby
zdravotniho postizend, krerou nemohou dané osoby nikterak ovlivait. Toto rozlisent jim pote
v dusledku bez znimého divodu zabraauje ziskat pomoc od stawu.

[32] Jako jeding divod pro odlisné zachizeni, keery pii piijimdn{ pravni dpravy zdkonodirei zminili,
vl divod finanéni. Nieméne na zdkladé rehdy a dnes dostupnych dat nevychazel z objektivne
existujicich Gdaji (viz body [8] a [9] ndvrhu). Navrhovatelka si uvedomuje, Ze soudy veemd Ustavniho
soudu t nejsou od who, aby formulovaly za zakonoddree socialni politiku. Zaroven ale ma Ustavni
soud zakrocit ve chvili, kdy je rozliovino na ziklade protiustavné formulovanych kritcrii a na zakladé
arbirrarniho postupu.

“ 0 Systémovi opatfent pro podporu lidi s inwelektovim znevvhodnénim a chovidnim naroénim na péci na obdobi 2024-
2080 s 11-12

& Viee: Osgood, T Podpara pozitvniho chovani u osob s PAS a intelektovim postizenim. Praha: Porral, 2023

3 ONTCY guideline n. 11, NICIEE guideline n. 93

# NICE guidcline n, T 505

s NICH guideline n, 11,515
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Kritérium [éCby

[33]  Daldi rozporované kritérium pro Gspésné ziskani socidlni divky vyzaduje prokdzani, ze dotycna
osaba podstoupila ,zavedenou 1échu®, a piesto projevy agrese pretrvavajl. Zakonodarce tuto podminku
dile nedefinuje. Na tomro misté si navrhovarelka dovoli udclar odbocku osvérlujici akeudlni stav
p\'\'clwi'ltrid\'é péce 0 osoby s PAS+ v Ceské republice. Vyzkum dat « ceskich narodnich zdravotnich
registrl® ukazuje na vvrazné naduzivani miry psvchotropni medikace u lidi s diagnézou mentalniho
postizeni. YV roce 2022 vvkazovalo znamky niroéncho chovini (v kombinaci s I"nLﬂlilnlIﬂ postizenim,
v nekeerveh piipadech také poruchou autistick¢ho spekera) dohromady 24 449 dedi a dospelvch. Podle
\~§-AL11111L1 88 Yo v tech, krefi ziroven uzivaji antdpsvchotické léky, nema dmgnosul\man(m psvchdzu nebo
jin¢ dusevni onemocnéni. Piicemz podle odborné komunity, kierd se specializaje na praci s osobami
s autstickou poruchou a ndroéntm chovanim, bezdivodnia medikace odporuje mezindrodnim
Klinickym doporucenim a je rizikova z hlediska rozvoje nezadoucich téinkl chovani do budoucna.’

[34]  Ackoli formulace ,,i pres zavedenou 1échu® teoreticky nabizi moznost éirsiho vykladu nez je
pouze medikace z rukou psychiatra, fakticky tomu tak neni. Medikace psychofarmatiky piedstavuje
jedinou vieobeené dostupnou Jéchu® (v podstaté symptomatickou 1¢cbu). To potvrzuji khinické studie
aminené v bode [27) navrhu a zavéry ohledné naduzivani medikace u osob s audsmem. Psychologicke
intervence nebo behaviordlni terapie jako dalsi varianty, které prichazeji v Gvahu, jsou v Ceské republice
méf nedostupné kvl nedostateénd kapacité déwskych psychologh/psychiatrd, dlouhym ¢ekacim
Thiitam a/nebo vysoké cené. Podstoupent zavedené 1e¢hby™ ve formé psychofarmak nezlepsi stav osoby
s poruchou autistického spektra a naroénym chovanim v tom smyslu, aby se mohla v budouenu
prepravovat verejnou dopravou, natoz aby zlepsila celkovy zdravomi scav jednotlivee.

[35] Zdroven toto ustanoveni neplni ani ndrok na srozumitelnost a logiénost: autdsmus neni nemoc,
kterd by se dala lécit. Jde o pervazivni vyvojovou poruchu, na kierou 1ééba neexistuje.

[36]  Fixistujici ustanoveni tak vytvati situaci, v niz dowdend osoba bude star pfed ordzkou, jestli si
svobodné zvolic experey a klinickymi studiemi doporucovany postup péée o osobu s poruchou
autistického spekira a zuradde tak ndrok na pomoc v hmotné nouzi, nebo jesth zvolit pomoc od statu, ale
za podminck, které jsou v rozporu ncjen s jejim piesvedéenim, ale podle souc¢asnych védeckych
poznatkll zhorduji projevy niaroéného chovani. Ani u této podminky nesleduje rozlisovani osob ve
stejné ¢t podobnd situact legitimni dcel, keery by odlisné zachdzeni odtvodnil.

Kumuluce kritérid

[37]  Napadeni dvé kritéria, kiera je potieba splnit pro poskvtnuti socidlni podpory od staw, ve
vzdjemné kombinacl c.»clcpn'a]l privo na tento piispévek nékerym osobam, jez z hlediska ucela navrhu
zikona by podminky splnovar mély - tedy jsou to osoby, kreré zjevné porfebuji rakovou pomoc, krerd je
nezbyvend pro zajiseeni jejich zikladnich Zivomich podminek.

[38] Ustavni soud sc v minulych nalezech ptiblasil ke konccptu ktery prevzal z judikatury
némeckého Spolkového dstavnibo soudu a l\tcx\ sto)l na plmc1pu ze socialni prava jsou nastroje
vervofend k ochrand lidské distojnosa (napi. PL US 55/13, PL US 40/17): ,,Z hodnoly lidské distojnosti
\/Jn/,( vy sisiarni sond dovozige sistavieprdinl ndrok na pliént .r/wmv_//a‘/ v zarudeni lidsky diistojuého existenénibo
sh, wylapént,

i, kleré sahrnue jake fyzickon exislenel Sovéka, ledy wyigivn, ofacens, zarigeni domdenosts, prisire:

o) Iniciativa 2 zlepseni psvehiarrické péée a zménu pifstupu k medikaci pacientd s meatdlnim postizeni zndmi pod

'/I\-mkrm Nerdum®, dostupné online: s/ Srokdustnjnostice/ /nedum/
Ci Db, S Ray, M, Limbu, B Pharmacological management of psychopathology in people with intellectual disabilines
and/or autism specorum disorder In: Cambridge University Press, 2022, p. 322-333.
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Dyaienit a gdravi, lake lakeé zajisieni mognosti pésioval mezilidskeé 1xlaly a minimalni nir mm// na spolecenskén,
Eulisernin a politickén Sivalé, nebot’ Hovék jako osoba existige inutné v socidlnich vazbdch "™ (PL. US 40/17, bod 52).

[39]  Cesky astavodarce redy vislovné spojil pojem rovnost s lidskou distojnosti a rovnost definoval
zpusobem, lxlu_\- fika, ze pouze pmsucdmu\«lm rovnosti v téeo distojnosti maze bye naplnéna rovnost
lidi jako esencialni sou¢ast pravniho stdtu. Z tohoto davodu je nezbyté v ramci piezkumu ustavnosd
zikonné upravy socidlnich prav pfezkoumdvar také rovnost v pristupu k nim, a to z hlediska ucelu
existence konkrétniho socialni prava.

[40] Zezadné cisd ustavniho poridku neplyne, ze by mélo byt <1kccpmvntclné aby lidé se
zdravotnim postizenim nemeli pravo na stejnou drovend lidské distojnosti jako lidé bez zdravomiho
postizeni. Naopak zminéné mezindrodni lldkl\opm\ ni umluyy, predeviim Umluva OSN o pravech osob
se zdravomim postuzenim spadajici do rezimu mezinrodnich smluy v el 10 U stavy CR spadajici do
astavniho poradku (Pl US 36/01), zarucuje osobam sc zdravotnim postizenim plué uplainéni vsech
lidskych priv a podporuje jejich aktivii zapojeni do Fivota spolecnosti*. Nemoznost zvolit si zplsob dopravy
c.»d].x,»\-xd.-x]m,] potiebam clovéka s diagndzou autistické poruchy a s tezkym funkénim postizenim, kreré
s¢ nevyznacuje pouze agresi, tuto distojnost bere nejen osobam sc zdravotnim postizenim, ale 1 jejim

pecujicim, keeré pri péci také prichazi o moznost Géasti na spolecenském zivote.

I'V. 2. Porudeni principu sebeuréeni ve vztahu k 1ékatskym zikrokim

[41]  Jednim 2 klicovich prvka ochrany individualni svobody v pravnim srdtu stdrn je priorica
jecnodivee, nadaného prirozenymi privy, nad statem, ktery zajistuje ochranu jednotlivee a efektvni
vwkon jcho prav (pozidval zavazky), zdroven sc zavazuje do téchto priav nezasahovat (negativnl
zdvazky), a to az na restrikivne vekladané vijimky. Souddst individudlni svobody je pravo jednotlivee
rozhodovar o své existence svobodné a v souladu s vilaseni vali, a to jak ve vztahu ke své télesné a
dusevni integrice (€. 7 odst. 1 Listny), tak ve vztahu ke svému sebeurceni, seberealizaci a rozvoji (€L 10
odst. 2 Listiny). Soukromy Zivot ovlddany svobodnou vali jednotlivee a garantovana ochrana autonomie
obsahuje rozhodovani o sobé samém, zpusobu vedeni viaseniho Zivota a tozhodovani o své F\/K‘I\C a
psvchicke mtegnied véemne souhlasu k zasahim do nich (PL US 24/10, bod 29; PL. US 7/15, bod 49). T
osob nezledlich a omezenych na svépravnost to plat s posouzenim individualnich sicuacich tal\c‘.
prenesend pro jejich zdkonné zastupee.

[42]  Specitickou skupinou priv spadajicich pod privo na soukromy Zivor, autonomii a inregritu, je
pravo na fvzickou osobni nedotkoutelnost. Ustavni soud ve své ustdlené judikatuie zikladni privo na
nedotknutelnost osoby v el 7 odse. 1 Lisdny spojuje s obranon jednotlive pied bud’ prilisnyons, anebo zeela
nepalricnymi vty verggné ol do svoboduélo prostorn jednotlivee, klery jej anlonommé vypliinge svymi iikony jako
projery své spobodné vt (PLUS 3/09). Dle ustilené judikatury ESLP spada ¢l. 8 zakowvujici fyzickou
integritu jednotlivee do v, jadrovych prav (inner circle®™), které pozivaji nejvys$si stupen ochrany.
V phpad¢ zdravotni péce je proto zeela v gescl jednotlivee, jakou zdravotnd péci si vyzadd, zdroven je
jien jcho volbou, jestli absolvuje nebo neabsolvuje konkréni medicinskou proceduru, 1échu nebo
zakrok.

[43]  Autenomii ¢lovéka pii rozhodoviani o zdravotni pééi upravuje take Umluva o lidskvch pravech a

biomedicing, lidskopravni amluva, kterd je soucdsti dsravniho pofadku Ceské republiky (Pl US 36/01).
Ustavni soud a ESLP se shoduji, z¢ ,samotnon podstaton (_J////I'H}} Je deta ke fidské (/11;/////()\// a srobodé dovéka a
pajury jaka sebenrieni a asobnd antonomie json ditleZitymi principy, na sdkladé kteryeh jo Umilna vyfeldddna.* (11 US
2843/18, bod 25).

& osv. CAK: 10960 DIC: CZ750810083
913 1C: 716388086. 1D datove schrany: Sizadqdd




Paneedt L0l ackvokat

[44] T privo na nedotknutelnost osoby, jeji autonomie a ochrany soukromi mize byt ve prospéch
jinvch usravné chranéntch hodnor omezeno za dodrzeni uréirgch podminek. Takové omezeni musi byt
stanoveno zdkonem (tzv. vwhrada zakona), ale zaroven byt nezbytné, vhodné a proporciondlni v uzsim
smvslu. Navrhovatelka ma za 1o, 7e v téchto pifpadech jde pouze o ochranu konkrémni osoby a nikoliv
verejnyeh zajmi. Zikladai pravo na nedotknutelnost osoby nemaze byr v tomto pnpAdc tedy omezeno
« podminek vivmezentch v ¢l 26 Umluvy o lidsk¥ch pravech a biomedicing nebo ¢l. 8 LR

[45]  Souéast prava na nedotknutelnost osoby je také existence informovaného a svobodncho
souhlasu, ktert v ¢l 5 zakotvuje Umluva o lidskych pravech a biomediciné. Pravé svobodny souhlas
predstavuje dobrovolné rozhodnuti bez nddaku kohokoliv - daléiho  véerne stat. Jak vypliva
72 |udll\1m1\ Ustavniho soud, |,/ je v protikladn & paternalistickénmn piistupn, kdy o jednotlivei je rozhodoveno
nékyin jinyne (napriklad lkarem) iz dobryeh pobitnlek, e je lo pro jebo dobro a Jdravi*™ (L. US 1365/14).

[46]  Zikon po uréitych lidech vyzaduje, aby akdvné prijali medikaci, kterd jejich zdravotni stav
nezlepsi, a o za situace, kdy I¢katské autority a vedecké studie potvrzuji, ze mize takovy postup
nakonee zdravorni stav osoby s poruchou autstického  spektra zhordit. Takovd situace stavi do
prodkladu dva zikladni, od sche neoddelitelné predpoklady soublasu v oblast zdravotni péce —

svobodnose 4 mformovanaost.

[47]  Svobodny souhlas piedstavuje  dobrovolné rozhodnut  jednotivee o tom, Ze  souhlasi
s podstoupenim I¢katského zikroku/dkonu vict nému nebo jednotived, jehoz je zakonnym zastupcem.
Svohoda soublasu spociva v absenci jakéhokoli natlaku na toho, kdo ¢inf dané rozhodnuti. PoZadavek
na podstoupeni zavedend lé¢hy™ rento tlak ze strany statu predstavuje, protoze nuti pecujiciho, aby
svcho svetence vystavil [ekafskému dkonu, ke kterému by za jinych okolnosti neptistoupil.

[48]  Piitom fakrické dasledky jsou naprosto zisadni pro zivot této cilové skupiny. V pripade
podavani 1¢kd bez psyehiatrické diagndzy (jako je psychédza, schizofrenie éi dalsi dusevni onemocenéni)
dochizi ke stupnovani nepredvidatelnost a zivaznost projevi osob s poruchou autstického spekera.
V kombinaci s wzkvm  funkénim  postizenim  a  ndaroénym  chovanim  sc v praxi projevuje
neovladarelnymi vvbuchy agrese, zmatenim, poruchy spinku, naprostou rezignaci na pohyh. De facto
ide o tak velké udumeni clovéka, ze dojde k ,vvpnut® nejen problémovych projevt, ale i béznych
komunikaénich a pohybovych projevi.®

[49]  Neclze pichlédnout ani fakt, ze léehba pomoci nepoticbné medikace miize dlouhodobe zbytecne
zatczovar metabolicky organismus  (napf. vedlejsi ucinky v kombinaci s dalsimi I¢ky) a soucasnc
vvvoldvat riziko vzniku zavislost na konkrérnich lécich. V dobé nezletilostd nastavenou mcdlkaci a jeii
davkovani si pritom clovek éasto nese i do dospélyeh lera v piipadé naroéného chovini k odbourdvani
dochizi velmi slozite, 1 prato mbze pro nékeeré pecujici uz jen prvai kontake s medikaci pfedstavovat

riziko arlumovini ditéte nepotfehbnymi I¢ky také do budoucna, zaroven raké snizenf pravdépodobnost
co nejsird emancipace ¢loveka, kerou by konkrémi podoba postizeni mohla bez nasazeni medikace
umoznovat,

[50]  Pri dvahich nad nim je pak nezbvené brat na védomi, ze zdravorni postizeni v podob¢ autismu
neni nijak zavinéné, Pokud pacient piijde o chodidlo, pojistovna mu neodepie berle s tim, ze¢ musi
nejdiiv vezkouser chodit po svém pahvlu a brat k tomu Iéky, kreré udsuji bolest, aby ho to nebolelo.
V piipadé fakdckvch dopadi napadeného ustanoveni nejde o nic jiného. Pravai Gprava odepira pravo
na prispevek osobim, kreré by podminky splnovat mély, tedy jsou to osoby, které zjevné potiebuji od
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statu takovou pomoc, aby mohly zit déstojné @ naplnovar zakladni zivorni potieby jako zbytek

spolecnosri,

IV, 3. Poruseni principu nepodminénosti priv.

[51]  Jednim z prekd ochrany zdkladnich prav, zminovany v judikatuic Ustavniho soudu (PL US
40717, PL Us 52/23), je princip nepodminénosd. Stdt nesmi garanci zakladnich prav véetné prav
socidlnich podminovar podminkami, keeré nejsou divodné z hlediska logiky ochrany predmétncho
prava, necho omezovat jejich ochranu zpasobem, kiery dstavni potidek explicitn€ nepiipousti.

[52]  V garanci hmowmcého zabezpecent dle ¢l 30 odst. 2 Listiny touz neni obsazeny pouze hodnotovy
pohled v podobé respektu k distojnost cloveka, ale také spolecenskd prosplinost souvisejicl se
solidarnéjii spoleénosti, ktera podporuje rozvoj viech jednodived, Obsahem ¢l 30 odst. 2 Lisuny je
pomoc pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek (1. US 2637/17). 1 proto Spolkov§ Gstavni soud
Nemecka vedle minimalniho zivotniho standardu jako je vyziva a bydleni zahrnuje pod zakladni zivorni
potichy cloveka také spolecensky zivor, pricemz se odkazuje na potiebu individualné posuzovat, co pro
konkrémiho jednotlivee a jeho podobu Zivota pojem zdkladni Zivotni potieba znamend (Rozhodnud
Spolkového dstavniho soudu 1 Byl 10/10, 1 Byl 2/11). V pifpadé osob s diagndzou autistického
spekira zkombinovanym s w@zkym funkénim postizenim je moznost socializace jedté zdsadngjsl. Z
davodu jejich postizent trpf ve viech aspektech Zivota nedostrkem socidlnfho zaclenéni. | proto divka
rekajici s¢ prispévku na motorové vozidlo pro osoby, kreré se 2 diivodu ndroé¢ného chovani nemohou
dopravovat vetejnou dopravou, spada pod nastroj zajisténi zivornich potieb rak, jak je vyklida napt.
Spolkovy tstavni soud.

[53] Taro davka zvySuje moznost socializace jinak. Nemoznost piepravy ditére s timto typem
diagndzy znamena faktickou izolaci nejen ditéte 1 pecujicich. V piipadé rodin starajicich se o osobu s
poruchou autistického spekira v kombinaci s @2kym funkénim postizenim a zdroven ndrocnym
chovanim je bézné, ze 21ji v modelu, kdy jeden pecyjici (rodic¢) chodi do price a druhy pecujici (rodic) je
s ditérem doma drtivou édse ¢asu. Vchdzi mimo byt pouze v dobé, kdy dorazi doma rodi¢ chodici do
price, a to ¢asto z divodu obstaravdni zikladnich potfeb jako je ndkup potavin, ndvitéva Ickate nebo
stvk s drady. Tyto rodiny suzuje strach vyjit s takto naroéné projevujicim se dit¢tem do mist, kde sc
veskvtuje vetsi mnozswi lidi. Zazivaji totiz veieiné komentdfe na nezvladatelné chovani ¢ zrovna
vvpuknuey zachvae, odsudky, jsou vyvhazovdny ze supermarketu a dalsich vefené dostapnych mist pro
projevy narocn¢ho chovani.

[54]  Piedstava, zc tato stejna rodina bude schopna pravidelné vyuzivat vefejnou dopravu, je odurzena
od kazdodenni reality jejich zivord. Nehledé na situaci, kdy se o divé stard pouze jeden pecujic, u
krercho se izolace poté zintenzivauje. | proto je zasadni, aby tyto rodiny mely podporu statu, pokud jde
o moznost pofizent si viasiiho automobilu. Pro zdrave vivoj a rozvoj osoby s poruchou auristického
spekira v kombinact s wezkvm funkénim postizenim a zaroven naro¢nym chovanim je zdsadni, aby méla
moznost socializace s ostatnimi, a to na zakladé jeji volby nebo volby pecuiicich.

[55] V duné véc cesky stdt rozporovanym ustanovenim vvevari tak na osoby starajici se o
jednotivee s tezkou formou poruchy audstického spekira, aby bud jednali v rozporu s principem
autonomie rozhodovat o medicinsk¥ch a jinvch zakrocich do wélesné a dudevnl integriry, krery je
zarucéeny ¢l 7 odst. 1 Listiny, nebo pozbudou narok na socidlni pomoc. Jak Ustavni soud uz v minulosti
powvrdil, zajisteni zakladnich Zivornich podminek nelze podminovar splnénim  pozadavkd, které
hezprostiedné se zajiseénim zakladnich Zivornich podminek nesouviseji (P Us 40/17).
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[56] Podle navrhovatelky je takto formulované dilema nepfipustné. Stit nemize tict obcantim, ze jlm
zajist urcité socialni pravo garanwyjici lidskou distojnost, ale pouze za situace, kdy jim vezme cast
svobody a nuti je k volbam, které by si sami nevybrali. Navrhovatelka mi zato, Ze protistavni dopad
napadancho ustanoveni picklenout ani Gstavné konformnim vykladem, a proto navrhuje jeho zrusent.

V.

Otazka procedurilniho projednani napadenych ustanoveni

[57] Napadend ustanoveni byla do novely zakona, jenz je udinil soucist pravniho fidu, vlozena
pozménovacim nivrhem. Mohla by tak vyvstat otizka, zda se nejednd o tzv. proutstavni piflepek.
Navrhovatelka si to nemysli, aniZ by rento zavér méla zapotiebi odivodnovar. Navrhovatztka nicméné
respekeuje skutecnost, ze Usm\-m soud nékdy prezkoumava legislativnd proces napadenich norem z
Uredni povinnosti. Pokud by Ustavni soud v takovém prezkumu dospél k zavéru Ze se jedna o protiistavni
piilepek, necht vyzve navrhov AEL]c v duchu novych procesnich tradic zalozenych nalu(‘m "ydan)m dne
4. pm\‘ince. 2024 pod sp. zn. Pl US 41/23 (paralelni citace: 427/2024 Sb; populdrni ndze: Posméiovacl
neborly jako nedstavnd legislatiog prilepek (fex Babid 10} ke zméné pedu,

VI.

Nivrh rozhodnuti

[58] . S ohledem na uvedené navrhuje navrhovatelka, aby Ustavni soud vydal po provedeném fzeni
tento ndlez:

Ustanoveni bodu 5 pism. ¢) Piilohy zakona & 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek
osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkoni, ve znéni
pozdéjsich piedpisu, se rudi poslednim dnem dvandctého mésice od vyhliSeni

tohoto nalezu ve Shirce zakonu.
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