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I. Rizeni vedené u navrhovatele

U Obvodniho soudu pro Prahu 1 je pod sp. zn. 39 C 147/2025 vedeno fizeni o zalobé
na zaplaceni 18 000 K¢ s piislusenstvim. Zalobce vykonavé funkei statniho zéstupce. Zalobou se
domihé doplatku platu za Unor 2025 a bfezen 2025. Tvrdi, Ze Zalovana pii stanoveni jeho platu
vychdzela z pravni ipravy, ktera byla na uvedené obdobi pouzita zpétne.

Mezi castniky nenf sporu o skutkovém stavu. Nesporné je zejména, ze zalobci byl za leden 2025
vyplacen plat vypocteny z tarifniho platu 151 400 K¢, zatimco za unor 2025 a bfezen 2025 mu
byl vyplacen plat odpovidajici tarifnimu platu 142 400 Kc.

Sporné je pouze pravni posouzeni véci zejména, zda zalovania mohla pii urceni platu Zalobce
za Unor 2025 a brezen 2025 pouzit ¢l. IV zikona ¢. 57/2025 Sb.

Y o

Navrhovatel dospél k zavéru, ze ¢l IV zikona ¢ 57/2025 Sb., jehoz ma byt pii feseni véci
pouzito, je v rozporu s ustavnim pofadkem. Proto predklada véc Ustavnimu soudu podle cl. 95
odst. 2 Ustavy Ceské republiky.

II. Napadené ustanoveni a jeho relevance pro projednavanou véc
Napadenym ustanovenim je ¢l. IV zakona & 57/2025 Sb., ktery zni:

,Pit stanoveni vyse platové zakladny stitnich zastupch pro obdobi od 1. ledna 2025 do dne
nabytl Ué¢innost tohoto zikona se postupuje podle § 3a zakona ¢. 201/1997 Sb., o platu a
nckterych dalsich naleZitostech statnich zastuped, ve znéni G¢inném ode dne nabyti Gcinnost
tohoto zakona.*

Zikon ¢. 57/2025 Sb. byl vyhlasen dne 6. 3. 2025 a podle ¢l. VIIT nabyl tcinnosti dne 7. 3. 2025.
Tymz zakonem byl do zdkona ¢. 201/1997 Sb. vlozen § 3a tohoto znéni:
,, Do 31. prosince 2025 Cini platova zdkladna 109 516,50 K.

Podle § 3 odst. 1 zdkona ¢. 201/1997 Sb. ,,Plat je penézité plnéni poskytované mésicné ve vysi a
za podminek stanovenych timto zikonem.” Podle § 3 odst. 2 téhoz zakona ,,Plat se urdci jako
soucin platové zakladny a platového koeficientu...”.

Podle § 18 odst. 4 zdkona ¢. 283/1993 Sb. , Pracovni pomér statniho zastupce se zaklada k Ceské
republice jmenovanim do funkce statniho zastupce...“. Podle § 18 odst. 6 téhoz zakona ,,Pracovni
pomeér statnich zastupcua se fidf zakonikem prace, pokud tento zikon nestanovi jinak.“ Podle § 18
odst. 7 téhoz zakona ,,Platové poméry statnich zastupch upravuje zvlastni pravni predpis.*

Podle § 141 odst. 1 zakoniku prace ,,Mzda nebo plat jsou splatné po vykonani prace, a to
nejpozdeji v kalenddrnim meésici nasledujicim po meésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci pravo
na mzdu nebo plat nebo nékterou jejich slozku.*

Clanek IV zakona & 57/2025 Sb. je v projednavané véci rozhodny proto, #e pravé na zakladé néj
je ticba pouzit novou platovou zakladnu i1 na obdobi od 1. 1. 2025 do 6. 3. 2025, tedy na dobu
pfed vyhlasenim a Gcinnosti zakona ¢. 57/2025 Sb.

III. Pro¢ navth nesméfuje proti § 3a zakona &. 201/1997 Sb.

v

Navrhovatel védomé nenavrhuje zruseni § 3a zdkona ¢ 201/1997 Sb. Je si védom judikatury
Ustavniho soudu tykajici se platd soudcd, zejména z nedavné doby nalezu Ustavniho soudu
ze dne 15. 5. 2024, sp. zn. PL US 5/24, a nilezu Ustavniho soudu ze dne 1. 10. 2025, sp. zn. PL
US 19/25. Soucasné viak neptehlizi, ze divody netstavnost, o které se tato judikatura opira,
nelze bez dalstho prenaset na statni zastupce.
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V bodé 143 odtivodnéni nilezu Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2024, sp. zn. Pl US 5/24, se
uvadi:

,I kdyz napadené ustanoveni reguluje pouze soudcovské platy, v disledku systematickych
souvislosti se promita 1 do vyse platd jinych vefejnych ciniteld. Naptiklad podle § 3 odst. 3 ¢asa
vety prvni za stfednikem zakona ¢ 236/1995 Sb. totZ platovd zakladna jinych predstaviteld nez
soudct éini "83,3 % platové zékladny pro soudce”. Kdyby Ustavni soud zrusil napadené
ustanoveni dnem vyhlaseni nalezu ve Sbirce zakond a mezinarodnich smluv, vedlo by to
v konecném dasledku nejen k navrdceni soudcovskych platd na dstavné konformni droven
(k tomu viz nize), ale téz ke zvyseni plath dalsich vefejnych Cinitelt. Pro takové zvyseni iz ale
nosné divody tohoto nalezu neposkytuji Zddnou oporu.* (podtrzeni provedeno navrhovatelem)

V bodé 144 tého? nalezu Ustavni soud dale uvadi:

,Ustavni soud proto piistoupl k odkladu vykonatelnosti derogacniho vyroku, aby poskytl
zakonodarci prostor platy jinych vefejnych ciniteld vhodné upravit. Ke zruseni napadeného
ustanoveni tak dojde az uplynutim dne 31. 12. 2024. Do tohoto okamziku se vSechny platy
s vijimkou soudcovskych budou fidit napadenym ustanovenim - davody nedstavnosti
napadeného_ustanoveni se totiz téchto vefejnych diniteld netykajl” (podtrzeni provedeno
navrhovatelem)

Stejné tak i nilez Ustavaiho soudu ze dne 1. 10. 2025, sp. zn. PL US 19/25, zrusil pouze ¢ast
ustanoveni tykajici se soudcti. Vyrok tohoto nalezu zni:

,»Ustanoveni § 4 ve slovech ,,pro soudce 121 685 K¢ zdkona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalsich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce pfedstaviteldt stitni moci a nékterych statnich organt a
soudcil a poslancl Evropského parlamentu, ve znénf pozdéjsich predpist, se rusi dnem vyhlaseni

[$4

nalezu ve Sbirce zakon a mezinarodnich smluv.

S ohledem na vyse piedestieny piistup Ustavniho soudu navrhovatel nepovaZuje za adekvatni
dovozovat neustavnost samotné Upravy platové zakladny stitnich zastupcd dle § 3a zikona ¢&.
201/1997 Sb. ve znéni zikona ¢. 57/2025 Sb. Divodem podani predmétného navrhu je toliko
jeji retroaktivni Gcinek dle ¢l. IV zdkona ¢. 57/2025 Sb.

IV. Rozpor ¢L. IV zékona ¢. 57/2025 Sb. s ¢l. 1 odst. 1 (Jstavy Ceské republiky

Podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky ,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravim a svobodim clovéka a obéana.* Soudast
principu demokratického pravniho stitu je zakaz pravé retroaktivity, ochrana pravni jistoty a
ochrana legitimniho ocekavani.

Dle napadeného ustanoveni ma byt pii stanoveni platové zikladny statnich zastupct pro obdobi
od 1. 1. 2025 do 6. 3. 2025 postupovano podle § 3a zikona ¢. 201/1997 Sb. ve znéni Géinném az
ode dne 7. 3. 2025. Jinymi slovy, zakonodarce vyslovné stanovil, Ze nova pravni Giprava se pouZije
na obdobi, které jiz uplynulo.

Prave to je podstata pravé retroaktivity. Nova pravni norma spojuje s pravnimi skute¢nostmi,
které nastaly pred jejim vyhlasenim a ucinnosti, jiné pravni nasledky, nez jaké s nimi spojoval
pravni stav dosavadni.

V odivodnéni nalezu ze dne 12. 3. 2025, sp. zn. Pl Us 21/21, Ustavai soud vysvetlil, Ze prava
retroaktivita nastava tehdy, jestlize zdkonodirce k dzi dotéené osoby spojl s jiz uzavienymi
skutkovymi stavy jiné pravni nasledky, nez jaké plynuly ze starého pravidla.

O takovy pipad jde i zde. Zalobce vykonaval funkci statniho zistupce v lednu 2025, tnoru 2025
a v ¢astl brezna 2025 za pravniho stavu, v némz § 3a zakona ¢ 201/1997 Sb. ve znéni zikona &
57/2025 Sb. jesté nebyl soucasti pravniho fadu. Teprve zakon ¢. 57/2025 Sb. vyhlaseny dne 6. 3.
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2025 stanovil novou, nizsi platovou zakladnu a dle ¢l. IV daného zakona ma byt tato nova Gprava
pouzita 1 na dobu pied jeji ucinnosti.

Na tom nic neméni okolnost, ze plat je podle § 141 odst. 1 zakoniku prace splatny az
po vykonani prace. Splatnost platu nenf totozné s otazkou, podle jakych hmotnépravnich pravidel
se plat uréuje. Zdkonodarce muze pravidla odménovani pro tuturo zménit, nemize je viak bez
Ustavné prijatelného diivodu ménit zpétné k tizi adresata za praci jiz vykonanou.

Napadené ustanoveni pfitom takovy Ustavné prijatelny davod neobsahuje a ani z legislativniho
kontextu neplyne nic, co by mohlo prolomit obecny zakaz pravé retroaktivity. Nejde o Gpravu
ve prospéch dot¢enych osob, nybrz o Gpravu, ktera jejich majetkové postaveni zpétné zhorsuje.

Clanek TV zakona ¢. 57/2025 Sb. je proto v rozporu s &l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

V. Rozpor ¢l IV zakona ¢&. 57/2025 Sb. s ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod

Podle ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod ,,Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu
za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Podrobnosti stanovi zakon.*

Stawni zastupce je podle § 18 odst. 4 zikona ¢. 283/1993 Sb. v pracovnim poméru k Ceské
republice. Clanek 28 Listiny proto najeho platové poméry dopada. Samoziejme plati, Ze
konkrétni podoba odménovani je véci zakona. Zikonodarce vsak ani zde nemuze postupovat
v rozporu s Gstavnim poiddkem, zejména s principem pravaiho stitu podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy
Ceské republiky.

Napadené ustanoveni nezménilo pravidla odménovani jen do budoucna. Zpémné zasihlo
do urceni platu za obdobi, v ném? jiz byla prace vykonana. Tim zasahlo nejen do pravni jistoty
zalobce, ale 1 do ustavniho poZzadavku, aby odmeéna za praci byla uréena spravedlivé a
predvidatelné podle pravidel platnych v dobé vykonu prace.

Navrhovatel se nesnazi dovozovat, ze ¢l. 28 Listiny brani jakékoli zakonné zméné odménovani
statnich zastupct. Clanek 28 Listiny viak ve spojeni s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky brani
tomu, aby zdkonodarce zpétneé a k tizi zaméstnance zménil pravidla pro uréeni odmény za prici,
ktera jiz byla vykonana.

Napadené ustanoveni sohledem na vyse uvedené neobstoji ani zhlediska ¢l. 28 Lisuny
zakladnich prav a svobod.

VI. Dalsi ustavni souvislosti

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky ,,Statni moc slouzi vSem obcaniim a lze ji uplatnovat
jen v piipadech, v mezich a zpasoby, které stanovi zakon.* Podle ¢l. 80 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky |, Statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou zalobu v trestnim fizeni; vykonava i dalsi
ukoly, stanovi-li tak zakon.*

Tyto normy samy o sobé nezakliadaji stejnou ustavni ochranu platovych pomért statnich
zastupcel, jaka svédci soudcim. Potvrzuji vsak, Ze statni zastupitelstvi je dstavné zakotvenou
mstituci a Ze vykon statni moci vicl statnim zdstupcim musi respektovat Ustavai limity. Tim
spise nelze pfipusur, aby zakonodarce zpétné a bez zvlastniho ustavné piijatelného divodu
zhorsil jejich platové podminky za jiz vykonanou praci. Sam ostatné jinak zameéstnavatellim
zapovida zpétnou revizi mzdovych/platovych podminek zaméstnanct (§ 113 odst. 4 in fine
zakoniku prace, resp. § 136 odst. 2 in fine téhoz zakona).

VII.Navrh

Podle ¢cl. 95 odst. 2 Ustavy Ceské republiky ,,Dojde-li soud k zavéru, ze zakon, jehoz ma byt pii
feseni véci pouzito, je v rozporu s ustavnim poradkem, pfedlozi véc Ustavnimu soudu.®
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Tato podminka je splnéna. Clanek TV zdkona ¢. 57/2025 Sb. ma byt v projednivané vécl pouzit a
navrhovatel dospél k zavéru, ze je v rozporu s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky a s cl. 28
Listiny zakladnich prav a svobod.

S ohledem na vyse uvedené navrhovatel navrhuje, aby Ustavni soud rozhodl takto:

Clanek IV zakona &. 57/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalgich
naleZitostech spojenych s vykonem funkce pfedstavitelii statni moci a nékterych statnich
organt a soudcti a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a
nékteré dalsi zakony, se ru$i dnem vyhlageni nalezu ve Sbirce zakonu a mezinarodnich
smluv.

JUDr. David Stamberk, Ph.D, v.r.
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