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Cj.19 C 183/2021

OKRESNI SOUD V MELNIKU
Krombholcova 264, 276 46 Mélnik

tel.: 315 648 111, fax: 257 005 057, e-mail: podatelna@osoud.mel.justice.cz, IDDS: ub3abxf

NASE ZNACKA: 19 C 183/2021

2 ” Ustavni soud Ceské republiky
VASE ZNACKA: ToRtows 8
VYRIZU]JE: Libuge Kysclova 660 83 Brao

DNE: 17.09.2021

ZALOBKYNE: Meéstska poliklinika Praha, Spalena 78/12, 110 00, Praha 1, Nové Mésto

ZALOVANY: R. H.
Nepfedchaz!

o zaplaceni 3 000 K¢ s pfisluSenstvim
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timto zdvoiile Zidim o sdéleni spisové znacky, kterd bude navrhu pfirazena.

S pozdravem

Mgt. Tereza Pirklova
soudkyné Okresni soudu v Mélniku

Digitalné

leuge podepsal Libuie

Kyselova
Z Datum:

Kyselova g1,
10:18:15 +02'00'

Za spravnost vyhotoveni : Libuse Kyselové

Jodtova 8, 860 83 Brno :

e

dne: 17 -08- 2021 % 1 °,




OKRESNI SOUD V MELNIKU
Krombholcova 264, 276 46 Mélnik
tel.: 315 648 111, fax: 257 005 057, e-mail: podatelna@osoud.mel justice.cz, IDDS: ub3abxf

. L usTavai s0UD i
Ustavni soud Cegké fepibliks o gaq 83 Brng

NASE ZNACKA: 19 C 183/2021

VYRIZU]JE: Mgr. Tereza Pirklova Jostova 8 Doslo  , _ T s
DNE: 9. 24 2021 66083 Brmo jane 17 -03- 2021 "y
KrdqiPitory: . ;
| Vyfizue: i

Vec: Navrth na zruSeni § 8% odst. 1 zakona & 373/2011 Sb.,

o specifickych zdravotnich sluzbach, pro jeho rozpor s &l. 31 Listiny
zdkladnich prav a svobod

Navrhovatelka: Magr. Tereza Pirklova, piedsedkyné senatu 19 C
Ucastnicl fzeni: Poslanecka snémovna, se sidlem Snémovni 4, 118 26 Praha 1

Senat, se sidlem Valdétejnské namesti 17/4, 118 01 Praha 1

Mepredchazi

Navth je podan v souvislosu s fizenim vedeném u Okresniho soudu v Mélniku pod sp. zn.
19 C 183/2021, jejim? piedmétem je nivrh Méstské polikliniky Praha, ICO 00128601, sc sidlem
Spalena 12, 110 00 Praha 1, ulozit zalovanému R. FlW

povinnost zaplatit castku 3 000 K¢
s piisludenstvim, kterd md predstavovar nutné naklady za osetfeni zalovaného dne 12. 11. 2019
v Protialkoholni zachyiné stanici Bulovka. Zalobkyné tvrdi, ze Zalovany byl do zatizeni prevzat
k odetieni a k pobytu z divodu, Ze ohrozoval své zdravi tim, ze lezel v opilosti (2,56 promile
alkoholu v krvi) na ulicl.

Z listany nazvané jako uznani dluhu ze dne 12. 11. 2019 zaloZené na &l 9 p.v. spisu predbézne
vyplyva, ze Zalovany dluh ve vysi 3 000 K¢ uznal. Soud ma viak piedbézné za to, Ze uvedené
uznini dluhu je absolutné neplatné podle § 588 zikona & 89/2012 Sb., obéansky zakonik (dile
jen ,,0.2.%9), jelikoZ se zjevné piici dobrym mravim pro rozpor s tstavnim pofadkem, jak bude
uvedeno nize.

IT.

Podle &l. 31 Listny zakladnich prav a svobod ma kazdy pravo na ochranu zdravi. Obéané maji na
zakladé veieiného pojidténi_pravo na bezplatnou zdravotni pééi a ma zdravorni pomiicky za
podminek, které stanovi zikon.

Podle § 89a odst. 1 zékona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach (dale jen ,,zakon
o specitickych zdravotnich sluzbach®), protialkoholni 2 protitoxikomanicka zachytnd sluzba (dile




jen ,zachyma sluzba®) je zdravormi sluzbou poskytovanou osobe, krera pod vlivem alkoholu
nebo jiné navykové latky nekontroluje své chovani a tim bezprostredné ohrozuje sebe nebo jinou
osobu, majetek nebo vefejny poradek.

Podie § 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 372/2011 Sb., zakon o zdravotnich sluzbiach a podminkach
jejich poskytovani (dale jen ,zakon o zdravotnich sluZbach®), druhem zdravorni péce podle
Casové naléhavost jejiho poskymutl je neodkladna pece, jejimz Ucelem je zamezit nebo omezit
vznik nahlych stavd, ktere bezprostiedné ohrozuji zivot nebo by mohly vést k nahlé smrt nebo
vaznému ohrozeni zdravi, nebo zptisobuji nihlou nebo intenzivnil bolest nebo nihlé zmény
chovani pacienta, ktery ohrozuje sebe nebo své okoli.

Podle § 89a odst. 2 zakona o specifickych zdravomich sluzbach se zachytna sluzba poskytuje
v protalkoholni a protitoxikomanické zachytné stanici (dile jen ,,zachvena stanice™). Zachyna
stanice je zdravotnické zafizeni.

Podle § 89¢c odst. 1 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbich, prokaze-li se ptitomnost
alkoholu nebo jiné navykové latky, hradi poskytovateli zachviné sluzby naklady na poskvtautou
zachytou sluzbu osoba, které byla zichytna sluzba poskytnuta; tato osoba hradi 1 naklady na
dopravu do zachyuné stanice tomu, komu tyto naklady vznikly. Pokud byla zachytna sluzba
poskytnuta nezletlé osobé, krera neni plné svépravna, hradi naklady jeji zakonny zastupce.

II1.

Pravo na bezplamou zdravorni péct na zakladé vefejného pojisténi je socialnim pravem, pricem?
fiz Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. PL US 2/08 konstatuje, 7e tato prava ,,nemaji
bezpodmine¢nou povahu a je mozné se jich domahat pouze v mezich zakond. /.../ V ramcl
téchto mezi ma zakonodarce pomérné sirokou moznost upravit provedeni jednotlivych socidlnich
prav, v€etné moinosd jejich zmén.” Pro posouzeni zda je dand zakonnd Gprava dstavni, ¢l
nedstavni stanovil Ustavai soud test rozumnost obsahujici 4 kroky:

1) Vymezeni smyslu a podstaty socialniho prava, tedy utéitého esencialniho obsahu.

V daném piipadé lze zcela odkizat na nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 1/08, [91/2008
USn.], v némz je uvedeno, Ze: ,,Fsencialnim obsahem (jadrem) ¢l. 31 véty druhé Listiny je ustavni
zakotveni obligatorniho vefejného zdravorniho pojpsténi, keery vybira a kumuluje prostredky od
jednotlivych subjektt (plitch), aby je mohl na zikladé principu solidanty pferozdélit a umoznit
jejich erpani pottebnym, nemocnym, chronikim. Ustavni garanci, na zikladé kreré se bezplatna
zdravotni péce poskytuje, poziva pouze a jenom suma takto shromazdénych prostiedka. Ustavni
soud pokladd za zjisréné, 7e Ucelem pavodnich intenci zakonodarce ve vzrahu k regulaci byl
akcent na takovou organizaci zdravornictvi, keera by zajistila kvalitngjsi fakackou realizaci ¢l. 31
vety prveé Lisuny, resp. poskytovani misiné a casové dostacujici a kvalitng)si zdravotni péce.
Tohoto cile ma byt dosaZeno itm, Ze obcané maji byt napadenou privni upravou vedeni
i k solidarnimu chovani ve vzrahu k drubym, resp. tém, ktefi porfebuji narocnéjsi zdravorni pééi.«

2) Zhodnoceni, zda se zakon nedotyka samotné existence socialniho priva nebo jeho
skutecné realizace (esencialniho obsahu).

Soucasna pravni Oprava stanovuje, Ze zachyni sluzba je poskymuta osobé, ktera pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykove latky nckontroluje své chovini a tim bezprostredné ohrozuje sebe
nebo jinou osobu, majetek nebo vefejny poradek. Zakon vsak s ohledem na poplatkovou
povinnost nijak nerozliduje, zda je osoba zachycena z davodu, Ze bezprostiedné ohrozuje sebe &




z davodu, ze bezprostfedné ohrozuje jinou osobu, majetek nebo vetejny pofadek, coz je dle
navrhovatelky zcela zasadni.

V Ceské republice je celkem 18 zachytaych stanic. V roce 2019 bylo na zachytnych stanicich
zachyceno celkem 23 744 osob’, pricemz se navrhovatelce nepodatilo dohledat statiscky ukazujici,
z jakého divodu byly osoby zachyceny.

Podle Zpravy ze systematickych navstév protialkoholnich zachytnych stanic 2 roku 2014 vefejné
ochrankyné prav. Mgr. Anny Sabatové, Ph.ID. | Sluzby poskytované na zichytnych stanicich
nejsou hrazeny z vetejného zdravomiho pojistént. /.../ O vysi dhrady v praxi rozhoduje vedeni
stanice, kreré muze, ale nemusi byt limitovano pozadavky kraje. Platby za pobyt na stanici se
proto mezi jednotlivimi stanicemi riznt. Jelikoz klientelu stanic tvoif prevazné lidé socialné slabi,
v¢. osob bez domova, velka c¢ast pohledavek, které stanici vzniknou, neni zachycenymi nikdy
splacena. Stanice tak vykazuji vyrazné ckonomické zuaty a musi byt finanéné dotovany
piislusnym krajem.* = :

Zakon stanovuje, ze naklady na poskytnutou zachytnou sluzbu hradi osoba, ktera byla zachycena,
pficemz zakonem neni stanovena 7adna horni hranice poplatku. Navrhovatelka zjisula, ze vyse
poplatku se velmi rtzni, napt. v Brné stoji zikladni osetreni osoby 700 K¢ ?, v Plzni ¢ini osetfeni
4 500 Ké.* V Olomouct ¢ini cena za osctieni 1 600 K&, aviak pouze v pripade, Ze osoba zaplad
v hotovosti na misté, v opacném piipadé ¢ini cena za osetieni 2 500 K¢, coz je dle navrhovatelky
v rozporu se zikonem. Z Gfedni cinnostl je pak soudu zniamo, Ze v Praze cinil poplatek do
20. 10. 2019 ¢astku 1 950 K¢, od 21. 10. 2019 éini poplatek 3 000 Keé.°

Navrhovarelka je vak piesvédcena, Ze v pripadé, kdy je osoba prevzata do zachymné stanice
z dbvodu, e ohrozuje sebe (1. nikoliv z divodu, Ze ohroZzuje osobu jinou, majerck nebo vetejny
potadek), ma narok na bezplatnou zdravowni pedi s ohledem na ¢l. 31 Lisuny. Zakonodarce by
nemel rozlidovat, Ze je osobe poskvinuta neodkladna péce z divodu, Ze si sama zpisobila
intoxikaci alkoholem ¢ jinou navykovou litkou. V opaéném piipadé by tyio osoby byly
diskriminovany od osob jinych, kterym je poskytnuta bezplatna zdravotni péce, byt’ si poskozeni
zdravi zpasobily samy svym umyslnym jednanim (napi. poskytovani zdravorni péée pii pokusech
o sebevrazdu), nebo si samy svym nezdravym zplisobem zivota takiéz zavinily jiné zdravotni
problémy (napt. lécba rakoviny plic u silnych kurdk(, 1é¢ba onemocnéni souvisejicich s obezitou

apod.)

Navrhovatelka je z vyse uvedenych divoda piesvédcena, ze zakonna aprava § 89¢ odst. 1 zakona
o specifickych zdravornich sluzbach, se dotykia samotné existence sociilniho prava. Pro jistotu
viak navrhovatelka dile rozviji argumenty 1 k dal$im bodiim testu rozumnosti.

3) Posouzeni, zda zakonna uprava sleduje legitimni cil; tedy zda neni svévolnym
zdsadnim sniZenim celkového standardu zakladnich prav.

1 ZDRAVOTNICTVI CR: Struény pichled ¢innosti oboru zachyna stanice za obdobi 2007-2019. NZIS
REPORT ¢. K/35 (08/2020)

% Zprava ze systematickych ndvitév protialkoholnich zichytvch stanic 7 roku 2014 vefejné ochrankyné
priv

3 Viz cenik vikonii a sluzeb pro rok 2021 Psychiatické nemocnice Brno (bod 2.4)

1 Viz vyjadreni mluvéi Plzenského kraje pro élanck: Zachytku v Plzni pfevzal novy provozovatel, zafizeni
zistava na poliklinice - iDNES.cz

5 Viz cenik dostupny na strinkich Proualkoholni a proutoxikomanicka zachytna stanice (vnol.cz)

6 Viz kalkulacni list Protialkoholni zichymné stanice Méstské polikliniky Praha




Prvni zdchytnou stanici na dzemi Ceské republiky zalozil MUDr. Jaroslav Skila v Praze roku
1951. Smyslem zachywné stanice bylo my. 1 poskytnou nivaznou péci o osoby se zavislost na
alkoholu &1 jinych navykovych larek. lze viak konstatovat, Ze uvedena ndvazni péce viak
v dnesnich zachytnych stanicich absentuje, kdyz s osobou ma byt provedena pouze |, kratka
intervence®.’

Lze proto konstatovat, ze obecnym cilem v dnesni dobé je snaha o snizeni dopadd skod
pusobenych navykovymi latkami, pi‘iéem% v divodové zprive k zakonu & 65/2017 Sb.,
0 ochrané zdravi pu;d skodlivymi ucinky navykovych latek, se hovofi o ochrané v rovine cocnlm
be/pecnosml a hospodarske. Pocet /1chvcenvch osob vvkazuje klesajici trend, nicméné neni
zrejmeé, zda uvedené je vysledkem vysol\_ych poplatkil za pobyt na zachviné stanici ¢ provedenou
intervenci lékate pii pobytu na zichymé stanici. Dle nazoru navrhovatelky je uvedené spise
vysledkem dlouhodobého trendu smizovini konzumace alkoholu a navykovych liwek ve
spolecnosti, kterd nesouvisi s hrozbou pobytu na zachymé stanici.®

Jestize je cilem zakonodarce poskyrnour odbornou zdravorni peci osobé, ktera je intoxikovana
alkoholem ¢i jinou navykovou latkou, pro ochranu ¢ které osoby pred ndhlym stavem, méla by
byt zdravotni péce dle navrhovatelky hrazena z vefejného pojisteni, jak je uv edeno vyse.

JestliZe zdkonodirce ma piesto za to, ze zachycena osoba by méla povinnost platit poplatek za
osetfeni, méla by byt vyse poplatku stanovena zikonem a mély by byt dany jasné limity
poplatkové povinnosti tak, aby pro zachycené osoby nemély ,rdousici efekt”. Nelze odhlédnout
od faktu, Ze vétSina klientt zachyeych sluzeb (jak jiz bylo uvedeno vyse) jsou osoby socialné
slabé, bez domova, které jsou zachycoviny opakované. Soucasna praxe, kdy je témto osobam
Gctovan opakované neumérné vysoky poplatek, jen jejich socialni situaci zhorSuje. Nelze rovnéz
prehlédnout zcela laxni piistup zakonodarce k téro problematice, kdyz napi. v zikonné aprave
regulacnich poplatkd za navitévu Iékafe a pobyt v nemocnicl zakonodarce stanovil limit poplatka
ve vysi 5000 K¢ za rok a rovnéz od regulacnich poplatkd byly (za urditych podminek)
osvobozeny osoby, kterym  byla poskvrované pomoc v hmotné nouzi. V daném ptipadé
zachytnych stanic vsak jakakoliv uprava chybi, byt byl zakonodarce na uvedeny problém
upozornovan tehdejsi vefejnou ochrankyni prav Mgr. Annou Sabatovou, Ph.D.’

Jestlize maji zachytné stanice za cil zajistit bezpecnost jinych osob a majetku pied nezidoucim
jedndnim osoby pod vlivem navykovych litek, nabizi se otazka, zjakého divodu nejsou tyto
osoby docasné omezeny na svobodé¢ v policejnich celach, jak je tomu v jinjch evropskych
statech.”® Dle divodové zprivy k zikonu & 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodlivymi
acinky navykovych litek, ¢ini naklady na pobyt osoby v policejni cele pramérmé éistku 750 Ké.
Pobyt osoby na zichymné stanici za zikonem nespecifikovanou éistku se tedy jevi jako
nepiiméienc zatizeni danych osob i nepiimérené zatizeni zdravotnickych zatizeni a personalu.
Uvedene vsak neni dle navrhovatelky v rozporu s dlankem 31 Listiny.

4) ZviaZeni otazky, zda zakonny prostfedek pouzity kjeho dosaZeni je rozumny
(raciondlni), byt nikoliv nutné nejlepsi, nejvhodnéjsi, nejiiéinnéjsi & nejmoudrfejsi.

! Zdravomni dokumentace Zzalovaného o pobytu v zichyiné stanici

# Viz Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD ) 2019 dostupni na saankach 05/20
Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogich (ESPAD) 2019 - drogy-info.cz

? Viz Piipominky vefejné ochrankyné prav k navrhu zakona o ochrané zdravi pied $kodlivymi a¢inky
tabaku, alkoholu a jmnych navykovych latek, integrované protidrogové politice a 0 zméné souvisejicich
zakonil (zakon o ochrané zdravi pied navykovymi litkami) (¢. j. piedkladatele: 56231/2014)

10 Zprava ze systematckych navitév protialkoholnich zichytmych stanic z roku 2014 vefejné ochrinkyné
priv




Navrhovatelka ma za to, Ze soucasna pravni Uprava je zcela nedostateéna, kdyz neni stanovena
zadna horni hranice vyse poplatku ani jiné limity zarucujici, ze poplatky nebudou mit pro osoby
.Idousici efekt™.

Iv.
Z vyse uvedenych divodi navrhovatelka navrhuje, aby Ustavni soud vydal tento nilez:
Ustanoveni § 89%e odst. 1 zakona & 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpisi, se rusi dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbitce zakonn.
Melnik 9. zari 2021

Mgr. Tereza Pirklova
predsedkyné senatu 19 C

I_l buge Digitalné podepsal

Libuse Kyselova
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