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Ustavni soud
JoStova 8
N ~ d hé . 660 83 Brno 2
T o o V Praze dne 29. listopadu 2019
Navrhovatel: Skupina 30 senatori Sendtu Parlamentu Ceské republiky
(dle podpisové listiny),
za kterou jedna senator Ing. Vladislav Vilimec,
se sidlem kancelare Zlatnickd 195, Klatovy 1, 339 01
Pravné zastoupen: ~ Mgr. Mojmirem P¥ivarou, advokatem JP Legal, s.r.0., advokatni
kancelar, 1C: 07421427,
se sidlem Kovaiska 1253/4, 301 00 Plzen
Dal3i G¢astnici Fzeni: Senat Parlamentu Ceské republiky,
Vald$tejnské namésti 4, 118 01 Praha |
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Snémovni 4, 118 26 Praha 1
Navrh
na zrueni ustanoveni § 72 odst. 1 véta tieti zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), § 47 odst. 1 véta tfeti zdkona & 129/2000 Sb., o krajich (krajske z¥izeni) a § 53
odst. 1 véta tieti zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, viech ve znéni zdkona &.
263/2019 Sb., kterym se méni zdkon & 128/2000 Sb., o obeich (obecni zFizeni), ve znéni
pozd&jSich predpisé, zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozd&jiich predpisd, a zakon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
pFedpisi (s ucinnosti od 1. 1. 2020)
Prostiednictvim datové schranky
Prilohy:
Podpisova listina sendtori
Plnd moc pravniho zastupce
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Pfedmét navrhu a diivody protiustavnosti napadené pravni Gpravy

I. Navrhovatel navrhuje zruSeni § 72 odst. 1 véta tieti zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), § 47 odst. | véta tieti zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni) a § 53 odst. | véta téeti zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meste Praze, vsech ve
znéni u¢inném od 1. 1. 2020, tj. ve znéni zakona ¢. 263/2019 Sb., kterym se méni zékon €.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich ptedpisi, zdkon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ziizenf), ve zn&ni pozdgjsich predpisi, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisii. Ve viech tiech dotéenych zakonech navrhovatel
navrhuje zrusit vétu obdobného znéni:

Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce (resp. kraje, resp. hlavniho mésta Prahy — poznamka
navrhovatele), ktery je poslancem, sendtorem nebo clenem vlddy, poskytuje obec odménu ve
wii 0,4 ndsobku vyse odmény, kterd by jinak ndleZela uvolnénému clenovi zastupitelstva obce
(resp. kraje, resp. hlavniho mésta Prahy — poznamka navrhovatele).

2. Navrhovatel namitd rozpor napadenych ustanoveni s Gstavnim poradkem, a to
zejména s principy demokratického pravniho statu chranénymi ¢l 1 Ustavy Ceské republiky
(dale jen ,,Ustava®) (zde s principy pravni jistoty a ochrany legitimniho oCekavani), s pravem
ob¢anii na pristup k volenym a jinym vefejnym funkcim za rovnych podminek (¢l. 21 odst. 4
Listiny zakladnich prav a svobod [déle jen ,Listina®]) a s prdvem na spravedlivou odménu za
praci (¢l. 28 Listiny) (zde samostatné i ve spojeni s porudenim zdkazu diskriminace dle ¢l. 3
Listiny). Napadena pravni Gprava také ve svych disledcich piedstavuje nepfiméreny zasah
statu do prava uzemnich samospravnych celkii na samospravu v rozporu s ¢l. 8 a €l. 101 odst.
4 Ustavy. Obsah rozporované pravni (ipravy se navic jevi jako zjevné nerozumny.

IL
Proces pFijeti napadené pravni apravy

3. Napadena pravni Gprava byla do zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
[dale jen ,jobecni zfizeni“], zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) [dale jen
krajské ziizeni*] a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze (dale jen ,.zakon o
hlavnim mésté Praze™) vlozena zdkonem ¢. 263/2019 Sb., kterym se méni obecni zfizeni,
krajské zfizeni a zékon o hlavnim mésté Praze. Navrh predlozila Poslanecké snémovné
skupina poslanci dne 12. 9. 2018. Vlada vyjadfila s navrhem zakona souhlas. Poslanecka
snémovna schvalila navrh zakona ve tfetim &teni dne 13. 3. 2019. Senat dne 3. 5. 2019 néavrh
zakona zamitl. O navrhu zakona hlasovala Poslaneckd snémovna znovu dne 24.9.2019 a
stanovenou vétdinou navrh zakona ptijala. Prezident republiky zdkon podepsal dne
8.10.2019. Zakon byl vyhlasen dne 18. 10. 2019 ve Sbirce zakonti v ¢astce 115 pod €islem
263/2019 Sb. U&innosti zakon nabude dne 1. 1. 2020.

II1.
Prinecip pravni jistoty, princip legitimniho ofekavani

4. Ustavni soud ve své judikatuie opakovang& konstatoval, ze ke znakiim prdvniho
statu a mezi jeho zdkladni hodnoty patii neoddélitelné princip pravni jistoty (¢l I odst. 1
Ustavy), jeho: nepominutelnym komponentem je nejen predvidatelnost prdva, nybri i
legitimni piedvidatelnost postupu orgdnii verejné moci v souladu s pravem a zdkonem
stanovenymi poZadavky. Podstatou uplatiovani verejné moci v demokratickém prdavnim staté
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Je princip dobré viry jednotlivce ve spravnost aktii verejné moci a ochrana dobré viry v
nabytd prava konstituovand akty vefejné moci, at’ uz v ma’zwdua/mm pripadé plynou primo z
normativatho prdavniho aktu nebo z aktu aplikace prava.’ (napf. viz nalez sp. zn. Il Us
487/03). Uplatiovéni principu legitimniho ocekavéani v pravnim fadu Ceské republiky se déje
vrstevnaté a v rizném kontextu. Pro navrhovatele je podstatné, Ze princip legitimniho
ofekavani je spojovan nejen sakty aplikace prava, nybrz téz surcitou mirou stability
normativniho pravniho prostiedi. Napf. v nalezu sp. zn. P1. US 27/09 (publikovaném pod &.
318/2009 Sb.) dospél Ustavni soud k zavéru, ze Ustavnim zakonem o zkraceni patého
volebniho obdobi Poslanecké snémovny byly se zpétnou Ucinnosti stanoveny podminky
uplatnéni volebniho prava (aktivniho i pasivniho). Jakkoliv zde feseny piipad nenf zdaleka tak
kiiklavy (nejde o nelstavné ad hoc zkracené volebni obdobi Poslanecké snémovny),
v uréitych rysech existuje relevantni podobnost, jelikoz se vyznamné méni podminky vykonu
manddtu zastupiteld, a to v pribéhu jejich volebniho obdobi.

5. V nalezu sp. zn. Pl. US 18/14 (publikovaném pod ¢&. 299/2015 Sb.) Ustavni soud
konstatoval, Ze ,,ackoliv [nepravou retroaktivitu — poznamka navrhovatele] na rozdil od pravé
retroaktivity lze povaZzovat za zdsadné piipustnou, ani v jejim piipad€ nesmi byt popfena
diivéra v pravo tam, kde je na strané adresata pravni normy legitimni oekavéni, Ze dosavadni
pravni uprava bude zachovéna. Nepravaé retroaktivita je v souladu se zdsadami pravni jistoty a
davéry v pravo, je-li vhodné a potiebna k dosazeni zakonem sledovaného cile a pfi celkovém
poméfovani "zklamané" ddvéry a vyznamu a naléhavosti divodi pravni zmény bude
zachovana hranice unosnosti (srov. rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu ze dne 7.
gervence 2010 sp. zn. 2 BvL 14/02, BVerfGE 127, 1, 25, bod 58).* (bod 34 nalezu)

6. Nelze prirozen& ocekdvat, Zze pravni Gprava zlstane navzdy neménnd. OvSem neni

mozné zasadnim zplisobem ménit ,pravidla hry (podminky vykonu manditu) uprostied

3 .jednoho kola® (probihajiciho volebniho obdobi). Po dobu vykonu mandatu <&lena

zastupitelstva (zemniho samospravného celku je tieba respektovat nastavené bazalni

parametry. Rozhodnuti kandidati vstoupit do voleb se rodilo za konkrétnich, presné

stanovenych podminek. Nejen, Ze jako kandidati mohli investovat osobni prostiedky do

volebni kampané s ur¢itou mirou pravdépodobnosti nasledné dlouhodobgjsi financni saturace,

ale také vyhodnocovali, za jakych kompenza¢nich podminek budou ochotni vénovat svij ¢as
praci v zastupitelstvu.

7. Vdobé podani navrhu platnd a u¢inna pravni uUprava odméfiovani ¢lend
zastupitelstev (v Gi¢innosti do 31. 12. 2019) je nova, nebot byla zavedena zakonem ¢. 99/2017
Sb., ktery novelizoval obecné zfizeni, krajské zfizeni a zakon o hl. m. Praze. Navrh tohoto
zakona predlozila vlada jako novou komplexni koncepci odméfiovani ¢lenli zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkd. Podatky legislativniho Usili sahaji az do 18. prosince 2013,
kdy vlada usnesenim ¢. 960 ulozila ministru vnitra ve spolupréci s 1. mistopfedsedou vlady a
ministrem financi a ministrem price a socidlnich véci zpracovat ado 30. Cervna 2014
predlozit vladé analyticky material, ktery navrhne novou koncepci odménovani Clend
zastupitelstev. Vysledny zdkon nabyl platnosti 5. 4. 2017 a ucinnosti 1. 1. 2018. Divodova
zprava k zakonu (snémovni tisk & 851/0, volebni obdobi 2013-2017) prokazuje slozitost
problematiky a ddslednost vyhodnocovani jednotlivych variant, coz je v kontrastu se
zplisobem prijeti zdkona & 263/2019 Sb. | kdyz ucinnost zakona ¢. 99/2017 Sb. byla
stanovena k za¢atku nasledujiciho kalendafniho roku, podstatné je, ze obsah pravniho
predpisu byl znam jest¢ pied konanim voleb do zastupitelstev obei a dokonce pred lhiitou
k podani kandidatnich listin (31. 7. 2018). Naopak tehdejsi ¢leny zastupitelstev obci zasahla
zména pravni Gpravy aZz v poslednim roce vykonu jejich mandatu. Cleny zastupitelstev krajl
zasahla zména jiz ve druhém roce vykonu jejich mandatu, $lo v8ak o vyrazné mensi pocet
osob a predevdim novou pravni Upravou nedoSlo k omezeni odmén, nybrz pouze
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k racionalizaci jejich vyplaceni. Kandidati do komunalnich voleb v roce 2018, respektive novi
¢lenové zastupitelstev obci a hlavniho mésta Prahy méli divod se oprdvnéné domnivat, Ze
nova pravni uprava, ktera komplexné nahradila dosavadni prdvni apravu odménovani
v obecnim ziizeni, krajském zfizeni a v zdkon€ o hlavnim mésté Praze, zlstane po dobu jejich
volebniho obdobi stabilni, nikoliv, Ze se po uplynuti cca jednoho roku pro nékteré z nich
zméni tak radikalnim zplisobem, jaky vyplyva z napadené pravni Gpravy.

8. Nahodile realizované snizeni piredpokladanych odmén nékterych ¢leni
zastupitelstev 0 60 % na prahu teprve druhé &tvrtiny probihajiciho volebniho obdobi, a to
v kratkém sledu po pfijeti komplexni nové pravni upravy odménovani, predstavuje dle nazoru
navrhovatele tak vyrazné naru$eni principu pravni jistoty, Ze ani ve svétle deklarovanych
diivodli rozporované novelizace (Uspora vetejnych finan¢nich prostfedki), pokud by byly
relevantni, nemUze obstat a nenapliiuje kritérium unosnosti.

IV.
Pravo na rovny pFistup k volenym a jinym verejnym funkeim

9. Podle ¢l. 21 odst. 4 Listiny maji ob¢ané za rovnych podminek pfistup k volenym a
jinym vefejnym funkeim. V judikatufe Ustavniho soudu je dané pravo chranéno nejen jako
pravo na piistup k danym funkcim za rovnych podminek, ale t¢Z jako pravo tyto funkce
neruSené zastdvat a vykonavat dle predem stanovenych pravidel (viz napf. vySe citovany
nélez sp. zn. P1. US 27/09 ¢i nalez sp. zn. P1. US 73/04).

10. Zadny zékon plo$né nezakazuje, aby ¢len zastupitelstva uzemniho samospravného
celku vykonaval jinou vydéle¢nou ¢innost. Stejné jako je pro fadu lidi bézné, Ze vykonavaji
pouze jedno zaméstndni, tak néktefi uvolnéni ¢lenové zastupitelstva preferuji limitovat své
pracovni aktivity vyhradné na agendu spojenou s vykonem vefejné funkce uvolnéného ¢lena
zastupitelstva. V soucasné dobé vsak nepredstavuje anomalii, pokud Elovék pracuje, at’ jiz
v pracovnépravnim vztahu &i jako osoba samostatné vydélecné ¢inna nad rdmec standardniho
pracovniho tvazku. Dé&je se tak z riznych divodd - finanénich, nadprimérné ¢inorodosti
¢lovéka, zajmu o dany pfedmét ¢innosti, ¢i z dGvodu vzajemného obohaceni soubézné
vykondvanych aktivit. Kumulace pracovnich aktivit je u ¢inorodych lidi vcelku béZna.
S ohtedem na to, Ze zdkon v tomto sméru nestanovi zadna omezeni, nelze upfit rozsahlejsi
pracovni vytizeni ani ¢lenlim zastupitelstev Gizemnich samospravnych celkli. Zasadni je, aby
jejich aktivity nad ramec komunalniho &i regiondlniho déni nevedly ke stietu zajmi a aby se
nestaly pfi¢inou zanedbavani povinnosti spojenych s vykonem verejné funkce. Pokud pravni
fad uvolnénym ¢&lenlim zastupitelstva umoZziuje podnikat (bez omezeni a bez ohledu na
pfedmét podnikan{), popfipadé i byt zaméstnancem v pracovnim pomeéru, jakkoliv to neni
obvyklé, nelze jim ani branit ve vykonu jiné vefejné funkce, pro kterou zakon nezaklada
inkompatibilitu, a to tim spiSe, kdyz jsou v soub&hu takovych funkci spatfovany piinosy, jak
dovozuje i divodova zprava k navrhu zakona ¢. 263/2019 Sb. (snémovni tisk ¢. 273/0,
volebni obdobi od r. 2017).

1. Nerovny pristup k volené funkci spoéiva predev§im vtom, Ze omezeni vySe
odmén (jakoZto souéasti pravidel, za nichz se mandat vykonavéa) dopada pouze na nékteré
z moznych soub&h funkce ¢lena zastupitelstva s jinou funkci. Napaden4 ustanoveni obecniho
ziizeni, krajského zfizeni a zdkona o hlavnim mésté Praze se bez bliz§iho zdivodnéni
zamétuji pouze na soubéh ¢lena zastupitelstva uzemntiho samospravného celku s funkci
poslance, sendtora ¢&i Clena vlady. Na rozdil od zakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich
nilezitostech spojenych s vykonem funkce pfedstavitelll statni moci a nékterych statnich
organti a soudcti a poslancii Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisii, se viibec
nezabyvaji moZznym soubéhem s fadou jinych funkci. Rozporovand pravni Gprava se proto
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jevi jako nelogicka, vytrzena z kontextu a arbitrarni. Nelze naptiklad dohledat divody, pro¢
neni rovnéz fesen soub&h funkce €lena zastupitelstva tizemniho samospravného celku na
strané jedné a funkce poslance Evropského parlamentu, ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani, ¢lena Rady Ustavu pro studium totalitnich rezim{i na stran& druhé. Takto zaloZené
odlisné zachazeni s ur¢itou skupinou zastupiteld z hlediska podminek vykonu jejich mandatu
(a tedy realizace zakladniho préava dle ¢l. 21 odst. 4 Listiny) oproti zachazeni se zastupiteli, na
néz napadena pravni Uprava nedoléha, neni podepieno zadnymi rozumnymi argumenty. Svym
finanénim rozsahem je mira odlisného zachazeni zaroven natolik vyrazna, Ze i pokud by
sledovala legitimni cil tvrzeny v divodové zpravé k zakonu (lspora finan¢nich prostiedki) a
pokud by bylo nalezeno legitimni zdivodnéni toho, pro¢ se na uvolnéné zastupitele
s piislusnym soub&hem snizeni odmény vztahuje, ale na zastupitele bez soubghu anebo se
soubéhem jinym nikoliv, nemohla by obstat jako ustavné konformni znevyhodnéni dotéené
skupiny zastupitelli, protoZe by nenapliiovala pozadavek piimérenosti prostfedkl k dosaZeni
daného cile (napf. nalez sp. zn. PL. US 4/19, publikovany pod & 302/2019 Sb., bod 42).

V.
Pravo na spravedlivou odménu za praci

12. Podle ¢l. 28 Listiny maji zaméstnanci pravo na spravedlivou odménu za prici a na
uspokojivé pracovni podminky. Podrobnosti stanovi zdkon. V tomto pfipadé€ jsou to obecni
ziizeni, krajské ziizeni a zédkon o hlavnim mésté Praze. PrestoZze pfedmétné ustanoveni
pouziva termin ,zameéstnanec”, z judikatury Ustavniho soudu plyne, Ze toto pravidlo je
aplikovatelné i ve vefejné sféte, napt. ve vztahu k soudclim (viz nalez sp. zn. Pl. US 20/15)
nebo statnim zastupcm (viz nalez sp. zn. PL US 17/10, publikovany pod ¢&. 232/2011 Sb.).
Ostatné jednotlivé zakony z oblasti uzemni samospravy upravuji, Ze splatnost a vyplata

5 odmény a dalich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem funkce <¢lenim
zastupitelstva, jakoz i srdzky z nich, odpovédnost ¢Elena zastupitelstva za Skodu, kterou
zpGsobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup Gzemniho samospravného celku v
piipadé zjistovani primémého vydélku, vzdani se prava na odménu nebo dal3i plnéni a v
pifpadé smrti ¢lena zastupitelstva se Fidi zdkonikem prace. Pro tyto ucely se uzemni
samospravny celek povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva se povaZuji za
zaméstnance (viz § 79 obecniho zfizeni, § 54 krajského ztizeni, § 58b zadkona o hl. m. Praze).

13. Podminky vyplaceni odmény jsou dlouhodobé stanoveny jednotlivymi dotenymi
zakony, v souéasné podobé s ucinnosti od 1. 1. 2018. Konkrétni vyse pak s u¢innosti od 1. |
2018 upravuje nafizeni vlady &. 318/2017 Sb., o vy3i odmén ¢leni zastupitelstev uzemnich
samospravnych celk(i. Toto nafizen{ vlady bylo novelizovano nafizenim vlady ¢. 202/2018
Sb., kterym byly odmény s G¢innosti k 1. 1. 2019 zvySeny. Lze se diivodné domnivat, Ze vySe
jednotlivych ¢astek byly nastavené jako spravedliva odména za vykondvanou préci, pfirozen¢
pouze z hlediska pausalniho vyjadfeni, jelikoz realny objem a narocnost vykonané prace se
mohou v konkrétnich piipadech riiznit. Nahlé snizeni odmén o 60 %, jehoz pfiCina vibec
nespoéiva ve zméné skutkovych okolnosti, vychyluje odmény nékterych ¢lenl zastupitelstev
zcela mimo spravedlivy ramec. Nelze pritom presvéd¢ivé tvrdit, Ze pii soub&hu pracovnich
aktivit musi nutné dojit ke snizeni kvality & vénovaného &asu. Mnoho lidi v riiznych
oblastech pracuje napt. 14 hodin denné a rovnéz vénuje svym pracovnim povinnostem
podstatnou &ast vikendu. Neéktefi lidé Ziji svoji praci, kterd je napliuje. Jde o osobni volbu
kazdého ¢lovéka, nékdy na Ukor pestiejsiho osobniho ¢i rodinného Zivota. Naopak nelze
nutné a vzdy garantovat bezvadny vykon prace ze strany osob, které zlstavaji vérni jedinému
tvazku.

14. Clenové zastupitelstev nesou soukromopravni i vefejnopravni odpovédnost za své
jednani v organech obce (zatimco poslance ani senatora nelze postihnout pro hlasovani v
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Poslanecké snémovné nebo Senatu nebo jejich orgénech a pozivaji Sirokou trestn€pravni a
spravnépravni imunitu dle ¢l. 27 Ustavy). V praxi k uplatiovani takové odpovédnosti dochézi.
Pii vykonu agendy, kterd se poji s vykonem funkce uvolnéného Clena zastupitelstva, se mira
rizika zpravidla zvy3uje. Poskytnuti pfisp&vku na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce
¢lena zastupitelstva (§ 80 odst. | pism. g) obecniho zfizeni, § 55 odst. 1 pism. €) krajského
ziizeni, § 58¢c odst. 1 pism. g) zdkona o hl. mésté Praze) je dobrovolna alternativa, kterou
nemusi Gzemni samospravny celek realizovat. Odména za vykon funkce tak predstavuje nejen
odménu za samotny vykon prace, nybrz zahrnuje téZ jisty kompenzaéni prvek ve vztahu k
rizikim, jimz jsou Clenové zastupitelstev i pfes nejlepsi vili alespon v jistém rozsahu
permanentné vystaveni. Tuto skutenost je tieba pfi Gvaze o spravedlivé vysi odmény
uvolnénym ¢lentim zastupitelstev brat v potaz. S razantnim omezenim odmény se totiZ nepoji
zadné snizeni odpovédnosti.

15. Nad ramec takto vymezeného porudeni prava na spravedlivou odménu za praci
navrhovatel dale podotykd, Ze argumenty vznesené vySe ve vztahu k tvrzenému poruSeni
principu rovnosti v piistupu k volenym a jinym vefejnym funkcim lze pouzit i jako argumenty
svédéici o poruSeni pradva na spravedlivou odménu za praci ve spojeni se zakazem
diskriminace dle ¢l. 3 Listiny. I z pohledu tohoto prava dochézi totiz k odlinému zachazeni se
skupinou zastupiteli oproti jinym skupindm ve srovnatelném postaveni, a to bez legitimniho a
rozumného divodu, za pouziti neptiméfenych prostredka.

16. Navrhovatel kone¢né uvadi, Ze si je védom skute¢nosti, ze pravo na spravedlivou
odmeénu za préaci garantované ¢l. 28 Listiny nalezi do skupiny prav, jichZ se lze ve smyslu ¢l.
41 odst. 1 Listiny domahat jen v mezich zakonu, které tato prava provadéji. V judikatufe
Ustavniho soudu se tato skutednost odrazi v uplatiiovani mén& pfisného testu Gstavnosti
zésahu do zékladnich prav, {j. testu racionality. Nicméng, navrhovatel se i v ndvaznosti na jiz
vyie citovanou recentni judikaturu Ustavniho soudu (nalez sp. zn. Pl US 4/19, bod 32)
domniva, ze je namisté posuzovat napadenou pravni upravu pfisnym standardem testu
proporcionality, protoze dochazi nejen k zasahu do prava dle ¢l. 28 Listiny, ale t¢Z k zasahu
do vyznamného politického prava na rovny pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim,
stejné jako k dotéeni prédva Gzemnich samospravnych celkd na samospravu (viz nize).

VI
NepFipustny zasah statu do ¢innosti izemnich samospravnych celki

7. Napadena ustanoveni predstavup Gstavné nepfipustny zdsah statu do ¢innosti
Uzemnich samospravnych celkdi. Cl. 8 Ustavy garantuje samosprévu Uzemnich
samospravnych celki. Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spole¢enstvimi ob&ant (€l.
100 odst. | Ustavy) Uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem (Cl.
101 odst. | Ustavy). Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
vieobecného, rovného a ptimého volebniho prava (€l. 102 odst. 1 Ustavy). Koncept uzemni
samosprévy se nemize obejit bez aktivnich zastupcl obcanti soustfedénych v organu, ktery
utvaii vali tzemniho samospravného celku. Podle €l. 101 odst. 4 Ustavy stat miize zasahovat
do ¢&innosti Uzemnich samospravnych celkd, jen vyZzaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zplUsobem stanovenym zédkonem.

18. DGvodové zprava k navrhu zdkona €& 263/2019 Sb. (snémovni tisk ¢&. 273/0,
volebni obdobi od r. 2017) v &asti ,,Vysvéileni nezbytnosti nové upravy v jejim celku* jako
hlavni divod nové zikonné Upravy uvadi: ,Toto preventivai opatieni md samo o sobé
potencidl uspofit financni prostredky v rozpoctech iizemnich samospravnych celkii (uréené na
odmény uvolnénych clenii zastupitelstev) a zabranit prilisné kumulaci funkci i odmén,
dochazi-li k ni primdrné za iicelem zvySovani ziskavanych odmén®. Zékonodarce tak vstupuje
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do sféry Uzemnich samospravnych celkii se zadmérem zaiidit témto subjektdm dsporu
finanénich prostiedkd a pfitom zcela opomiji, Ze jsou to pravé Uzemni samospravné celky
samy, kdo jednak rozhoduje o tom, s jakymi funkcemi se bude pojit ,,uvolnéni®, a dale, kym
viilbec budou obsazeny exponovanéjsi funkce v radé, popfipadé kdo se stane starostou
v obcich, kde se rada nevoli. O sloZeni samotného zastupitelstva pak rozhoduji pfimo ob&ané
ve volbach. Ti jsou zpravidla velice dobfe informovani o skutecnosti, Ze n€ktery z kandidatd
je téz poslancem, sendtorem &i Elenem vlady, a mohou si tak sami u€init Usudek o vhodnosti
takové kumulace funkci. Clenové zastupitelstev, u nichz nastane soub&h s funkei poslance,
senatora ¢i &lena vlady az pozdgji, maji rovnéz moznost vyhodnocovat, zda jim kumulace
funkci prinese piizen voli¢h, ¢i naopak nevoli v piistich volbach. Zakonodarce tak zasahuje
do sféry uvazen{ Uzemnich samospravnych celkl, respektive jejich orgdnl a ob&ant, ktefi
azemni spolecenstvi vytvareji. Negativa v podobé odnéti takového prostoru uvazeni vyrazn€
pievazuji nad potencidlnim pifnosem oktrojované uspory, ktera se v kontextu celkovych
nakladi na odmény ¢lend zastupitelstev jevi jako zcela marginalni. Takovy zésah statu, byt
ve formé zakona, je zcela nepfiméieny, a piedstavuje tak nepfipustny zésah do sféry Gstavné
garantované Uzemni samospravy. Podstatna je i skutecnost, ze ackoliv divodova zprava
oznaéuje novelizaci za ,preventivai opatieni®, nejde rozhodné o prevenci, nybrz o zdsah do
jiz vyjadiené viile ob&and tzemnich samospravnych celka.

19. Jiz citovana divodova zprava k navrhu zakona ¢. 263/2019 Sb. hned v samém
avodu obecné &asti odkazuje na § 34 odst. 2 zdkona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce pFedstavitelll statni moci a nékterych statnich
organ(i a soudcli a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich piedpist (,.FFi
soucasném vykonu dvou funkci predstavitele ndleZi predstaviteli plat stanoveny timto
zdkonem, ktery je vy$si) s tim, Zze pravni Uprava soubéhu odmén, respektive limitace odmén,
je jiz v pravnim fadu Ceské republiky obsazena. Takovy odkaz vsak neni vibec piiléhavy,
nebot zavedend omezeni se tykaji predstaviteld statni moci. Zde je vSak nutno naopak
akcentovat okolnost, Ze funkce poslance, senétora, ¢lena vlady na strané jedné a funkce ¢lena
zastupitelstva Gzemniho samospravného celku na strané druhé predstavuji vztah ke dvéma
odlisnym pravnim subjektGm (¢L. 101 odst. 3), a to v kontextu rliznych Grovni vertikdlni délby
moci ve staté.

20. Nelze a priori vychazet z toho, Ze divodem k soubéhu funkce zastupitele a ¢lena
Parlamentu ¢&i vlady dochazi primarné s cilem kumulovat ziskané odmény. Stejné tak nelze a
priori stavét na predpokladu, Ze v predmétném soubéhu funkci bude funkce ¢lena
zastupitelstva zanedbavana (viz vy3e). K takovému dasledku vSak mbze paradoxné
podnécovat timto ndvrhem napadené opatieni, nebot’ ukrajuje tii pétiny z odmény clena
zastupitelstva, pficemz k finanénim omezenim za vykon funkce ¢lena komory Parlamentu CR
¢i ¢lena vlady nedochézi. | v tomto sméru lze spatfovat podstatny zdsah stdtu do samospravy,
ktery nesméfuje k ochrané zdkona. Zésadni limitace odmény mize demotivovat ke
kandidatufe ve volbach do zastupitelstva (jakkoliv se vét§inou €len zastupitelstva Gzemniho
samospravného celku az nasledné stane poslancem, nikoliv obracen€), ¢imZ se uzemni
samospravny celek stane ochuzeny o pFinosy, které divodovd zprdva k navrhu zékona ¢.
263/2019 Sb. zminuje.

VIIL.
Zjevna nerozumnost napadené pravni upravy

21. Navrhovatel se domniva, Zze i kdyby napadena zdkonna ustanoveni sledovala
legitimni cil (Gsporu finanénich prosttedkii v rozpoétech izemnich samospravnych celki), je
zékonny prostiedek pouzity k dosaZeni takového cile nejen nepfiméfeny, ale nenaplnil by ani
mirné piisné kritérium racionality. Ddvodova zprava k navrhu zakona ¢ 263/2019 Sb.
zminuje, Ze se nenavrhuje zavedeni nesluditelnosti dotéenych funkef, protoze .transfer

JUDr. Tatiana Jirdskova | jiraskova@ijplegal.cz | +420 602 656 309
JUDr. Petr Slauf | slauf@jplegal.cz | +420 606 274 041 tel.. +420 373 036 180
Mgr. Mojmir Privara | privara@ijplegal.cz | +420 774 985 309
Mgr. Jifi Fiala | fiala@jplegal.cz | +420 777 983 515

Sidlo: Kovarska 1253/4, 301 00 Plzen

Pobodka: Nadrazni 344/23, 150 00 Praha
el.: +420 234 234 732



zkuSenosti z komundlni ¢i regiondlni sféry do cinnosti zdkonoddrnych sborii ¢i vldady (nebo
naopak) prostiednictvim osob piisobicich v obou sférdach mize byt prospésny, a proto neni
divod mu takto popFipadé branit“. Pokud je takovy transfer zkuSenosti vniman jako
prospésny, mél by pak byt podpofen minimilné zachovanim stejné vySe odmény ¢lena
zastupitelstva uzemniho samospravného celku, jako kdyby k soub&hu funkei nedoslo.

22. Stanovend mira snizeni odmény na 0,4 nasobek neni podepfena Zadnym
racionalnim vypoétem, ani slovnim zddvodnénim. Z citované divodové zpravy pouze plyne
zamér limitovat odménu a také zadmér nepiistoupit k Gplnému odnéti odmény. Stanoveni
konkrétniho ¢&isla bez jakychkoliv divodi pak vykazuje rysy nahodilosti. Stanovena mira se
nejevi jako raciondlni i proto, Ze podle sou€asné pravni Upravy nékterym neuvolnénym
¢lentim  zastupitelstev (starosta, primétor, hejtman, mistostarosta, naméstek primatora,
naméstek hejtmana) lze ptiznat odménu az ve vysi 0,6 nasobku vySe odmény uvolnéného
¢lena zastupitelstva (srov. § 72 odst. 2 az 4 obecniho ziizeni, § 47 odst. 2 az 4 krajského
ziizeni, § 53 odst. 2 az 4, ve spojeni s ptilohou nafizeni viady ¢. 318/2017 Sb.). Disledkem
napadenych ustanoveni obecniho zfizeni, krajského ziizeni a zakona o hl. mést¢ Praze tak
patrné v dotéenych piipadech bude zména uvolnénych funkei na neuvolnéné s vyssi odménou
neZ v piipadé uvolnénych funkei pii soubghu. Soucasné se otevird moznost odmény za funkci
¢lena Fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho orgédnu podnikajici pravnické osoby, v niz ma
uzemni samospravny celek podil, kdyZ uvolnénym zastupitelim takova odména nenalezi
(stov. § 5 odst. 2 zakona & 159/2006 Sb., o stietu zdjmu, ve znéni pozd€jsich predpisi).
Takové disledky vykazuji rysy absurdity a potvrzuji nedostateénou promyslenost napadenych
ustanoveni pfedmétnych zakond.

VIII.
Petit navrhu

23. Na zakladé vyse uvedenych argumentti navrhovatel zada Ustavni soud, aby vydal
tento
nalez:

Ustanoveni § 72 odst. 1 véty tfeti zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni zakona & 26372019 Sb., kterym se méni zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdé&jsich predpisi, a zakon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich piedpisi, ustanoveni § 47 odst. 1 véty treti zikona & 129/2000 Sb., o krajich
(krajské z¥izeni), ve znéni zakona ¢&. 263/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni z¥izeni), ve znéni pozd&jSich pFedpisi, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zakon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjich pFedpisi a ustanoveni § 53 odst. 1 véty tfeti ziakona &
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zakona ¢&. 263/2019 Sb., kterym se méni
zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, ziakon &
129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zikon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisti, se rusi dnem
vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakoni.

Ing. Viadislav Vilimec,

M r. Digitalné podepsal ,
g Mgr. Mojmir . o senatgr (e
Mij ir Piivara jednajici za skupinu senatoru
> Datum: 2019.11.29 o . o ,
Privara 22:40:26 +01'00' pravné zastoupeni Mgr. Mojmirem Pfivarou,
advokatem
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