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Navrh na zrudeni natizeni obce Provodov €. 1/2007, o stavebni uzavére

Pocet listd: 5
Pfilohy: 11

Zaslano datovou schrankou

L
V souladu s § 64 odst. 2 pism. i) zékona ¢ 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti a podle § 125 odst. 3 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjdich predpist (dale jen ,zédkon o obcich“) a § 69 odst. 2 pism. b) zékona & 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist podavam timto k Ustavnimu soudu navrh
na zruéeni nafizeni obce Provodov €. 1/2007, o stavebni uzavére (dale téz ,predmétné narizeni”),
a to z nasledujicich divodu:

A.
Zastupitelstvo obce Provodov vydalo usnesenim €. 4 na zasedani zastupitelstva (nadepsano jako
,schiize zastupitelstva®) dne 8. ledna 2007.nafizeni obce ¢. 1/2007 s planovanou ucinnosti ode dne
1. 2. 2007. Ze zapisu ze zasedani zastupitelstva vyplyva, Ze nafizeni bylo schvaleno 10 hlasy, tj.
viemi pfitomnymi ¢leny zastupitelstva obce, kdy? dle prezenéni listiny bylo pfitomno 10 Clenl z
celkovych 11 a jeden byl omluven, proti nebyl nikdo a nikdo se také nezdriel hlasovéni. Nafizeni
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bylo dle dodateéné zaslané informace obce zvefejnéno na Gfedni desce ve dnech 12. ledna - 31.
ledna 2007, Géinnosti nabylo po uplynuti 15denni Ihity dne 1. inora 2007.

Dukazy: 4
1. Nafizeni obce Provodov & 1/2007, o stavebni uzdvéfe, evidovdano u Krajského uradu

Zlinského kraje pod ¢j. KUZL 5583/2019 (pfiloha €. 1)
2. Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce Provodov dne 8. ledna 2007, prezencni listina
pritomnych &lenl zastupitelstva a pfijaté usneseni (pfiloha ¢. 2)

B.

Predmétné natizeni bylo vydano v rozporu se zékonem, protoze bylo pfijato po zaniku zakonného
zmocnéni, jimz bylo ustanoveni § 33 odst. 3 zdkona €. 50/1976 Sb., stavebniho zdkona, ve znéni
pozdéjSich predpist. Stavebni zékon byl zru$en zakonem ¢. 183/2006 Sb., s Utinnosti ke dni
1. ledna 2007.

Na nezakonnost pfedmétného nafizeni byla obec upozornéna Krajskym Gfadem Zlinského kraje
nejpozdé&ji v roce 2009, jak vyplyva z mailové korespondence, zaloZené ve spisech krajského uradu,
pfi telefonatu se starostou obce Ing. Markem Prachafem ze dne 20. 8. 2018, kdy bylo ovéfeno, ze
nafizeni je stale v platnosti a obec na ném setrvavd, a kone¢né pfi metodické navitévé zastupce
krajského ufadu dne 13. kvétna 2019. Na tato upozornéni reagovala obec tak, Ze Zastupitelstvo
obce Provodov schvalilo dne 4. 6. 2018 usneseni ¢. 10/42/2018 ve znéni: ,Zastupitelstvo obce
Provodov neschvaluje zpracovdni a projedndni zmény €. 1 Uzemniho opatfeni o stavebni uzdvére
na uzemi obce Provodov”, které starosta obce interpretoval jako setrvani obce na predmétném
nafizeni obce.

Vzhledem k tomu, Ze G&astnik fizeni neprojevil vali zjednat dobrovolné ndpravu nafizeni bez
uplatnéni dozorovych prostfedki, Krajsky urad Zlinského kraje vyzval dne 3. 12. 2019 obec
Provodov v souladu s ustanovenim § 125 odst. 1 zakona o obcich ke zjednani napravy ve Ihité 60
dni. Vyzva byla G¢astniku Fizeni doru€ena dne 4. 12. 2019.

Misto ndpravy zaslal Uéastnik fizeni krajskému ufadu datovou zpravu ze dne 3. 2. 2020,
nadepsanou jako ,Vypis usneseni z 15. zasedani zastupitelstva obce Provodov dne 27. 1. 20207,
usneseni

¢. 15/15/2020 ve znéni: ,Zastupitelstvo obce Provodov neschvaluje vyddni nafizeni o zruseni
narizeni obce ¢ 1/2007, o stavebni uzavére”. Obec tedy opakované odmitla zjednat napravu v
predmétné véci.

JelikoZz U&astnik Fizeni ve stanovené |h(té ndpravu obecné zdvazné vyhlasky nezjednal, zahdjil
Krajsky ufad Zlinského kraje nasledné s obci Provodov spravni fizeni ve véci pozastaveni u¢innosti
nafizeni €. 1/2007. Toto spravni Fizeni bylo zahajeno vydanim rozhodnuti €. j. KUZL- 14699/2020 ze
dne 24. Ginora 2020, kterym Krajsky Ufad Zlinského kraje rozhod| o pozastaveni u€innost nafizeni
obec Provodov ¢. 1/2007. Toto rozhodnuti bylo ucastniku fizeni doru¢eno dne 28. unora 2020
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a nabylo tim pravni moci. Ugastniku fizeni byla stanovena lhGta 60 dni od doruceni tohoto
rozhodnuti ke zjednani napravy, ktera ubéhla 28. dubna.

Diikazy:

1. Zaznam telefonatu (pfiloha . 3)

2. Kopie mailové korespondence ze spisu (pfiloha €. 4)

3. Zaznam z metodické navstévy obce Provodov ze dne 13. kvétna 2019 (pfiloha €. 5)

4. Vypis usneseni ze 42. zasedani zastupitelstva obce Provodov dne 4. 6. 2018, zaslany
krajskému ufadu dne 26. 2. 2019, ¢j. 91/2019 (pfiloha €. 6)

5. Vypis usneseni z 15. zasedani zastupitelstva obce Provodov dne 27. 1. 2020 - usneseni
¢.15/15/2020 (pritoha €. 7)

6. Vyzva ke zjednani napravy ¢j. KUZL 79193/2019 ze dne 3. 12. 2019 a dorucenka (pfiloha €.
8)

7. Rozhodnuti o pozastaveni Uéinnosti nafizeni ¢. 1/2007 obce Provodov, ¢j. KUZL
14699/2020 a dorucenka (pfiloha €. 9)

C.
PFedmétné nafizeni obce bylo vyddno usnesenim zastupitelstva obce ¢. 4 ze dne 8. 1. 2007
s planovanou udinnosti ode dne 1. 2. 2007. ProtoZe vSak bylo pfijato tyden po zaniku zakonného
zmocnéni, jde jednoznaéné o nafizeni pfijaté co do obsahu v rozporu se zdkonem. Obec pfislibila
zrudeni nafizeni jiz v inoru 2009 zaméstnankyni krajského dradu JUDr. Marii Krupové, coz nebylo
spinéno.
V dobé vydani nafizeni postupoval G&astnik Fizeni v rozporu se zakonnym zmocnénim, nebot
stavebni uzavéry formou nafizeni bylo moiné vydavat pouze za U€innosti zdkona ¢. 50/1976 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisi (,starého stavebniho zdkona“) do data 31. 12. 2006. Zakonnym
zmocnénim bylo ustanoveni § 33 odst. 3 starého stavebniho zdkona.
Od uGcinnosti zakona €. 183/2006 Sb. (od 1. ledna 2007) jiz neni dovolené vyhlaseni stavebni
uzavéry formou nafizeni, nebot zdkon ¢. 183/2006 Sb. (dale téZ ,novy stavebni zdkon“) obdobné
ustanoveni neobsahuje. Nafizeni o stavebni uzavéfe, vydana 2a udinnosti starého stavebniho
zdkona (do 31. 12. 2006) jsou po tomto datu povaZovana za opatfeni obecné povahy ve smyslu §
97 a nasl. nového stavebniho zdkona. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 10.
2013, &j. 4 Ao 9/2011-191 (Sbirka rozhodnuti Nejvy3siho spravniho soudu éislo 2/2014 Ro¢nik: XIl):
,Opatfeni obecné povahy vydané podle stavebniho zdkona z roku 1976 nemusi z procesniho
hlediska odpovidat poZadavkim stavebniho zdkona z roku 2006; postacuje, pokud bylo vyddno v
souladu s poZadavky tehdy uéinné prdvni upravy.” Z toho vyplyva, ie predpokladem pro pfijeti
stavebni uzavéry jakoZto opatieni obecné povahy ve smyslu nového stavebniho zakona je soulad s
aktudlné platnou pravni Upravou.

Citovany rozsudek NSS dale uvadi: ,Casovy rozsah stavebni uzdvéry nelze navdzat (..) ani
na (pfipadnou) budouci uzemné plénovaci dokumentaci, kterd neni Zddnym zpusobem blize
vymezena a o jejimZ pofizeni nebylo dosud rozhodnuto.” V pripadé obce Provodov jiz dzemni plan
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byl vydan. Uzemni pldn Provodov {dale UP) byl pofizen v souladu s novym stavebnim zédkonem a
jeho provadécimi predpisy Zastupitelstvem obce Provodov dne 7. 12. 2009 formou Opatfeni
obecné povahy ¢. 1/2009 s dcinnosti ode dne 23. 12. 2009.
Dle €lanku 3 nafizeni & 1/2007 (Rozsah zakazu nebo omezeni stavebni ¢innosti): ,Ve vyse
vymezeném uzemi se omezuje provadéni staveb energetického vedeni narusujicimi krajinny raz.
Tyto stavby je moZné na vyse uvedeném uzemi umistovat jen pri spinéni ndsledujicich podminek:

a) na zalesnénych pozemcich nesmi byt podpérné body energetického vedeni vyssi neZ

15m,
b) ve volné krajiné se stavby energetického vedeni nad 22 kV umistuji pod zem.”

Obci nic nebranilo pti vydani uzemniho planu zohlednit své zajmy na ochranu uzemi pti provadeéni
staveb energetickych vedeni ,technologiemi narusujicimi krajinny réz “ (¢l. 3 predmétného
nafizeni), a nasledné pfedmétné narfizeni zrusit jako nepotfebné. Misto toho setrvava obec na
nezakonném nafizeni, které bez ohledu na pozdéji pfijaty uzemni plan vyhlasuje stavebni uzavéru
pro ,vSechny pozemky v katastralnim uzemi Provodov na Moravé” (¢l. 2 predmétného nafizeni; viz
téZ vyse citované usneseni Zastupitelstva obce Provodov).

Krajskym tfadem oslovené Ministerstvo vnitra pozadalo o diléi stanovisko Ustfedni organ statni
spravy v oblasti Gzemniho planovéni, Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zadost se tykala mj. otdzky,
»2da obci prijaté narizeni o stavebni uzavére vydané po ucinnosti ,,nového” stavebniho zdakona by
mohlo byt povaZovdno za (chybné vydané) opatfeni obecné povahy, resp. zda se v tomto pfipadé
jedna materidlné o opatreni obecné povahy, nebo je nutné predmétné narizeni obce o stavebni
uzdvére vyhodnotit vylucné jako chybné vydané nafizeni obce, ke kterému neexistuje zdkonné
zmocnéni”“.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve svém stanovisku dle informaci Ministerstva vnitra uvedlo,
»2€ stavebni zdkon od 1. 1. 2007 jiZ nepripousti vydani stavebni uzavéry formou narizeni obce.
Jestlie tedy obec Provodov po ucinnosti nové prdvni upravy vydala stavebni uzévéru formou
nafizeni obce, jednd se o postup obce v rozporu se zékonem. Takové narizeni obce je nutné
povazZovat za chybné vydané nafizeni obce, vydané bez zdkonného zmocnéni. V Zadném pripadé
nelze takto vydané nafizeni obce povaZovat za chybné vydané opatreni obecné povahy.”

S ohledem na vySe uvedené stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj je nutné dospét
k zavéru, Ze nafizeni obce Provodov ¢. 1/2007 nelze povaZovat za opatfeni obecné povahy ani
v materidlnim smyslu. Jednd se o nafizeni obce, vydané bez jakéhokoli zakonného zmocnéni,
a proto spada rozhodovani o zruseni tohoto nafizeni do kompetence Ustavniho soudu. Na tom nic
neméni ani nazor ucastnika fizeni, Ze se materialné jedna o opatfeni obecné povahy, vyjadreny
v ndvrhu zmény stavebni uzavéry, zaslané Krajskému tfadu Zlinského kraje dne 30. dubna 2020
(navrh opatfeni obecné povahy - Zmény ¢. 1 narizeni obce Provodov ¢. 1/2007 o stavebni uzdvére).
Ugastnik Fizeni nezohlednil skute¢nost, Ze nafizeni je pozastaveno, ie v dobé vydani jiz nebylo
vydani nafizeni moiné, ani vySe uvedenou argumentaci, ze ke zméné formy nafrizeni v opatfeni
obecné povahy doslo jen u stavebnich uzavér, vydanych do 31. 12. 2006.
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Dukazy:
1. Kopie korespondence s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem pro mistni rozvoj (pfiloha
¢. 10).
2. kopie navrhu opatfeni obecné povahy - Zmény ¢. 1 nafizeni obce Provodov €. 1/2007
o stavebni uzavére (pfiloha ¢. 11).

D.
Zavérem odkazuji ke shora podané argumentaci, a shrnuji, Ze obec Provodov se dopustila vydanim
nafizeni €. 1/2007 o stavebni uzavéfe nezdkonnosti, nebot vydala nafizeni na zdkladé neplatného
zakonného zmocnéni v jiz zruSeném zakoné.

.
Z dtivodii vyse uvedenych navrhuji, aby Ustavni soud Ceské republiky vydal tento

nalez:

Nafizeni obce Provodov ze dne 8. ledna 2007 &. 1/2007, o stavebni uzdavére, se dnem vyhlaseni
tohoto ndlezu ve Sbirce zakonl

zrusuje.

Zlin, dne 20. kvétna 2020

Ing. Milan Stabl, MBA
Reditel Krajského ufadu Zlinského kraje

Podepsano elektronicky



