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Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfislusne
k podani navrhu podie § 64 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni, a podle § 123 odst. 3
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném
zneni
adresa pro doru¢ovani: namésti Hrdint 3, 140 21 Praha 4

Uéastnik fizeni: Obec Pfi§imasy, se sidlem Jana Cermaka 80, 282 01 PFi§imasy

Navrh
na zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce PriSimasy ¢. 1/2019, o mistnim

poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
kanalizace.

Ptilohy: 30/111

Trojmo - zaslano s ohledem na rozsah navrhu a jeho pfiloh v listinné podobé
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Proce_s vydé‘,ni napadené obecné zavazné vyhlasky

Zastupitelstvo obce. Pr|S|masy na svém radné svolaném zasedani splnujicim
pozadavek vefejnosti schvalilo dne 4. prosince 2019 obecné zavaznou vyhlasku
¢. 1/2019, o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pFipojeni na stavbu kanalizace (dale téz ,0ZV ¢. 1/2019* ¢i ,vyhlaska®). Ze zapisu ze
zasedani Zastupitelstva obce PfiSimasy konaného dne 4. prosince 2019 bylo zjisténo,
Ze vyhlaska byla pfijata na tomto zasedani zastupitelstva obce zplsobem

e odpovndajlmm zakonu -C.-128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich

predplsu (dalé Jen ,,zakon o} obcnch) kdyz pro jeji vydani hlasovala nadpolovi¢ni
vétsina v8ech ¢lend zastupitelstva mésta, tj. 8 ¢lenl zastupitelstva obce z celkového
poctu 9 ¢lend.

V souladu s § 12 zakona o obcich byla dotéena obecné zavazna vyhlaska dne
11. prosince 2019 vyvesena na ufedni desce Obecniho Ufadu PriSimasy, odkud byla
dne 27. prosince 2019, tedy po fadném uplynuti patnacti dnll, sejmuta. K nabyti
ucinnosti doslo dle ¢l. 11 OZV €. 1/2019 dne 1. ledna 2020.

Dlkazy:

o Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2019, o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace, ev. pod
C.J. MV-174392-13/0ODK-2020 (pfiloha ¢. 1)

o Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce PfiSimasy konaného dne 4. prosince
2019, ev. pod €. j. MV-174392-13/0ODK-2020 (pfiloha &. 2)

e Zverejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzenem programu k zasedani zastupitelstva obce konanému dne
4. prosince 2019, ev. pod €. j. MV-174392-13/ODK-2020 (pfiloha &. 3)

Il.
Chronologie jednani s obci

Ministerstvo vnitra obdrzelo v souladu s § 12 odst. 6 zakona o obcich dne
16. prosince 2019 OZV ¢. 1/2019 (sp. zn. MV-181170/0DK-2019), dopInénou podanim
ze dne 7. ledna 2020 (€. j. MV-181167-2/0DK-2019). V mezich abstraktni kontroly,
pfi niz neni zkouman skutkovy stav, ani divody, jez obec vedou k pfijeti uréité
regulace, Ministerstvo vnitra v pravnim posouzeni zaslaném obci PfiS§imasy ze dne
13. ledna 2020, ¢. j. MV-181167-3/0DK-2019, konstatovalo, Ze neshledalo vyhlasku
VvV rozporu se zakonem.
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Az na zakladé dvou konkrétnich podnétl (blize k obsahu téchto podnétl srov.
vyrozumeéni o vysledku Setfeni ze dne 26. bfezna 2020, &. j. MV- 25431-8/0DK-2020
a C. j. MV-8250-8/0ODK-2020), které Ministerstvo vnitra obdrzelo, zjistilo, ze obec
PfiSimasy ve vztahu ksouboru staveb kanalizace disponovala kolauda¢nim
souhlasem ze dne 27. prosince 2017, €. j. MUCB 82434/2017, ktery se vztahoval ke
stavbé ,splaskové kanalizace a COV*, tedy kolauda&nim souhlasem vydanym o témér
dva roky dfive, neZ byla vydana pfedmétna vyhlaska. Tento kolaudacni souhlas byl
Ministerstvu vnitra obci PfiSimasy zaslan az dne 16. bfezna 2020, tedy nikoliv v dobg,
kdy Ministerstvo vnitra posuzovalo obci zaslanou OZV &. 1/2019 v ramci abstraktni
kontroly (v této dobé byl obci PfiSimasy k Zadosti Ministerstva vnitra zaslan toliko
kolaudacni souhlas ze dne 11. prosince 2019, ¢. j. MUCB 74163/2019, k uzivani
stavby ,technologie COV Ptisimasy a Serpaci stanice 1— 3“ z jehoz obsahu samo
vydanym kolaudaénim souhlasem pro zbyvajici stavby souboru staveb
kanalizace).

Jak je zminéno vyse, Ministerstvo vnitra obdrzelo ve vztahu k vydané vyhlasce
dva podnéty, a to podnét podatele €. 1 ze dne 13. ledna 2020 (¢. j. MV-8250-1/ODK-
2020) a podnét podatele €. 2 ze dne 26. unora 2020 (¢. j. MV-25431-4/0DK-2020).
Na zakladé téchto podnétd si Ministerstvo vnitra (po obdrZeni souhlasu podatele ¢. 1
se sdélenim jeho identity obci), vyZzadalo od obce dne 24. Gnora 2020, pod ¢&. j. MV-
8250-4/0ODK-2020, a dne 3. bfezna 2020, pod €. j. MV-25431-5/0DK-2020, relevantni
vyjadieni a podklady. Na tato vyzadani reagovala obec PfiSimasy v odpovédi ze dne
4. brezna 2020, ¢. j. 41/2020, a odpovedi ze dne 16. bfezna 2020, ¢. j. 85/2020.
Pfilohou téchto odpovédi byla vétSina z pozadovanych dokumentd. Obec nadto
vramci svych odpovédi bohaté odkazovala na informace zvefejnéné na svych
webovych strankach. Z tohoto dlivodu Ministerstvo vnitra vychazelo pfi svém Setreni
rovnéz z téchto informaci, nebot Ize mit za to, Ze obec byla jejich plvodcem a s jejich
obsahem se ztotoziuje.

Na zakladé vyhodnoceni informaci ziskanych v ramci prosetfovani podnét(
(konkrétni kontroly vyhlasky) Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, ze OZV ¢&. 1/2019
je jako celek v rozporu se zakonem, a to s § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ve
spojeni s § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich, &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy Ceské
republiky a ¢I. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod. O této skutecnosti byla obec
PriSimasy informovana ve vyrozuméni o vysledku Setfeni ze dne 26. bfezna 2020,
C.J. MV-25431-8/0ODK-2020 a MV-8250-8/0ODK-2020. V ramci tohoto vyrozumeéni byla
obec PfiSimasy pozadana, aby nejpozdé&ji do 25. dubna 2020 Ministerstvu vnitra sdélila
své pfipadné vyhrady k pravnimu a skutkovému posouzeni véci, pfipadné uvedla
na pravou miru skute¢nosti zjisténe Ministerstvem vnitra, pokud by méla za to, ze byly
zjiStény nespravné a mohou mit vliv na pfehodnoceni vysledkl posouzeni zakonnosti
vyhlasky.
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V navaznosti na uvedené obdrZelo Ministerstvo vnitra pfipis obce PfiSimasy
ze dne 23. dubna 2020, ¢&. j. 124/2020, v némz bylo Ministerstvu vnitra sdéleno,
Ze obec nesouhlasi s jeho zavérem o rozporu OZV &. 1/2019 se zakonem, nebot se
neztotoznuje s pravnim zavérem Ministerstva vnitra, podle néhoz je tfeba podminku
vydani vyhlasky o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu kanalizace nejpozdé&ji v kalendainim roce, kdy nabyl pravnich
ucink( kolaudaéni souhlas pro stavbu obci vybudovane kanalizace, chapat tak, Zze ma
jit o kalendarini rok, kdy nabyl pravnich G¢inkG kolaudacni souhlas ke stavbé
kanaliza¢ni stoky, pokud mozZnost pfipojeni pozemku na tuto kanalizacni stoku vede
ke zhodnoceni stavebniho pozemku.

Obec déle Ministerstvu vnitra sdélila, ze dne 1. dubna 2020 pozadala dopisem
Ministerstvo zemédélstvi, jakozto gestora zakona €. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakonl (zakon
o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale i ,zakon o VaK®)
o zodpovézeni nasledujiciho dotazu: ,Pro § 10c zakona ¢&. 565/1990 Sh., o mistnich
poplatcich, v platném znéni, plati definice pojmu kanalizace dle ZoVaK nebo plati
definice pojmu kanalizace dle § 2 odst. 1 pism. k) bod 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., zakon
o uzemnim planovani a stavebnim radu, v platném znéni?”

V souvislosti s vy¢kavanim na odpoved Ministerstva zemédélstvi a s ohledem
na vyhlaseni nouzového stavu obec Ministerstvo vnitra pozadala o prodlouzeni Ihity
pro pfedlozeni vyhrad o dal$i dva mesice. Této Zadosti Ministerstvo vnitra svym
pfipisem ze dne 28. dubna 2020, ¢. j. MV-25431-12/0ODK-2020 a MV-8250-10/ODK-
2020, vyhovélo a prodlouzilo obci Ihttu pro sdéleni vyhrad k pravnimu a skutkovému
posouzeni véci do 25. ¢ervna 2020.

V navaznosti na sdéleni nesouhlasu obce PfiSimasy s pravnimi zavéry
Ministerstva vnitra uvedenymi ve vyrozuméni o vysledku S3etfeni, pozadalo
Ministerstvo vnitra v souladu s § 27 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjich zakon(
(dale jen ,kompetencni zakon®), dne 30. dubna 2020, pod &. j. MV-25431-13/ODK-
2020, Ministerstvo financi o stanovisko k problematice kolaudace staveb kanalizace
ve vazbeé na vydani obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.
Prave uvedene ministerstvo je totiz v souladu s § 4 odst. 1 kompetencniho zakona
gestorem zakona o mistnich poplatcich, na jehoz zakladé byla OZV ¢. 1/2019 vydana.
Vyzadané stanovisko Ministerstva financi obdrzelo Ministerstvo vnitra dne 15. kvétna
2020, pod €. j. MF-12920/2020/3903-3 (k obsahu pfedmétného stanoviska viz dale).

Dne 10. Cervna 2020 bylo Ministerstvu vnitra doru¢eno sdéleni vyhrad
k pravnimu a skutkovému posouzeni véci, podané obci PfiSimasy, zastoupené
na zakladé pfilozené pravni moci ze dne 9. Cervna 2020 Mgr. Robinem Mlynafem,
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advokatem KVB advokatni kancelafe s. r. o. Pfilohou tohoto sdéleni byla dale odpovéd
Ing. AleSe Kendika, naméstka pro fizeni sekce, Sekce vodniho hospodarstvi
Ministerstva zemeédélstvi, ze dne 24 dubna 2020, ¢. j. 17424/2020-MZE-15132,
na zadost o stanovisko k vykladu pojmu kanalizace, zapis z vefejné schize obce
PrisSimasy konané dne 17. Cervna 2016 na téma kanalizace v obci PriSimasy, vytah ze
zapisu & 16 ze dne 13. &ervna 2016, dokument ,COV Pfi§imasy 1400 EO -
vyhodnoceni druhé etapy zkusebniho provozu® a rozhodnuti Méstského tfadu Cesky
Brod o povoleni zmény stavby vodniho dila Pfi§imasy — kanalizace splagkova a COV
ze dne 20. listopadu 2017, ¢. j. MUCB 74092/2017. Ke zhodnoceni vyhrad obce
K pravnimu a skutkovému posouzeni véci a k pfedlozenym listinam viz dale.

V navaznosti na uvedené Ministerstvo vnitra zaslalo dne 3. ¢ervence 2020,
pod €. j. MV-25431-16/ODK-2020 a ¢. j. MV-8250-12/0DK-2020, obci vyzvu ke
zjednani napravy do 60 dnu od doruceni této vyzvy.

SoucCasne byla véc se zastupci obce dne 16. Cervence 2020 ustné projednana
(viz Zdznam z jednani se zastupci obce Pfisimasy €. . MV- 25431-18/ODK-2020
a C. ). MV-8250-13/0DK-2020). Zavérem jednani bylo Ministerstvu vnitra sdéleno, ze
obec PfiSimasy projedna vyzvu ke zjednani napravy OZV €. 1/2019 dle § 123 odst. 1
zédkona o obcich na zasedani zastupitelstva obce a o jeho zavéeru informuje
Ministerstvo vnitra. Ze strany Ministerstva vnitra bylo sdéleno, Ze pokud obec nezjedna
napravu vyhlasky, bude zahajeno fizeni o pozastaveni ucinnosti OZV ¢. 1/2019.

Dne 14. zari 2020 bylo Ministerstvu vnitra doru¢eno vyrozuméni obce
Prisimasy, v némz je konstatovano, ze Zastupitelstvo obce PfiSimasy po
projednani vyzvy na vefejném zasedani dne 2. 9. 2020 rozhodlo, Zze se s vyzvou
ke zjednani napravy neztotoznuje, k cemuz pfijalo Usneseni ¢. 119/2020, z néhoz
vyplyva, ze obec vyzvé Ministerstva vnitra nevyhovi a napravu nezjedna.

Jelikoz obec ve stanovené [hiaté napravu vyhlasky nezjednala, zahajilo
Ministerstvo vnitra s obci PriSimasy spravni fizeni ve véci pozastaveni OZV ¢. 1/2019.
Toto spravni fizeni bylo zahajeno dne 18. listopadu 2020 doruCenim oznameni
o zahajeni spravniho fizeni ¢&. j. 174392-11/0ODK-2020 ze dne 9. listopadu 2020,
k némuz byl pfilozen Pfehled moznych rozpor( vyhlasky se zakonem, obci Pfi§imasy.
Obci PriSimasy bylo dale usnesenim spravniho organu ze dne 9. listopadu 2020
¢.j. 174392-12/0DK-2020 uloZeno pfedloZeni dalSich listin potfebnych k provedeni
dlkazl, a to zapisu ze zasedani zastupitelstva obce konaného dne 4. prosince 2019
a zvefejnénou informaci ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zasedani zastupitelstva obce konanému dne 4. prosince
2019. Toto usneseni bylo obci doru¢eno dne 18. listopadu 2020.

Dopisem Ministerstva vnitra €. j. 174392-14/ODK-2020 ze dne 8. prosince 2020
byla obec s odkazem na ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu vyzvana k moznosti
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vyjadfit se k podkladdm pro rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti vySe uvedené
vyhlasky. Tato vyzva byla obci doru¢ena dne 15. prosince 2020. Vyjadfeni mohla uinit
pisemné nebo v elektronické podobé nejpozdéji 31. prosince 2020. Obec se pisemne
vyjadfila dne 31. prosince 2020.

Ve svém vyjadfeni se obec k jednotlivym tvrzenym ddvodim nezakonnosti
vyhlagky v plném rozsahu odkazuje na své pisemné Sdéleni vyhrad k pravnimu
a skutkovému posouzeni vyhlasky ze dne 10. cervna 2020, vetné pfiloh (Priloha ¢. 1
- rozhodnuti o zméné stavby pred dokoncenim, Priloha ¢. 2 — vyhodnoceni zkuSebniho
provozu, Priloha ¢. 3 — vyjadreni Ministerstva zemédélstvi z 24. dubna 2020, Priloha
¢. 4 — vytah ze zépisu &. 16, Priloha &. 5— zapis z verejné schuze ze 17. ¢ervna 2016).
Viz bod 4.6 soupisu obsahu spravniho spisu (pfiloha €. 3k €. j. 174392-11/0DK-2020).

Nad ramec uvedeného dale obec pfilohou pfediozila vyjadieni Ing. AleSe
Kendika, nameéstka pro fizeni sekce, Sekce vodniho hospodarstvi Ministerstva
zemeédeélstvi ze dne 2. prosince 2020, €. j. 62252/2020-MZE-15132.

Rozhodnutim ze dne 14. ledna 2021 (ev. pod €. . MV-174392-16/0DK-2020)
Ministerstvo vnitra pozastavilo GCinnost OZV ¢&. 1/2019. Rozhodnuti bylo obci
prostfednictvim pravniho zastupce doruéeno dne 24. ledna 2021. V zakonné |h{té
obec dne 8. unora 2021 podala proti rozhodnuti o sistaci blanketni rozklad (ev. pod
¢.J. MV-174392-17/0ODK-2020), ktery doplnila dne 16. Unora 2021 (ev. pod €. j. MV-
174392-18/0DK-2020). Podle § 152 odst. 6 pism. b) zakona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, ministr vnitra rozklad proti rozhodnuti spravniho
organu |. stupné ze dne 14. ledna 2021, ¢. j. MV-174392-16/0DK-2020, zamitl.
Rozhodnuti o rozkladu nabylo pravni moci dne 10. kvétna 2021.

Dlkazy:

o \yrozumeéni o vysledku Setfeni ve véci mozné nezakonnosti obecne zavazné
vyhlasky obce Pfisimasy ¢ 1/2019, o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace, ze dne
26. biezna 2020, ¢. j. MV-25431-8/0DK-2020 a ¢. j. MV-8250-8/0DK-2020
(pfiloha C. 4)

o KOLAUDACNI SOUHLAS S UZIVANIM STAVBY ze dne 27. prosince 2017,
& j. MUCB 82434/2017, sp. zn. S-MUCB 66313/2017/0ZPZ-IS (pfiloha &. 5)

o KOLAUDACNI SOUHLAS S UZIVANIM STAVBY ze dne 11. prosince 2019,
¢ j. MUCB 74163/2019, sp. zn. S-MUCB 74129/2019/0ZPZ-IS (pfiloha &. 6)

o Odpovéd na vyzadani dokladli ze dne 4. bfezna 2020, ¢. j. MV-8250-4/ODK-
2020 (pfiloha &. 7)
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Odpovéd na vyzadani doklad(i ze dne 16. bfezna 2020, €. j. MV-25431-5/0DK-
2020 (pfiloha €. 8)

Vyhrady k pravnimu a skutkovému posouzeni veci €. j. MV-25431-8/ODK-2020
a €. j. MV-8250-8/0DK-2020 a zadost o posun terminu pro pfedloZeni vyhrad
k pravnimu a skutkovému posouzeni véci ze dne 23. dubna 2020, €. j. 124/2020
(pfiloha €. 9)

Prodlouzeni Ihty k zaslani vyhrad k pravnimu a skutkovému posouzeni véci
k €.j. 124/2020 ze dne 28. dubna 2020, €. j. MV-25431-12/0DK-2020 a €. ). MV-
8250-10/0ODK-2020 (pfiloha ¢. 10)

Zadost o stanovisko — Vyklad pojmu ,kolaudace stavby kanalizace® u mistniho
poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu
kanalizace a dopady zrusSeni nezakonné obecné zavazné vyhlasky o mistnim
poplatku ve vztahu k jiz vybranym poplatkim ze dne 30. dubna 2020, &. j. MV-
25431-13/0DK-2020 (pfiloha ¢. 11)

Stanovisko Ministerstva financi k problematice kolaudace staveb kanalizace ve
vazbé na vydani obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu kanalizace
a k problematice vraceni poplatku v pfipadé zruseni obecné zavazné vyhlasky
ze dne 12. kvétna 2020, ¢. j. MF-12920/2020/3903-3 (pfiloha ¢. 12)

Odpovéd Ing. Alese Kendika, naméstka pro fizeni sekce, Sekce vodniho
hospodarstvi Ministerstva zemédélstvi, ze dne 24. dubna 2020,
¢.j. 17424/2020-MZE-15132 (pfiloha €. 13)

Vyzva ke zjednani napravy ze dne 1. Cervence 2020, &. j. MV- 25431-16/0ODK-
2020 a ¢. j. MV- 8250-12/0ODK-2020 (pfiloha €. 14)

Zaznam z jednani se zastupci obce PfiSimasy ze dne 16. &ervence 2020,
¢.j. MV-25431-18/0ODK-2020 a ¢. j. MV-8250-13/0DK-2020 (priloha ¢. 15)

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni s pouenim u€astnika fizeni
o procesnich pravech a povinnostech ze dne 9. listopadu 2020, ¢. j. MV-
174392-11/0DK-2020 s prilohou (Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky obce
Prisimasy ¢. 1/2019, o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace) — pfiloha €. 16
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o Usneseni o vyzadani listin ze dne 9. listopadu 2020, ¢. j. MV-174392-12/0ODK-
2020 (priloha ¢. 17)

o Vyzva k vyjadreni se k podkladim pro rozhodnuti ze dne 8. prosince 2020,
¢C.j. 174392-14/0ODK-2020 (pfiloha €. 18)

o Rozhodnuti o sistaci ze dne 14. ledna 2021, €. j. MV-174392-16/0DK-2020
(pfiloha €. 19)

e Blanketni rozklad proti rozhodnuti ze dne 14. ledna 2021, ev. pod €. . MV-
174392-17/0ODK-2020 (pfiloha €. 20)

o Doplnéni rozkladu proti rozhodnuti ze dne 14. ledna 2021, ev. pod C. j. MV-
174392-18/0ODK-2020 (pfiloha €. 21)

e Rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu ze dne 6. kvétna 2021, ev. pod €. j. MV-
40003-3/S50-2021 (pfiloha ¢. 22)

.
Pravni argumentace Ministerstva vnitra

PFi posuzovani souladu obecné zavazné vyhlasky se zakonem Ministerstvo
vnitra dle § 123 zakona o obcich zkouma, zda (i) byla vyhlaska vydana organem
k tomu zmocnénym, dale zda (ii) se obec pfi jejim vydani nepohybovala mimo meze ji
svéfené vécné plsobnosti, zda (iii) obec nezneuzila zakonem svéfenou plsobnost
a v neposledni fadé, zda (iv) neni obecné zavazna vyhlaska nezakonna pro svoji
,2herozumnost®.

S ohledem na skute¢nosti uvedené v bodé I. Ize konstatovat, Zze vyhlaska byla
vydana k tomu pfislusnym organem obce a za dodrzeni proceduralniho postupu
stanoveného zakonem o obcich. Z hlediska kritéria uvedeného v bodé (i) tak vyhlaska
v pfezkumu zakonnosti obstala.

Pokud se tyka dodrzeni kritérii uvedenych v bodé (i) a (iii), vychazelo
Ministerstvo vnitra z &lanku 104 odst. 3 Ustavy, dle kterého mize
zastupitelstvo v mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, a dale
z &lanku 104 odst. 1 Ustavy, dle kterého plisobnost zastupitelstev mGze byt stanovena
jen zakonem. Tim je v souCasné dobé& zakon o obcich, dle jehoZ § 35 odst. 3 pism. a)
se obec pfi vykonu samostatné plsobnosti musi fidit pfi vydavani obecné zavaznych
" vyhlasek zakonem. Tomuto zakonnému ,pfikazu® odpovida vymezeni vécnych oblasti
v § 10 pism. a) az d) zakona o obcich, v nichz je obec opravnéna ,tvofit pravo“.
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OZV ¢. 1/2019 ve své preambuli uvadi, Ze byla pfijata die § 10c a § 14 zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni (dale jen ,zakon o mistnich
poplatcich) a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra pozadalo v souladu s § 27 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organl statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich zakonl (dale jen ,kompetenéni zakon®), dne 30. dubna 2020, pod €. j. MV-
25431-13/0DK-2020, Ministerstvo financi o stanovisko k problematice kolaudace
staveb kanalizace ve vazbé na vydani obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace. Pravé uvedené ministerstvo je totiz v souladu s § 4 odst. 1 kompetenéniho
zakona gestorem zakona o mistnich poplatcich, na jehoZ zakladeé byla vyhlaska
vydana. Vyzadané stanovisko Ministerstva financi obdrZelo Ministerstvo vnitra dne
15. kvétna 2020, pod €. j. MF-12920/2020/3903-3.

Ministerstvo financi ve svém stanovisku ze dne 12. kvétna 2020,
¢. j. MF-12920/2020/3903-3, uvedlo (vCetné pfisluSnych zvyraznéni v textu)
nasledujici:

Predné Ministerstvo financi povaZuje za potfebné upozornit, Zze neni nadano
pravomoci autoritativné vykladat pravni predpisy. Tato pravomoc naleZi soudim, a to
pouze v konkrétnich pfipadech. S prihlédnutim k této skutecnosti Ministerstvo financi
k jednotlivym dotaziim zaujima nasledujici stanovisko.

V situaci, kdy jsou pro jednotlivé stavby a zarizeni ze souboru staveb
kanalizace, jeZ byla povolena jednim stavebnim povolenim, vydavany
kolaudaéni rozhodnuti nebo souhlasy v ruzné casové okamziky, ma byt
podminka, aby byla obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku stavbou kanalizace vydana v roce, kdy nabylo pravni moci
kolaudaéni rozhodnuti nebo nabyl pravnich ac¢inka kolaudaéni souhlas pro
,Stavbu kanalizace”, interpretovana tak, Zze musi nabyt pravni moci (G¢inku)
kolaudaéni rozhodnuti (souhlasy) pro vsechny jednotlivé stavby a zarizeni
souboru staveb kanalizace, jak je definovan v § 2 odst. 2 zakona o VaK
[rozhodujici pro vydani vyhlasky bude rok nabyti pravni moci (ucinku)
posledniho z nich]? Anebo ma byt tato podminka interpretovana tak, Zze ma jit o
nabyti pravni moci (uc¢inkd) kolaudacniho rozhodnuti (souhlasu) k jedné
konkrétni stavbé kanalizace z tohoto souboru, ato té, kterou dochazi
ke zhodnoceni stavebnich pozemkdu (jeji kolaudace umozriuje legalni napojeni
pozemku na kanalizaci a odvadéni odpadnich, popf. srazkovych, vod
ze stavebniho pozemku)?

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace je upraven v ust. § 10c zakona o mistnich
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poplatcich. Predmétem zpoplatnéni je zvySena hodnota stavebniho pozemku,
resp. jeho zhodnoceni.

Pri posouzeni dotazu je tfeba vyjit z okamZiku, k némuz dochazi ke zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu
nebo kanalizace, nebot prave tato pravni skutecnost je stézejni pro pfipadny vznik
poplatkové povinnosti dle ust. § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich.

Kolaudacni souhlas, resp. kolaudacni rozhodnuti, vyda v souladu s ust. § 122
odst. 3, resp. § 122a odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, stavebni ufad nejen
pokud je stavba zcela dokoncena, ale téZ v pripade, je-li dokoncena jeji cast, ktera
je schopna samostatného uZivani. Vydanim kolaudacniho souhlasu (rozhodnuti)

je zaroveri povoleno uZivani stavby k urcenému ucelu.

Pro zavedeni mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pripojeni na stavbu vodovodniho fadu nebo kanalizace je tak v pripadé, kdy
stavba probiha etapové a jednotlivé etapy jsou zakonceny kolaudaci, rozhodujici
casovy okamzik, kdy ke skonceni urcité etapy doslo. Ke zhodnoceni stavebniho
pozemku dochéazi dnem pravni_moci kolaudace vodovodniho ¢i kanalizacniho fadu,
ktery bezprostfedné souvisi s timto stavebnim pozemkem, nebot od tohoto dne vznika
vlastniku stavebniho pozemku mozZnost pfipojit se na stavbu kanalizace ¢i vodovodu.
Ma-li obec zajem zavést na svém uzemi mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku, musi podle ust. § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich vydat obecné
zavaznou vyhlasku nejpozdéji v kalendarnim roce, v némz nabylo pravni moci
kolaudaéni rozhodnuti, nebo nabyl! pravnich ucink( kolaudacni souhlas. V praxi tak
mohou nastat situace, kdy ve vazbé na pravomocné kolaudace jednotlivych
samostatnych etap stavby bude obec nucena opakovane vydat obecné zavaznou
vyhlasku, kterou stanovi poplatek vzdy pro touto etapou dotéeny okruh poplatnikii
(viastniki aktualné zhodnocenych stavebnich pozemk).”

S ohledem na uvedené lze konstatovat, Ze obsah tohoto stanoviska
podporuje zavéry, ke kterym Ministerstvo vnitra dospélo v pravé rfeSené véci.
| z pohledu Ministerstva financi je tudiz pro spinéni podminky vydani obecné zavazné
vyhlasky v kalendarnim roce, kdy nabyl pravnich u¢ink( kolaudaéni souhlas pro stavbu
kanalizace, rozhoduijici kolaudacéni souhlas pro stavbu kanalizacniho fadu (stoky),
ktera zhodnocuje stavebni pozemek (umoznuje legalni napojeni a odvadéni
odpadnich vod).

Vyhlaska je dle zavéru Ministerstva vnitra vydana opozdéné, nebot’
v souladu s § 10c odst. 3 zadkona o mistnich poplatcich méla byt vydana
nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy nabylo pravni moci kolaudaéni rozhodnuti,
nebo nabyl pravnich Gcinkd kolaudacéni souhlas pro stavbu kanalizace
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vybudované obci, kterou doslo ke zhodnoceni stavebniho pozemku. Vyhlaska
byla vydana v roce 2019, pficemz z podkladl, které ma Ministerstvo vnitra
k dispozici, vyplyva, Ze kolaudacnim souhlasem, ktery nabyl pravnich ucink
vroce 2019 a ktery byl Ministerstvu vnitra obci zaslan, ke zhodnoceni
predmétnych pozemku moznosti jejich pfipojeni na stavbu kanalizace nedoslo.
Kolaudaéni souhlas z roku 2019 byl vydan ,pouze” pro technologickou ¢ast
cistirny odpadnich vod a ¢erpaci stanice, které fungovaly po dva roky v rezimu
zkusebniho provozu. Jiz vroce 2017 vsak nabyl pravnich G¢inku kolaudaéni
souhlas pro stavbu kanaliza¢niho fadu, v disledku ¢ehoz se mohly na tento
kanaliza¢ni fad, v souladu se zakonem o VaK, napojovat pfipadni odbératelé
a zapocit na =zakladé uzavienych smliuv o odvadéni odpadnich vod
s vypousténim odpadnich vod do kanalizace. Ke zhodnoceni predmétnych
pozemk proto doslo jiz v roce 2017.

Na zakladé vysSe uvedeného Ministerstvo vnitra shledalo vyhlasku jako
celek v rozporu s § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich ve spojeni s § 10c odst. 3
zakona o mistnich poplatcich, él. 104 odst. 1 a 3 Ustavy Ceské republiky a él. 11
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, nebot’ nebyla vydana v roce, kdy nabyl
pravnich Gc¢inkli kolaudacni souhlas pro stavbu obci vybudované kanalizace.
V této souvislosti se dale nezabyvalo posouzenim vyhlasky z hlediska principt
uvedenych pod bodem (iv).

V.
Argumentace obce k zavérum Ministerstva vnitra

Obec se s vy$e uvedenym zavérem neztotoznila a ve ,SDELENI VYHRAD
K PRAVNIMU A SKUTKOVEMU POSOUZENI* ze dne 10. &ervna 2020 (ev. pod
&. j. MV-25431-15/0DK-2020 a &. j. MV-174392-6/0DK-2020) na zaklad& vyrozuméni
Ministerstva vnitra &. j. MV-25431-8/0DK-2020 a ¢&. j. MV-8250-8/0DK-2020.

Neni pochyb o tom, Ze zakladem sporného vykladu je ust. § 10c zakona
o mistnich poplatcich, ve znéni U¢inném od 1. ledna 2020, nebot OZV ¢&. 1/2019 byla
pfijata dne 4. prosince 2019, vyvesena 11. prosince 2019, avSak ucinnosti nabyla
k 1. lednu 2020. Podle €l. Il pfechodnych ustanoveni zakona ¢. 278/2019 Sb., kterym
se méni zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale téz ,zakon €. 278/2019 Sb.), proto plati, Ze poplatkové povinnosti u mistnich
poplatk(, jakoZ i pro prava a povinnosti s nimi souvisejici vznikla nejdfive za uéinnosti
OZV ¢. 1/2019 ke dni 1. ledna 2020, kdy jiz nabyl u€innosti zadkon €. 278/2019 Sb.
Nicméné, zmeny v ust. § 10c provedené touto novelou nejsou zakladem
problematického vykladu, a proto Ize fict, Ze obec PfiSimasy by zastavala totozny
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pravni nazor iv pfipadé, Zze by dosSlo k nabyti uCinnosti OZV €. 1/2019 pred
31. prosince 2019.

Ministerstvo vnitra ve svém vyrozuméni poukazuje na vyklad pojmu
,kanalizace" v ust. § 2 odst. 2 zakona o VaK a ust. § 2 odst. 1 pism. k) bodu 2 zakona
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téz ,stavebni zakon"). Ustanoveni stavebniho zakona v$ak
pouze demonstrativné (srov. slovo napfiklad) vyjmenovava pfiklady technické
infrastruktury, aniz jednotlivé pojmy podrobnéji specifikuje ¢i fesi jejich pfipadné
prolinani a pfesahy. Zasadni vSak je, ze § 2 odst. 1 pism. k) bodu 2 stavebniho zakona
neobsahuje definici pojmu ,kanalizace®, jak se snazi tvrdit Ministerstvo vnitra, nybrz
definici pojmu verejna infrastruktura (pojem nadfazeny) a pojmu technicka
infrastruktura (pojem podrazeny pojmu vefejna infrastruktura).

Ustanoveni § 10c odst. 1 uzivd pojem ,stavba kanalizace® (Ci ,stavba
vodovodu®, pficemz co plati o kanalizaci, uplatni se pro stavbu vodovodu totozné).
Nelze opomenout, ackoliv Ministerstvo vnitra tak uéinilo, ze ust. § 10c bylo do
zakona o mistnich poplatcich vlozeno novelou provedenou zakonem o VakK,
ktera nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2002. Tedy zakonem, ktery obsahuje svoji vlastni
definici kanalizace (specialni ve vztahu ke stavebnimu zakonu). Jestlize pfitom
obecné néjaky zakon zavadi a uziva specialni pojem, ktery podrobné definuje, pficemz
jej zavadi formou novely do jiného zakona (o mistnich poplatcich), je z hlediska
jednotnosti pravniho fadu nezbytné trvat na tom, Ze kdyZ jeden zakon (o VaK) pfinese
svlj vlastni pojem, ktery podrobné definuje (§ 2 odst. 2 zakon o VaK ve znéni
k 1. lednu 2002), neni namisté spekulovat o vykladu z pohledu jiného (pozdejSiho)
zakona.

Jedinym spravnym vykladem pojmu ,kanalizace®, ktery uziva ust. § 10c odst. 1
zakona o mistnich poplatcich, je pojem obsazeny v ust. § 2 odst. 2 zakona o VaK, pro
coz hovoii fakt, Zze v dobé zavedeni mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (§ 10c)
s U¢innosti od 1. ledna 2002 nebylo ucinné ust. § 2 odst. 1 pism. k) bodu 2
stavebniho zakona, nebot tento zakon a pfedmétné ustanoveni — které Ministerstvo
vhitra povaZzuje za stavebni kamen svého vykladu — nebylo ani platné (zakon pfijat
dne 14. bfezna 2006), natoz pak ucinné (nabyti ucinnosti dne 1. ledna 2007).

Shora uvedeny nazor sdili i gestor zakona o VakK, tj. Ministerstvo zemé&délstvi.

Z vyjadreni Ing. AleSe Kendika, naméstka pro fizeni sekce, Sekce vodniho
hospodarstvi Ministerstva zemédélstvi ze dne 2. prosince 2020, €. j. 62252/2020-MZE-
15132, vyplyva, Ze zakon o VaK, neuklada povinnost vlastniku nebo provozovateli
kanalizace pfipojit kanaliza¢ni pfipojku na kanalizacni stoku, ktera je zakoncena
nezkolaudovanou &istirnou odpadnich vod (dale jen ,COV*). Nicméné vlastnik nebo
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provozovatel kanalizace maze pfipojit pfipojku odbératele na kanalizani stoku, bez
ohledu na to, zda je zkolaudovana ¢i nikoliv. Odbératel vSak touto pfipojkou legalné
nesmi vypoustét odpadni vody do kanalizacni stoky, ktera je zakonCena COV, kterou
nelze fadné provozovat na zakladé pfislusnych pravnich predpis(.

V pfedmétném vyjadfeni je dale uvedeno, ze vlastnik nebo provozovatel
kanalizace mlze uzavfiit smlouvu o odvadéni odpadnich vod s odbératelem
i v pfipadé, Ze jeho kanaliza¢ni pfipojka je pfipojena na kanalizani stoku, ktera je
zakon¢ena COV, kterou nelze Fadné provozovat na zakladé pfislusnych pravnich
predpisl, nebot zakon o VaK toto nevyluCuje. Jak je v8ak uvedeno vySe, odbératel
touto pfipojkou nesmi vypoustét odpadni vody do teto kanalizace v rozporu
s pfislusnymi pravnimu predpisy.

Z vyjadreni téz vyplyva, ze zakon o VaK definuje kanalizaci jako provozné
samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici kanalizacni stoky k odvadéni
odpadnich vod samostatné a srazkovych vod samostatné&, kanalizacni objekty, Cistirny
odpadnich vod, jakoz i stavby k Cisténi odpadnich vod pfed jejich vypoustenim do
kanalizace, a to bez ohledu na to, zda je stavba v rozvoji, ve vystavbé nebo v provozu.

Obec prfedevdim poukazuje na fakt vyplyvajici z vySe uvedeneho vyjadieni
Ministerstva zemédélstvi, Ze sama kolaudace splaskového kanalizacniho fadu (bez
kolaudace COV, potazmo kolaudace kanalizace jako celku — souboru staveb)
nezaklada moznost legalné vypoustét odpadni vody do kanalizace (jako souboru
staveb), a tedy samotnou kolaudaci kanalizaéniho fadu nelze povazovat za skutecnost
umoziujici vyuziti stavby kanalizace jako celku kone¢nym odbératelem (plvodcem
splaskovych vod). Tedy, ve stru¢nosti fe¢eno, kolaudaci kanalizaéniho fadu nemize
byt napinén poZadavek ust. § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich, ktery stanovi
jako podminku platného stanoveni mistniho poplatku pravni moc kolaudacniho
souhlasu pro stavbu kanalizace v daném kalendafnim roce.

Ostatné Ministerstvo zemédélstvi téz uvadi, Ze nelze legalné vypoustét odpadni
vody do kanaliza&ni stoky, ktera je zakonéena COV, kterou nelze fadné provozovat.
Nelze proto hovofit 0 zhodnoceni pozemku, pokud je zkolaudovan toliko hlavni fad
jako suchovod, ktery nemuze slouzit Ucelu, pro ktery stavba kanalizace (jako souboru
staveb) vznika.

Nutno konstatovat, ze vykladova praxe Ministerstva vnitra se od poloviny
roku 2017 zménila v navaznosti na nabyti ucinnosti novely zakona o mistnich
poplatcich (zakon €. 170/2017 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani,
s ucinnosti od 1. ¢ervence 2017), ktera zakotvila zcela nové povinnost vydat
vyhlasku nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy nabyl pravnich Géinkt kolaudaéni
souhlas obci vybudované stavby kanalizace, ktera stavebni pozemek zhodnotila.
Do nabyti u¢innosti predmétné novely tedy bylo pripustné vydat pfedmétnou
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vyhlasku i v nékolikaletém odstupu od zhodnoceni stavebnich pozemku stavbou
kanalizace (byt’i tato praxe byla predmétem kritiky zejména Vefejné ochrankyné
prav a nasledné byla zpochybnéna i judikaturou spravnich soud).

Zakon o mistnich poplatcich v § 10c vyslovné hovofi o stavbé kanalizace (viz
zhodnoceni pozemku ,stavbou kanalizace®, kolaudani souhlas pro ,stavbu
kanalizace"), nikoli o kanalizaci bez dalSiho. Kanalizace je souborem staveb, pficemz
tento soubor staveb se sklada z jednotlivych dilich staveb kanalizace vyjmenovanych
v § 2 odst. 2 zakona o VaK, potazmo § 55 odst. 1 pism. ¢) vodniho zakona, které v§ak
nestoji pouze samy o sob&, nybrz jsou soucasti provozné samostatného souboru
dalSich staveb v téchto ustanovenich uvedenych. V dané véci byla proto zasadni
samotna kolaudace stavby kanalizacniho fadu a moznost jejiho nasledného vyuzivani
(tj. kolaudace té konkrétni stavby kanalizace, ktera méla v daném individualnim
pfipadé tu kvalitu, ze stavebni pozemky zhodnotila moznosti z nich legalné odvadét
odpadni vody). Kanalizacni fad byl v obci PriSimasy zkolaudovan jiz v roce 2017,
pficemz pravé po této kolaudaci bylo fakticky i pravné mozné se na tento kanalizac¢ni
fad pfipojit a zapocit s odvadénim odpadnich vod v souladu se zakonem o VakK.
Podminky pro vydani predmétné vyhlasky tudiz byly spinény jiz v roce 2017. Pokud by
dle nazoru obce doslo ke zhodnoceni stavebnich pozemkd az kolaudaci technologie
COV, pak je otazkou, k &emu doslo iz o témé&F dva roky dfive, kdy kanalizace byla ve
smyslu zakona o VaK prokazatelné provozovana a pro odbératele plnila svou funkci
(odbératelé na ni byli skrze kanalizaCni pfipojky pfipojeni a na zakladé uzavienych
smluv odvadeéli do kanalizace odpadni vody, za coz platili stocné).

Dale Ize upozornit na skutecnost, Ze shodné s uvedenym zavérem Ministerstva
vnitra vyklada okamzik, do kdy nejpozdé€ji musi byt obecné zavazné vyhlasky
o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku stavbou vodovodu nebo
kanalizace vydany, i Ministerstvo financi. Ministerstvo vnitra opira své zavéry
i 0 aktualni judikaturu spravnich soudl (tfi konkrétni rozsudky byly uvedeny ve vyzvé
zaslané obci), ktera vyslovné stanovi, Zze ke zhodnoceni pozemki stavbou kanalizace
dochazi kolaudaci pfislusného kanalizacniho fadu (nikoliv kolaudaci celé kanalizace,
t. kazdeé dilCi stavby, ktera soubor staveb kanalizace tvofi). Ministerstvo vnitra se
v tomto navrhu odkazuje téZ na rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 15. fijna
2020, ¢. j. 54 Af 36/2018-46.

K vySe uvedenemu nema Ministerstvo vnitra, ¢eho dodat, nebot nikterak
vyjadieni Ing. AleSe Kendika, ze dne 2. prosince 2020, €. j. 62252/2020-MZE-15132,
nezpochybnuje jeho vyklad.

Ackoliv se Ministerstvo vnitra snazilo obci Pfisimasy svij pravni nazor obhajit,

obec sv{j postoj nezménila, a i v podaném rozkladu (ev. pod &. j. MV-174392-18/ODK-
2020) trvala na tom, Ze Ministerstvo vnitra nespravné posoudilo OZV ¢. 1/2019.
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V.
Skutkova zjisténi Ministerstva vnitra

PFi posuzovani zakonnosti OZV ¢. 1/2019 Ministerstvo vnitra v ramci svého
Setfeni zjistilo nasledujici skute¢nosti.

Obec Prisimasy realizovala soubor staveb kanalizace na zakladé stavebniho
povoleni Méstského ufadu Cesky Brod ze dne 16. bfezna 2011, pod
&.j. 15775/08/ZP/Pj, které nabylo pravni moci dne 22. dubna 2011, rozhodnuti —
oprava zfejmych nespravnosti ze dne 5. listopadu 2014, které nabylo pravni moci dne
10. prosince 2014, a zmény stavby pfed dokoncenim, pod €. j. MUCB 74092/2017, ze
dne 20. listopadu 2017, které nabylo pravni moci dne 22. prosince 2017. Byt uvedené
stavebni povoleni nebylo obci Pri§imasy k vyzadani podkladd ze dne 3. bfezna 2020,
¢. j. MV-25431-5/0DK-2020, (viz bod 6 vyzadani) Ministerstvu vnitra zaslano (namisto
né&j obec Ministerstvu vnitra zaslala opétovné kolaudacéni souhlas ke stavbé
Jtechnologie COV Pfisimasy a éerpaci stanice 1 — 3%, a nasledné nebylo zaslano ani
jako soucast sdéleni vyhrad k pravnimu a skutkovému posouzeni ze dne 10. Cervna
2020 (namisto Upiné podoby stavebniho povoleni bylo Ministerstvu vnitra zaslano
toliko povoleni zmény stavby pfed dokonCenim ze dne 20. listopadu 2017, €. j. MUCB
74092/2017) a Ministerstvo vnitra jej nedohledalo ani na elektronické uredni desce
obce Prfi§imasy, vyhodnotilo, Ze jej pro dostatek jinych podkladd, z nichz Ize vyvodit
zavéry nezbytné pro posouzeni zakonnosti OZV, nebude zapotrebi.

Z vytahu ze zapisu €. 16 ze dne 13. Cervna 2016 se Ministerstvo vnitra
dozvédélo, Ze Zastupitelstvo obce PfiSimasy pfijalo usneseni & 108, v némz
deklarovalo, Ze se seznamilo s navrhem vyhlasky, jenz byl pfilohou tohoto usneseni.
Souéasné timto usnesenim schvalilo zamér tuto vyhlasku pfijmout, jakmile bude
kanalizace v obci uvedena do trvalého provozu.

Ze zapisu z vefejné schize obce PrisSimasy konané dne 17. ¢ervna 2016
na téma kanalizace v obci PfiSimasy se Ministerstvo vnitra dozvédélo, ze dle
pozadavku poskytovatele dotace musela byt kanalizace vybudovana do konce roku
2017. Dale se Ministerstvo vnitra z tohoto zapisu dozvédélo, Ze obec na této schizi
deklarovala, ze vlastnikim nemovitosti, ktefi nechtéji (nebo kterym nebude
umoznéno) poskytnout dar obci na vystavbu infrastruktury obce, bude vymeéfen
poplatek za zhodnoceni pozemkd, a Ze pfipraveny navrh vyhlasky bude schvalen
po zkolaudovani celé kanalizace. Kone¢né se Ministerstvo vnitra z tohoto zapisu
dozvédélo, Ze uzemni souhlas ke stavbam pfipojek na kanalizaci mél byt pro majitele
nemovitosti, ktefi méli zajem o pfipojeni s terminem 31. prosince 2017, feSen
hromadné, pficemz projektant, Ing. Jodl, mél fesit projekt s kazdym vlastnikem zvlast,
a to na misté pfipojky, na zakladé plné moci a smlouvy se zavazkem vybudovat

15



o]

o0

86 MINISTERSTVO VNITRA
©0 (ESKE REPUBLIKY

[:-X ]
00

pfipojku do konce roku 2017. Pfipojky bylo mozné realizovat zaroven s odboCnym
fadem, k napojeni se vSak mélo dojit az ve zkuSebnim provozu dle instrukci
zhotovitele.

Dle sdéleni obce PfiSimasy ze dne 16. bfezna 2020, ¢. j. 85/2020, stavba
kanalizace probihala vroce 2017. Dle kolauda¢niho souhlasu Mestskeho Ufadu
Cesky Brod k uzivani stavby ,splaskové kanalizace a COV Prisimasy” &. j. MUCB
82434/2017, ze dne 27. prosince 2017, jakoz i projektové dokumentace stavby
,Kanalizace splaskovd a COV* dostupné na webovych strankach obce
(https://www.prisimasy.cz/prakticke-info/kanalizace/pd-stavby/, cit. 24. bifezna 2020),
na néz obec PfiSimasy ve svém vyjadfeni odkazovala, kanalizace sestavala z péti
stavebnich objektl, a to SO 01 — Objekt COV, SO 02 — Cerpaci stanice CS 1, CS 2,
CS 3, SO 03 — Pfijezdova komunikace, SO 04 — Pfipojka vodovodu, kanalizace —
odpad z COV, SO 05 — Splaskova kanalizace — stoky.

Dle kolaudac¢niho souhlasu k uzivani stavby ,,splaskova kanalizace a cov
Prisimasy” ze dne 27. prosince 2017, probé&hla dne 14. prosince 2017 zavérecna
kontrolni prohlidka s vysledkem: ,Stavba je provedena dle PD. Drobné zmény jsou
vyznadeny ve skutecném provedeni stavby“. Pod rubrikou ,Udaje o zku$ebnim
provozu“je zde dale uvedeno, ze: ,Na stavebni objekt SO 02 — Serpaci stanice CS 1,
CS 2 a CS 3 a stavebni objekt PS 01 — technologickéa ¢ast COV byl rozhodnutim
narizen zku$ebni provoz pod ¢. MUCB 82484/2017 dne 27. prosince 2017.°
Odlvodnéni uvedeného kolauda¢niho souhlasu pak uvadi nasledujici: ,Dne 9. rijna
2017 podal stavebnik Zadost o kolaudacni souhlas na stavbu Prisimasy - Kanalizace
splaskové a COV. Vodoprévni ufad proved! dne 14. prosince 2017 (Stvrtek)
zavérecnou kontrolni prohlidku stavby, pit které podle § 122 odst. 3 stavebniho zakona
nezjistil zavady branici jejimu bezpecnému uZivani ani rozpor se zavaznymi
stanovisky dotéenych organi k uzivani stavby a shledal téz, Ze skutecné provedeni
Stavby a jeji uZivani nebude ohroZovat Zivot a verejné zdravi, Zivot a zdravi zvirat,
bezpecnost anebo Zivotni prostredi. Vodopravni urad proto vydal kolaudacni souhlas
S uZivanim stavby.”

Z internetovych stranek obce, na néz obec PfiSimasy ve svém podani
odkazovala, se Ministerstvo vnitra dozvédélo nasledujici skuteCnosti. Jiz dne
23. bfezna 2017 vydal Mé&stsky ufad Cesky Brod, odbor stavebni a tGzemniho
planovani, pod €. j. MUCB 22224/2017, uzemni souhlas s umisténim stavby
,PFfiSimasy kanalizace splaskova - pripojky PriSimasy ¢. p. 81“ na dale
specifikovanych pozemcich, s druhem a uUcelem umistované stavby ,kanalizacni
pripojky z kanalizacniho radu”.

Dale se Ministerstvo vnitra zinternetovych stranek obce dozvédélo,

Ze Zastupitelstvo obce PriSimasy vydalo usnesenim &. 195/2017 ze dne 25. zaii 2017
narizeni €. 1/2017 obce Prisimasy k pfipojeni na vefejnou kanalizaci (nadepsané
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,Vyzva k pripojeni na verejnou kanalizaci®), jehoz ¢l. 1 (vCetné pisarskych chyb) zni
nasledovné: ,Zastupitelstvo obce Prisimasy usnesenim cislo 195/2017 ze dne 25. zari
2017 vydalo, v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisd,
podle § 3 odst. 8 zakona ¢. 274/2001 Sh., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni
pozdejsich predpisd, nafizeni obce &. 1/2017, které ukladd povinnost pfipojit se na
splaSkovou kanalizaci _a zajistit _odvadéni splaskovych vod ze své nemovitosti
nejpozdéji do 31. kvétna 2018. Ustanoveni tohoto narizeni se vztahuje na vsechny
objekty a nemovitosti, kde je technicky mozné pfipojit se na kanalizaci.“ V ¢lanku 2 je
pak uveden postup obce Pfisimasy pfi kontrole pInéni tohoto nafizeni.

Prestoze dle sdeleni obce ze dne 10. Eervna 2020 mél byt pfedmétny akt obce
pouze ,vyzvou vydanou v samostatné plsobnosti, nebot k vydani narizeni nebylo
zastupitelstvo obce (obec sama) zmocnena ve smyslu ust. § 11 odst. 1 zékona
o obcich®, zdlvodu jeho zcela nepatficného oznaceni (,nafizeni* s uvedenim
poradoveho Cisla pravniho pfedpisu obce ve tvaru stanoveném § 12 odst. 4 zdkona
o obcich), formalnich znakua (struktura textu podobna nafizeni obce, oznaleni
kulatym razitkem s malym statnim znakem, jenz organy obce mohou pozivat vyhradné
pfi vykonu pfenesené plsobnosti, srov. § 5 a 6 odst. 1 zakona ¢. 352/2001 Sb.,
o uZivani statnich symbold Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(l, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a zvefejnéni aktu na internetovych strankach obce pod rubrikou
,Vyhlasky a nafizeni® spolecné s ostatnimi pravnimi pfedpisy obce) a obsahovych
znaku (vyslovné uloZeni povinnosti viastnikim nemovitosti pfipojit se na splaskovou
kanalizaci a zajistit odvadéni odpadnich vod do 31. kvétna 2018, tedy stanoveni
obecné povinnosti adresované neurcitému okruhu adresatl) pfedmétného aktu, jez
mohly vefejnost pfinejmensim uvadét v omyl o zavaznosti a pravni povaze daného
aktu, podalo Ministerstvo vnitra dne 26. bfezna 2020, pod €. ). MV-25431-10/ODK-
2020, ve vztahu k predmétnému ,nafizeni” podnét Krajskému uradu Stfedoceského
kraje k uplatnéni dozorovych opatfeni.

Z internetovych stranek obce PriSimasy pod odkazem ,Pripojky obecné*
se Ministerstvo vnitra dale dozvédélo nasledujici: ,Obecni zastupitelstvo obdrZelo
navrh na prodlouZeni terminu vystavby dle Smiouvy o Upravé vzajemnych vztahi
v souvislosti s napojenim soukromé kanalizacni pfipojky na verejnou kanalizaci v obci.
Navrh_nového terminu vystavby s naslednym pripojenim na kanalizacni soustavu
je do 5. mésicii od kolaudace a spusténi zkusebniho provozu COV.“[...] ,Domovni

cast kanalizacnich pfipojek, ktera je provadéna viastnikem nemovitosti, nesmi byt
napojena na vefejnou ¢ast pfipojky. Napojeni mizZe byt provedeno po kolaudaci stavby
kanalizace, a to odbornou firmou za dohledu provozovatele kanalizace
STAVOKOMPLET. Termin kolaudace je do konce roku 2017.7[...] ,Projekt kanaliza¢ni
pripojky pro kazdy dim nechala obec vypracovat opravnénym projektantem Ing. Jifim
Jodlem. Néaklady s tim spojené hradi obéanum obec. Vlastnik objektu tedy zdarma
od obce obdrzi prislusné povoleni od stavebniho drfadu, které bylo vydano dne
23. brezna 2017 ¢. j. MUCB 22224/2017. Na zakladé tohoto povoleni, muZete zahajit
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vystavbu domovni ¢asti splasSkové kanalizacni pfipojky a jeji napojeni na revizni Sachtu
pred domem. Obcané budou o moZnosti pfipojeni se na dokoncenou hlavni stoku
v dostatecném predstihu_informovani.” [...] .Dnem uvedeni pripojky do provozu
po jejim napojeni na verejnou splaskovou kanalizaci_muze byt zapocato -
na zakladé uzavriené smlouvy s provozovatelem. Zavérem Vas chceme znovu
poprosit o maximalni  vstficnost, pochopeni a také spolupraci. Pro zahajeni
zkuSebniho provozu nové cistirny odpadnich vod je potfeba na novou kanalizaci
pripojit co nejvice domacnosti.” (https://www.prisimasy.cz/prakticke-info/pripojky-
obecne/, cit. 22. ¢ervna 2020).

Z vybranych udaji z majetkové evidence (dale jen ,VUME") a z vybranych
adaji provozni evidence (dale jen ,VUPE") vodovodu a kanalizaci ve smyslu § 5
odst. 3 zakona o VaK, zvefejnénych Ministerstvem zemédélstvi za rok 2018, se
Ministerstvo vnitra dozvédé&lo nasledujici informace. Dle VUME - &istirny odpadnich
vod, ¢inil v roce 2018 poéet osob pFipojenych na COV Pfisimasy 670. Dle VUME —
kanalizacni stoky, ¢inil v roce 2018 pocet osob pripojenych na stokovou sit’ obce
Pfisimasy (odvedeno na COV Pfisimasy) 670. Dle VUPE - &istirny odpadnich vod
byla v roce 2018 vlastnikem COV Pfi§imasy obec Pfi§imasy, provozovatelem COV
PriSimasy obchodni spolecnost STAVOKOMPLET spol. s. r. 0. a mnozZstvi Cisténych
odpadnich vod na COV Pfi§imasy ¢&inilo 21 402 000 m? za rok, z toho z domacnosti
(splaskovych odpadnich vod) bylo 13 226 000 m?® za rok. Dle VUPE — kanaliza¢ni
stoky byla vroce 2018 vlastnikem stokové sité obce PriSimasy obec PriSimasy,
provozovatelem stokové sité obce PriSimasy obchodni spole¢nost STAVOKOMPLET
spol. s. r. 0. a fakturované vypousténé odpadni vody do stokové sité Cinily celkem
13511 000 m3 za rok, z toho odpadni vody z domacnosti (splaskové vody) Cinily
13 266 000 m3 za rok.

Z periodika obce PfiSimasy ,,Zpravodaj z Prisimas“z prosince 2018, z ¢lanku
,PFipojeni nemovitosti na kanalizaci” publikovaného na strané 8, se Ministerstvo vnitra
dozvedélo nasledujici: ,Obec PriSimasy prostrednictvim provozovatele verejného
vodovodu a kanalizace uzavfela smlouvy o likvidaci splaskovych vod s cca 90%
maijiteli véech nemovitosti. Prvni fakturace probéhne v prubéhu prosince letoSniho
roku, dal$i pak v kvétnu 2019. [...] Upozorriujeme obcany, aby s uhradami pocitaly
a vytvorili si proto financni rezervu.” Dale obec v pfedmétném periodiku vefejnost
informuje o zpUsobu, jakym se Uctuje stoéné.

Ze vzorové smlouvy o dodavce vody a odvadéni a €isténi odpadnich vod,
jiz uzaviral provozovatel vodovodu a kanalizace, obchodni spoleCnost
STAVOKOMPLET spol. s.r.o., na strané jedné, a odbératel (vlastnik nemovitosti),
na strané druhé, zvefejnéné na webovych strankach obce PriSimasy
(https://www.prisimasy.cz/e_download.php ?file=data/editor/211cs 10.pdf&original=0
K%20P%C5%99i%C5%A 1imasy%20V%2B8S-1.pdf, cit. 25. cCervna  2020),
se Ministerstvo vnitra z ustanoveni pod bodem 9.5, jez je ve své vétSiné transkripci
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§ 9 zakona oVaK, dozvédélo nasledujici. Dle bodu 9.5.2 je ,[pjrovozovatel
je opravnen prerusit nebo omezit dodavku vody nebo odvadéni odpadnich vod bez
predchoziho upozornéni jen v pfipadech Zivelni pohromy, pfi havarii vodovodu
Ci kanalizace, vodovodni pfipojky nebo kanalizaéni pfipojky nebo pfi mozném ohroZeni
zdravi lidi nebo majetku.” Dle bodu 9.5.3 pism. a) ,[p]rovozovatel je opravnén prerusit
nebo omezit dodavku vody nebo odvadeéni odpadnich vod do doby, neZ pomine duvod
pferudeni nebo omezeni, pfi provadéni planovanych oprav, udrZovacich a reviznich
pracich.” Dle bodu 9.5.4 ,[v] pripadé preruseni nebo omezeni dodavky vody nebo
odvadeéni odpadnich vod je provozovatel opravnén stanovit podminky tohoto preruseni
nebo omezeni a je povinen zajistit nahradni zasobovani pitnou vodou nebo nahradni
odvadéni _odpadnich vod v _mezich technickych moznosti a mistnich podminek.”
Dle bodu 9.5.5 konecné ,[pJrovozovatel je povinen bezodkladné po odstranéni pri¢iny
preruseni nebo omezeni dodavky vody nebo odvadeni odpadnich vod podle odstavce
5.2 a 5.3 obnovit dodavku vody nebo odvadéni odpadnich.”

Ze zaslané zpravy ,,COV Prfisimasy 1400 EO vyhodnoceni druhé etapy
zkusebniho provozu‘ ze dne 4. listopadu 2019, zpracované obchodni spolecnosti
STAVOKOMPLET spol. s.r.o., se Ministerstvo vnitra dozvédélo, ze ,[z]kuSebni provoz
se ridil provoznim radem cistirny odpadnich vod pro zkusebni provoz (VODA CZ s.r.o.,
2017), ktery ramcové vychazel z vyhl. ¢. 216/2011 Sb., z TNV 75 6911 Provozni fad
kanalizace a TNV 75 6930 Obsluha a tdrzba COV*. Déle se Ministerstvo vnitra z této
zpravy dozvédélo, ze ,[z]kusebni provoz COV byl zahéjen po udéleni kolaudaéniho
souhlasu ke stavbé splaskové kanalizace a COV Odborem Zzivotniho prostredi
a zeméd8élistvi Méstského ufadu Cesky Brod ¢&. j. MUCB 82434/2017 ze dne
27. prosince 2017., a to rozhodnutim Méstského uradu Cesky Brod, Odbor Zivotniho
prostiedi a zemedélstvi pod €. j. MUCB 82484/2017 ze dne 27. prosince 2017.
S prihiédnutim ke zjiSténym problémum byl zkuSebni provoz prodlouZen nejprve
rozhodnutim Méstského tradu Cesky Brod, Odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
pod ¢. j. MUCB 76438/2018 ze dne 28. listopadu 2018 do 30. dubna 2019 a nasledné
rozhodnutim Méstského tradu Cesky Brod, Odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
pod &. j. MUCB 45049/2019 ze dne 15. ¢ervence 2019 do 31. prosince 2019.°

Z kolaudaéniho souhlasu Méstského tufadu Cesky Brod s uzivanim stavby
,technologie COV Pri$imasy a éerpaci stanice 1 — 3“ ze dne 11. prosince 2019,
se Ministerstvo vnitra dozvédélo, ze zkusebni provoz predmétné stavby , byl stanoven
rozhodnutim pod spis. zn. S-MUCB 66313/2017/0ZPZ-IS ze dne 27. prosince 2017,
ktere nabylo pravni moci dne 19. ledna 2018. ProdlouZeni zkusebniho provozu bylo
stanoveno rozhodnutim dne 28. listopadu 2018, které nabylo pravni moci dne
18. prosince 2018 a druhé prodlouZzeni zkuSebniho provozu bylo stanoveno
rozhodnutim dne 15. Cervence 2019, které nabylo pravni moci dne 1. srpna 2019. [...]
Dne 11. prosince 2019 podal stavebnik Zadost o kolaudacni souhlas na technologii
COV — Prisimasy a erpaci stanice 1 — 3. Po pfedloZeni v§ech potfebnych doklad(i
vodopravni ufad podle § 122 odst. 3 stavebniho zakona nezjistil zavady branici jejimu
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bezpecnému uZivani ani rozpor se zavaznymi stanovisky dotéenych organu k uzivani
stavby a shledal téz, ze skutecné provedeni stavby a jeji uzivani nebude ohrozovat
Zivot a verejné zdravi, Zivot a zdravi zvirat, bezpecnost anebo Zivotni prostredi.” Z
uvedenych dldvodl proto vodopravni ufad vydal kolaudaéni souhlas s uzivanim
stavby.

Stavby specifikované v kolaudacnim souhlasu ze dne 11. prosince 2019,
byly provedeny dle stejného stavebniho povoleni, jeho opravy a zmény stavby pred
dokonéenim, jako stavby specifikované v kolauda¢nim souhlasu ze dne 27. prosince
2017.

OZzZV ¢. 1/2019 pak byla Zastupitelstvem obce PriSimasy vydana jiz dne
4. prosince 2019, a to s uc¢innosti od 1. ledna 2020 (viz ¢l. 11 OZV). V Cl. 3 odst. 2
OZV je pak stanoveno nasledujici: ,Poplatek plati viastnik stavebniho pozemku na
uzemi obce PrisSimasy, ktery je zhodnocen moznosti pripojeni na stavbu kanalizace
v obci PriSimasy (dale jen kanalizace) na ktery byl vydano rozhodnuti o zkusebnim
provozu Odborem Zivotniho prostfedi — vodopravnim tfadem Méstského tradu Cesky
Brod pod ¢. j. MUCB 82484 dne 27. prosince 2017 a vydano rozhodnuti o uvedeni do
trvalého provozu nebo obdobna listina v roce 2019.“ Cl. 3 odst. 3 OZV nésledné
stanovi, Ze ,[dJnem zhodnoceni pozemku je den nabyti Gcinnosti kolaudacniho
souhlasu stavby uvedené v odst. 2°

Z vySe uvedenych skutkovych zjisténi je zfejmé, Ze pro soubor staveb
kanalizace, resp. pro jeji jednotlivé stavebni objekty, existovaly dva kolaudacni
souhlasy, které byly vydany, resp. nabyly pravnich ugink(, v rozdilnych letech (2017
a 2019), pficemz OZV byla vydana v roce 2019. Po kolaudaci prvni &asti souboru
staveb kanalizace méli vlastnici nemovitosti moznost se na kanalizaci legalné napojit,
uzavfit smlouvu o odvadéni a Cisténi odpadnich vod a zapocit s odvadenim odpadnich
vody do kanalizace, ¢ehoz do konce roku 2018 vyuZilo cca 90 % vlastnikl vSech
nemovitosti.

V1.
Vyporadani argumentt obce Ministerstvem vnitra

Ministerstvo vnitra pfedné uvadi, ze v navaznosti na obdrzené sdéleni vyhrad
k pravnimu a skutkovému posouzeni véci ze dne 10. Cervna 2020 pfistoupilo
ke korekci a upfesnéni své argumentace obsazené ve vyrozumeéni o vysledku Setreni
ze dne 26. bfezna 2020, ¢. j. MV-25431-8/0ODK-2020 a MV-8250-8/0ODK-2020.
Uvedené upfesnéni véak nemélo na zavér Ministerstva vnitra ohledné rozporu OZV
se zakonem zadny vliv.

Dle § 10c odst. 1 zakona o mistnich poplatcich plati, ze poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace plati vlastnik
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stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni na obci vybudovanou
stavbu kanalizace po nabyti uc¢innosti zakona o VaK. Dle § 10c odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich se poplatek plati obci, na jejimz Uzemi se nachazi stavebni
pozemek uvedeny v odstavci 1.

Dle § 10c odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich plati, ze ,[sJazba poplatku nesmi
pfesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moZnosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto
moznosti. Cena stavebniho pozemku v obci se stanovi podle zviastniho pravniho
pfedpisu v kalendarnim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolaudacni
rozhodnuti nebo nabyl pravnich 4cinkd kolaudacni souhlas pro stavbu
vodovodu nebo kanalizace obci vybudované. Vyse sazby na 1 m? zhodnoceného
stavebniho pozemku stanovi obec v obecné zavazné vyhlaSce, kterou muze obec
vydat nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti podle
véty druhé.” Byt ustanoveni § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich, véta druha,
ve znéni ucinném ke dni vydani OZV, resp. do 31. prosince 2019, ve svem textu
neuvadélo slova ,nebo nabyl pravnich ucink( kolaudacni souhlas®, jejich zavedenim
na zakladé zakona ¢. 278/2019 Sbh., kterym se meéni zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, se na vilastnim normativnim obsahu,
resp. povinnosti vydat predmétnou obecné zavaznou vyhlaSku nejpozdéji
v kalendarnim roce kolaudace stavby kanalizace, nic nezménilo. Dle obsahu ddvodové
zpravy k pfedmétné novele bylo smyslem tohoto doplnéni toliko uvest obsah daného
ustanoveni do souladu s tpravou v zakoné ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdejSich predpist (dale jen ,stavebni
zakon®).

Zakon o mistnich poplatcich vyslovné nedefinuje, co se rozumi stavbou
kanalizace nebo kolaudaénim souhlasem stavby kanalizace, ani vyslovné
nestanovi, kdy Ize nejpozdéji obecné zavaznou vyhlasku vydat za situace, kdy
je pro kanalizaci, ktera je realizovana v ramci soboru nékolika staveb, vydavano
vice kolaudaénich souhlas (pro diléi stavby) v rdznych letech. Z tohoto divodu
je nezbytné podminku, aby obecné zavazna vyhlaska byla vydana nejpozdéji
v kalendafnim roce, kdy nabyl pravnich G¢inkd kolaudaéni souhlas obci vybudovane
stavby kanalizace, v souladu se standardnimi vykladovymi metodami interpretovat.

Co se rozumi kanalizaci, definuje § 2 odst. 2 zakona o VaK, a to tak, ze
,[kJanalizaci je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici
kanalizaéni stoky k odvadéni odpadnich vod a srazkovych vod spolec¢né nebo
odpadnich vod samostatné a srazkovych vod samostatné, kanalizacni objekty,
éistirny odpadnich vod, jakoZ i stavby k cisténi odpadnich vod pred jejich
vypousténim do kanalizace. Odvadi-li se odpadni voda a srazkovéa voda spolecné,
jedna se o jednotnou kanalizaci a srazkové vody se vtokem do této kanalizace primo,
nebo pfipojkou stavaji odpadnimi vodami. Odvadi-li se odpadni voda samostatné
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a srazkova voda také samostatné, jedna se o oddilnou kanalizaci. Kanalizace
Jje vodnim dilem.”

Z uvedené definice je patrné, Ze kanalizace neni stavbou, nybrZz souborem
staveb a zafizeni, jeZ sestava z kanaliza¢nich stok, kanalizacnich objektd, Cistiren
odpadnich vod a staveb k &isténi odpadnich vod pfed jejich vypusténim do kanalizace.
Stavbou je az kazdy z uvedenych prvkli mnoziny kanalizace, a to v souladu s § 55
odst. 1 pism. c) zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,vodni zakon").

Co se rozumi stavbou a zafizenim definuje § 2 odst. 3 a § 3 odst. 2 stavebniho
zakona, pficemz definice souboru staveb je obsazena v ustanoveni § 2 odst. 8
stavebniho zakona. Podle posledné uvedeného ustanoveni se souborem staveb
rozumi ,vzajemné souvisejici stavby, jimiz se v ramci jednoho stavebniho zameéru
uskutecriuje vystavba na souvisliém uzemi nebo za spole¢nym ucelem.” Byt definice
souboru staveb byla vioZena do stavebniho zakona az zdkonem ¢&. 225/2017 Sb.,
kterym se méni stavebni zakon a dalSi souvisejici zakony, a to s ucinnosti od 1. ledna
2018, dle d(ivodové zpravy k jejimu zavedeni dosSlo proto, aby se v praxi pfedeslo
vykladovym problémdm tohoto ve stavebnim pravu jinak bézné pouzivaného pojmu.
Lze tudiz tvrdit, Ze vyznam pojmu soubor staveb byl stejny ipfed jeho legalnim
definovanim.

Pokud § 10c zakona o mistnich poplatcich hovofi o zhodnoceni pozemku
,stavbou kanalizace” a o kolaudaénim souhlasu pro ,stavbu kanalizace®, a nikoliv
0 zhodnoceni pozemku  kanalizaci® a kolaudaénim souhlasu pro ,kanalizaci®
(pfipadné pro ,soubor staveb kanalizace®), ma uvedené nepochybné svlj pravni
vyznam. Kanalizace se totiz ze své definice sklada zjednotlivych staveb
kanalizace. Stavbou kanalizace se tudiz rozumi vzdy nékteré konkrétni vodni dilo
vymezené § 55 odst. 1 pism. ¢) vodniho zakona, které vSak nestoji pouze samo
0 sobé&, nybrz je soucasti provozné samostatného souboru dalSich staveb vymezenych
§ 55 odst. 1 pism. c) vodniho zakona, potazmo § 2 odst. 2 zakona o VaK. Z uvedeného
je zfejmé, Ze pojem ,stavba kanalizace" nelze ztotoZhovat s vyznamové SirSim
pojmem ,kanalizace®, a podminku ,kolaudacniho souhlas pro stavbu kanalizace" tudiz
nelze chapat tak, Ze musi jit o kolaudaci vztahujici se k celemu souboru staveb
kanalizace.

Co se rozumi stavbou kanalizace, kterou dochazi ke zhodnoceni pozemku
moznosti jeho pfipojeni na tuto stavbu, vyloZila doktrina i judikatura spravnich soudU
tak, ze se jedna o stavbu kanalizacniho radu, resp. kanalizaéni stoky (viz dale).

K vy$e uvedenym zavérlim lze dospét na zakladé jazykového vykladu § 10c

zékona o mistnich poplatcich, ktery vyslovné hovofi o stavbé kanalizace v jednotnem
Cisle, prestoze zakon o VaK definuje kanalizaci jako soubor provozné souvisejicich
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staveb. Kolaudaéni souhlas tudiz neni vyzadovan k celému souboru staveb kanalizace
dle zakona o VaK, nybrz pouze pro jednu stavbu ztohoto souboru. Rovnéz
ke zhodnoceni pozemku dochazi moznosti pfipojeni se pravé na jednu konkrétni
stavbu, ktera ma vSak tu kvalitu, ze jde o soucast provozné samostatneho souboru
staveb kanalizace. Uvedeny jazykovy vyklad v8ak slouzi toliko k prvotnimu pfiblizeni
obsahu pravni normy. K nalezeni jeho obsahu je nezbytné vyuZit i dalSich, nize
uvedenych, interpretaénich metod.

Z hlediska subjektivné historického vykladu (vyklad podle uUmyslu
historického zakonodarce) podminky vydani obecné zavazneé vyhlasky nejpozdéji
v kalendarnim roce, kdy nabyl pravnich U€inkl kolaudaéni souhlas pro stavbu obci
vybudované kanalizace, 1ze odkazat na dlvody deklarované v dlivodové zpravée
k zakonu &. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani (dale jen
,zakon, kterym se méni nekteré zakony v oblasti dani®), jeZ s ucinnosti od 1. Cervence
2017 uvedenou podminku zaved| (do § 10c odst. 3 zakona o mistnich poplatcich
na konec tohoto odstavce doplnil slova ,kterou mdize obec vydat nejpozdéji
v kalendarnim roce, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti podle véty druhé*). V diivodové
zpravé se uvadi nasledujici: ,Platna pravni Gprava nestanovuje Zadnou Ihitu
od zhodnoceni stavebniho pozemku, ve které by byly obce jesté opravnény pfedmétny
poplatek zavést. V praxi se pritom Ize opakované setkat s pfipady, kdy obec tento
poplatek zavadi i s desetiletym odstupem od kolaudace stavby vodovodu nebo
kanalizace, kterou ke zhodnoceni stavebniho pozemku fakticky doslo. Z divodu
pravni jistoty se proto navrhuje vyslovné ustanoveni doplinit tak, aby byla pro obec
stanovena lhita pro vydani obecné zavazné vyhlasky.“Z uvedeného Ize tudiz dovodit,
Ze historicky zakonodarce kolaudaci stavby kanalizace rozumi takovou kolaudaci
stavby, jiz doslo ke zhodnoceni stavebniho pozemku. Ke zhodnoceni pozemku
pfitom nemusi dojit kolaudaci vzdy celé kanalizace, nybrz v pfipadé jejiho etapoviteho
budovani ¢i uvadéni do trvalého uzivani pravé té jeji Casti, resp. jednotlivé stavby,
ke které se je mozné napojit a do niz |ze legalné odvadét odpadni vody.

K uvedenému lze dodat, Ze Casové omezeni moznosti vydat pfedmétnou
obecné zavaznou vyhlasku bylo pfi pfipravé vladniho navrhu zakona, kterym se méni
neékteré zakony v oblasti dani, zavedeno na zakladé pfipominky Ministerstva vnitra,
¢. j. MV-31673-10/LG-2016, jez navrhovala doplit § 10c zdkona o mistnich poplatcich
o odstavec 4, ktery mél byt nasledujiciho znéni: ,Obec je opravnéna poplatek zaveést
nejpozdéji do konce kalendarniho roku, ktery nasleduje po roce, ve kterém nabylo
pravni moci kolaudaéni rozhodnuti pro prislusnou stavbu vodovodu nebo
kanalizace.” Sou¢asna podoba formulace dané podminky reflektuje toliko legislativné
technicky pozadavek na Uspornost textu, aniz by méla na vlastni zamysleny normativni
obsah viiv.

K historickému vykladu Ize dale podotknout, Ze pravni Uprava pfed zavedenim
vySe citované podminky byla pfedmétem kritiky Vefejného ochrance prav
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(viz zavéretné stanovisko s navrhem na opatfeni k napravé ze dne 5. listopadu 2015,
sp. zn. 2679/2013/VOP/MBC), ktery ji vytykal, ze vytvafi prostor pro nepfipustnou
retroaktivitu stanoveni poplatkové povinnosti za zhodnoceni stavebniho pozemku,
ke kterému muze dojit i nékolik let pfed vydanim obecné zavazne vyhlasky zavadejici
predmétny mistni poplatek.

S moznymi retroaktivnimi ucinky obecné zavaznych vyhlasek o pfedmetnéem
mistnim poplatku se v minulosti musely v rozhodovaci praxi vypofadat i spravni soudy.
V této véci se pak jevi byt klicovym zejména zavér plynouci z rozsudku Méstského
soudu v Praze ze dne 13. prosince 2016, €. j. 7 Af 3/2012-49, ktery uvadi, Ze ,pfimo
z§ 10c zdkona o mistnich poplatcich vyplyva, Ze povinnost zaplatit poplatek
za zhodnoceni stavebniho pozemku vznika, za predpokladu jeho zavedeni obecné
zavaznou vyhlaskou obce, okamzikem zhodnoceni pozemku, tedy pravomocnou
kolaudaci vodovodniho ¢i kanalizacniho radu bezprostredné s timto pozemkem
sousediciho. Timto okamzZikem zacina plynout prekluzivni Ihita k vyméreni poplatku,
a to bez ohledu na obsah obecne zavazné vyhlasky obce, kterou byl poplatek
zaveden.” Byt se pfedmetny rozsudek zabyval zejména okamzikem, jimz zacina bézZet
prekluzivni InGta k vyméreni poplatku v souvislosti se skutecnosti, Zze zakon o mistnich
poplatcich nestanovoval, do kdy nejpozdéji maji obce obecné& zavaznou vyhlasku
po zhodnoceni pozemku stavbou vodovodu nebo kanalizace vydat, Ize vychazet
ze zavéru v ném uvedeném, ze okamzikem zhodnoceni pozemku je okamzik
kolaudace vodovodniho Fadu nebo kanaliza¢ni stoky [pozn. s pojmem kanalizacni
fad, ktery uziva uvedeny judikat, z formalniho hlediska pravni rad nepracuje; slovem
Jad“ se v8ak podle Slovniku spisovného jazyka Ceského rozumi ,fada trub tvorici
soucast potrubniho systéemu®, pficemz uvedenému pojmu odpovida pojem kanalizacni
stoka, tak jak je definovana v § 1a pism. e) vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi
zakon o VaK]. Uvedeny zavér Méstského soudu v Praze potvrdil i Krajsky soud
v Praze, a to ve svém rozsudku ze dne 19. dubna 2017, €. j. 48 Af 16/2015 — 34 (,ke
vzniku poplatkové povinnosti u poplatku za zhodnoceni pozemku moznosti pripojeni
na vodovodni ¢i kanaliza¢ni sit’ dochazi okamzZikem zhodnoceni pozemku, tedy
kolaudaci prislusného vodovodniho ¢i kanalizacniho radu®), a v rozsudku ze dne
20. prosince 2018, €. j. 48 Af 29/2016 — 34.

Z hlediska teleologického vykladu (podle smyslu a ucelu pravni normy)
podminky vydani obecné zavazné vyhlasky nejpozdé&ji v kalendarnim roce, kdy nabyl
pravnich U¢inkd kolaudaéni souhlas pro stavbu obci vybudované kanalizace,
lze i v navaznosti na vySe uvedeny subjektivné historicky vyklad uvést, Ze jeho
smyslem je zabranit prodlevé mezi zhodnocenim stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na nové vybudovanou stavbu kanalizace, jez je pfedmétem daneho
poplatku, a okamzikem, kdy obec vyda obecné zavaznou vyhlasku zavadéjici mistni
poplatek za toto zhodnoceni. Ugelem je predejiti zavadéni mistniho poplatku
v takovém c¢asovém odstupu od zhodnoceni pozemku, Ze by mohla byt naruSena
pravni jistota vlastnikl nad pfiliSnou miru (zejména v pfipadé pravnich dispozic
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se zhodnocenymi pozemky pfed zavedenim poplatku), a sniZzeni miry ,prekvapivosti”
zavedeni tohoto poplatku.

Je-li kanalizace obci na zakladé stavebniho povoleni povolena a nasledné
realizovana v ramci souboru staveb, jez by mohly byt za jinych okolnosti povolovany
a realizovany i samostatné (napf. v pfipade rozsifovani zkolaudované kanalizace
toliko o nove kanalizacni stoky), a uzivani jednotlivych staveb je obci povolovano
(stavby jsou kolaudovany) vrlznou dobu, popiralo by smysl a Gcel zavedeni
pfedmétné podminky, pokud by od zhodnoceni pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu kanalizace do chvile, kdy by obec mohla vydat obecné zavaznou vyhlasku
zavadéjici mistni poplatek za toto zhodnoceni, tj. kalendafniho roku nabyti pravnich
Gcinkd posledniho kolaudacéniho souhlasu k posledni stavbé z povolovaného soboru
staveb kanalizace, mohla uplynout relativné dlouha doba (napf. zduvodu
opakovaneho prodluZovani zkusebniho provozu doposud nezkolaudovanych cCasti
kanalizace). | z tohoto Uhlu pohledu je tudiz nutné pojem ,stavba kanalizace" vykladat
vtom smyslu, Ze se jedna o jednu konkrétni stavbu daneho souboru staveb
kanalizace.

Koneéné je tteba poznamenat, Ze judikatura Ustavniho soudu konstanté uvadi,
ze  [ile-li k dispozici vice vykladi verejnopravni normy, je treba volit ten, ktery vibec,
resp. co nejméné, zasahuje do toho kterého zakladniho prava ¢i svobody. Tento
princip ,in dubio pro libertate” plyne pfimo z ustavniho poradku (¢l. 1 odst. 1 acl. 2
odst. 4 Ustavy Ceské republiky nebo &l. 2 odst. 3 a &l. 4 Listiny)“, viz nalez Ustavniho
soudu ze dne 13. zaf 2007, sp.zn.1.US 643/06, bod 50, pfi¢emz chranénym
zakladnim pravem je i pravo na ochranu vlastnického prava vyjadfené v ¢l. 11 Listiny
zakladnich prav a svobod. Nabizi-li se tudiz vice moznych vykladl pojmu ,kolaudace
stavby kanalizace®, je tfeba se pfiklonit k tomu vykladu, ktery je pro potencionalniho
poplatnika mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na stavbu kanalizace nejpfiznivéjsi.

Ke zhodnoceni pozemku ve smyslu § 10c odst. 1 zakona o mistnich poplatcich,
dochazi moznosti jeho pfipojeni na obci vybudovanou stavbu kanalizace.
Komentafova literatura k zakonu o mistnich poplatcich se pfitom shoduje,
Ze ,moznosti pfipojeni* se rozumi moznost napojeni se na kanalizacni rad
(resp. stoku), viz PECL, Viadimir. Mistni poplatky. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 120. Dale TEZKY, Vaclav, JANTOS, Michal, SIUDA, Kamil. Zakon o mistnich
poplatcich. Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 131. K uvedenému
zavéru dochazi i vyse citovana judikatura spravnich soudu.

Pfipojeni stavby nebo pozemku na kanalizacni stoku se déje v souladu
s § 3 odst. 2 zakona o VaK prostfednictvim kanaliza¢nich pfipojek. Ma-li tudiz vlastnik
stavebniho pozemku moznost se pripojit na obci vybudovanou kanalizaci touto
pfipojkou, dochazi k zhodnoceni jeho stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni
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na stavbu kanalizace. Implicitni podminkou tohoto zhodnoceni vsak je, aby slo
o zhodnoceni realné, resp. aby naslednym pripojenim se na kanalizaci mohlo
dojit k realizaci jeji funkce, tedy k odvadéni odpadnich, popr. srazkovych, vod
z pozemku nebo stavby vlastnika stavebniho pozemku.

V souladu s § 18 odst. 1 zakona o VaK je odvedeni odpadnich vod z pozemku
nebo stavby spinéno okamzikem vtoku odpadnich vod z kanaliza€ni pfipojky do
kanalizace. Dle § 8 odst. 6 ve spojeni s § 10 odst. 2 pism. a) a § 36 odst. 1 zakona
o VaK je mozZne odvadeét odpadni vody pouze na zakladé uzaviené pisemné
smlouvy o odvadéni odpadnich vod, a v souladu s touto smlouvou. Pokud tudiz ma
vlastnik pozemku moznost se na stavbu kanalizace pfipojit, uzavfit s vlastnikem,
potazmo provozovatelem kanalizace smlouvu o odvadéni odpadnich vod a nasledné
zapocit s odvadénim odpadnich vod do kanalizace, je podminka zhodnoceni pozemku
stavbou kanalizace bez pochyb splnéna.

V této souvislosti je pfitom tfeba uvest, ze vlastnik kanalizace je s ohledem
na § 8 odst. 1 zakona o VaK povinen zajistit plynulé a bezpeéné provozovani
kanalizace. Vlastnik, potazmo provozovatel kanalizace smi prerusit nebo omeazit
odvadéni odpadnich vod pouze v zakonem predvidanych pfipadech (viz § 9 odst.
5 a 6 zakon o VaK), pficemz nespociva-li divod omezeni nebo preruseni odvadéni
odpadnich vod na strané odbératele, je pfimo ze zakona povinen zajistit nahradni
odvadéni odpadnich vod (v mezich technickych moznosti a mistnich podminek) a
souCasné neprodlené odstranit pfi¢inu preruseni nebo omezeni odvadéni
odpadnich vod a bezodkladné obnovit odvadéni odpadnich vod (viz § 9 odst. 8
a 9 zakona o VaK). Jestlize by neplnil vlastnik, potazmo provozovatel kanalizace vyse
uvedené povinnosti, dopustil by se prestupku dle § 33 odst. 2 pism. d), pfipadné § 33
odst. 6 pism. a) zakona o VaK, za néjz Ize uloZit v souladu s § 33 odst. 9 pism. e)
zakona o VaK pokutu do vyse az 1 000 000 K¢.

S ohledem na uvedené lze uzavfit, Zze podminku vydani obecne zavazné
vyhlasky nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy nabyl pravnich u¢inkl kolaudacni souhlas
pro stavbu obci vybudované kanalizace, je tfeba chapat tak, Zze ma jit o kalendarni
rok, kdy nabyl pravnich ué€inkl kolaudaéni souhlas ke stavbé kanalizaéni stoky,
pokud moznost pripojeni pozemku na tuto kanalizacni stoku vede ke zhodnoceni
stavebniho pozemku.

Na zakladé vySe uvedenych zjisténi doslo v obci Pfi§imasy k situaci, kdy byla
ke konci roku 2017 dokoncena realizace (ukonCeny stavebni prace) souboru staveb
kanalizace, jenz se skladal z péti stavebnich objektd. Jiz v pribéhu roku 2017 byl
vydan Uzemi souhlas s umisténim pfipojek, ktery umoznoval pfipojeni stavebnich
pozemkl v obci PfiSimasy na kanaliza¢ni stoku. Kolaudac¢ni souhlas, ktery povoloval
uzivani obci vybudované kanalizatni stoky (stavebni objekt SO 05 Splaskova
kanalizace — stoky) a nékterych dalSich souvisejicich staveb, byl vydan dne
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27. prosince 2017. Pro stavebni objekt SO 02 — &erpaci stanice CS 1, CS 2 a CS 3
a stavebni objekt SO 01 — technologicka &ast COV byl rozhodnutim nafizen zku$ebni
provoz. S prihlédnutim k faktu, Ze -obec PfiSimasy méla podle zjisténych skutecnosti
evidentni zajem na tom, aby na kanalizaci bylo pfipojeno co nejvice pozemku a staveb,
vydala jiz v prlibéhu roku 2017 nafizeni, v némz vlastnikliim pozemkl a staveb ,uloZila
povinnost® se nejpozdéji do 31. kvétna 2018 na kanalizaci pfipojit a odvadét splaskové
vody. PFipojeni co nejvétSiho poctu nemovitosti na kanalizacni stoku bylo nezbytné
z dlivodu zahajeni zkusebniho provozu Cisticky odpadnich vod.

Do konce roku 2018 uzavielo cca 90 % v8ech vlastnikli nemovitosti
prostiednictvim provozovatele kanalizace smlouvy o odvadéni odpadnich vod,
pficemz prvni fakturace za vypousténi odpadnich vod (sto¢ného) probéhla v prosinci
tohoto roku. Do konce roku 2018 bylo na stokovou sit a COV Pfi§imasy napojenoc 670
osob, mnoZstvi &isténych odpadnich vod na COV Pris§imasy ¢&inilo 21 402 000 m3
za rok, z toho z domacnosti (splaskovych odpadnich vod) bylo 13 226 000 m?3 za rok,
a fakturované vypousténé odpadni vody do stokove sité Cinily celkem 13 511 000
m?3 za rok, z toho odpadni vody z domacnosti (splaskové vody) Cinily 13 266 000 m?3
za rok.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze po kolaudaci kolaudalni stoky jiz bylo nejen
pravné mozné se na tuto stoku napojit a odvadét do ni zcela legalné odpadni vody
(vyuzivat zakladni funkci kanalizace), nybrz uvedene bylo ze strany obce dokonce
vyzadovano a vlastnici nemovitosti tak ve velké vét§iné pfipadu i ¢inili. Ke zhodnoceni
stavebnich pozemk( v obci Pri§imasy moznosti jejich pfipojeni na stavbu kanalizace
tak doslo jiz nabytim pravnich G&inkd kolaudaéniho souhlasu ze dne 27. prosince
2017, €. j. MUCB 82434/2017. V souladu s § 10c odst. 3 zakona o mistnich
poplatcich proto mohla obec PriSimasy vydat obecné zavaznou vyhlasku
o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu kanalizace nejpozdéji do 31. prosince 2017.

Dne 11. prosince 2019, kdy byl po opakovaném prodlouzeni zkusebniho
provozu stavby ,technologie COV Prfis§imasy a derpaci stanice 1 — 3% vydan k této
stavbé pod ¢. j. MUCB 74163/2019 kolaudacni souhlas, jiz stavebni pozemky stavbou
kanalizace zhodnoceny byly, nebot kanalizace mohla plnit (a také plnila) ve vztahu
k viastnikim pozemkU a staveb na ni pfipojenych (nebo s moznosti pfipojeni) svou
funkci. Byt technologicka ¢ast COV Pfi§imasy a prederpavaci stanice do tohoto data
fungovaly ,toliko* v ramci zkuSebniho provozu, méli vlastnici nemovitych véci pfipojeni
na tuto kanalizaci (nebo ktefi méli mozZnost tohoto pfipojeni) jiz legitimni olekavani,
ze obec Prisimasy vSechny podminky zku$ebniho provozu splini (vynalozi veskerou
snahu k jejich splnéni) a nedojde k ukonéeni moznosti odvadéni odpadnich vod obci
vybudované kanalizace. Obec jako vlastnik kanalizace, potazmo provozovatel
kanalizace totiz méli s ohledem na uzaviené smlouvy o odvadéni odpadnich vod (a po
pravu realizovaném odvadéni odpadnich vod do kanalizace), jak smluvni, tak
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zakonnou povinnost zajistit, aby kanalizace plynule fungovala, a pokud by
nahodou doslo k omezeni nebo preruseni provozu kanalizace, méli pod hrozbou
sankce povinnost zajistit nahradni odvadéni odpadnich vod, neprodlené
odstranit pri¢inu preruseni nebo omezeni odvadéni odpadnich vod
a bezodkladné obnovit odvadéni odpadnich vod.

Z pohledu splnéni zakonné podminky pro vydani OZV, uvedené v § 10c odst. 3
zakona o mistnich poplatcich, proto nebyl kolaudaéni souhlas ze dne 11. prosince
2019 pro moznost vydani OZV relevantni, a to byt obec v roce 2016 na zasedani
zastupitelstva a nasledné i na vefejné schlizi ke kanalizaci PriS§imasy vefejné
deklarovala, ze OZV vyda az po uvedeni cele kanalizace do ,trvalého provozu®. K této
skute¢nosti Ize poznamenat, ze v dobé pfedmétné deklarace pravni Gprava uvedené
umoznovala. S ohledem na jiz zminénou novelu zakona o mistnich poplatcich (zakon,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani), ktera nabyla ucinnosti 1. cervence
2017, vSak tento postup pfi danych skutkovych okolnostech jiz nebyl mozny.

K vyhradam obce k pravnimu a skutkovému posouzeni veci ze dne 10. Cervna
2020, které nebyly vypofadany jiz ve shora uvedenem rozSifeném a doplnéném
odlvodnéni rozporu OZV se zakonem, Ministerstvo vnitra uvadi nasledujici.

K vyhradé, ze pfi vykladu pojmu ,kanalizace”, resp. ,stavby kanalizace®, ktery
uziva § 10c zakona o mistnich poplatcich, by nemélo byt uZivano rovnéz stavebniho
zakona, nybrz pouze zakona o VakK, s odlvodnénim, Ze poplatek dle § 10c zakona
o mistnich poplatcich byl zaveden v souvislosti s pfijetim zakona o VakK, a tedy v dobé
pfed nabytim platnosti a ucinnosti stavebniho zakona, Ministerstvo vnitra uvadi, ze pfFi
vykladu pojmu ,stavba kanalizace’ primarné ze zakonné definice v § 2 odst. 2
zakona o VaK vychazelo. Upravu ve stavebnim zakoné je v8ak rovnéZ namisté
aplikovat, nebot vodni dila, jimiZ kanalizace, potazmo jejich jednotlivé stavby jsou,
se povoluji a uvadi do provozu v rezimu § 15 vodniho zakona se subsidiarnim uzitim
stavebniho zakona. Byt se Ministerstvo vnitra domniva, Ze pfi vykladu pojmu ,stavba
kanalizace", potazmo ,kolaudace stavby kanalizace" Ize podplirné vychazet i z § 2
odst. 1 pism. k) bodu 2 stavebniho zakona, jak je z vyse uvedeného odlvodnéni
patrno, své hlavni zavéry o toto ustanoveni neopira, resp. vystaci si i bez néj.

V souvislosti s uvedenou vyhradou byla Ministerstvu vnitra obci zaslana
odpovéd Ing. AleSe Kendika, naméstka pro fizeni sekce, Sekce vodniho hospodarstvi
Ministerstva zemédeélstvi, ze dne 24. dubna 2020, ¢. j. 17424/2020-MZE-15132,
na zadost o stanovisko k vykladu pojmu kanalizace, jez uvadi: ,Vzhledem k tomu,
Ze pfislusny poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moZnosti
pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti ucinnosti
zakona, je zfejme, Ze se jedna o stavbu vodovodu definovanou timto zékonem
[mysieno zakonem o VaK, pozn. Ministerstva vnitra). Zakon definuje kanalizaci jako
provozné samostatny soubor staveb a zarizeni zahrnujici kanalizacni stoky k odvadéni
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odpadnich vod a srazkovych vod samostatné, kanalizacni objekty, cistirny odpadnich
vod, jakoZ istavby k Cisténi odpadnich vod pred jejich vypusténim do kanalizace.
VaZena pani starostko, jelikoz zakon o mistnich poplatcich nespada do pdsobnosti
Ministerstva zeméedélstvi, doporucuji Vam, obratit se v dané zalezZitosti na Ministerstvo
financi, do jehoZ gesce tento zakon spada“.

K uvedenému sdéleni nema Ministerstvo vnitra ¢eho dodat, nebot nikterak
nezpochybniuje jeho vyklad, resp. samo Ministerstvo vnitra z teze v uvadéném sdéleni
vychazi. Jak v$ak jiz Ministerstvo vnitra uvedlo vySe, samo v souvislosti s vykladem
problematiky kolaudace staveb kanalizace ve vazbé na mozZnost vydani obecné
zavazneé vyhlasky dle § 10c zakona o mistnich poplatcich oslovilo Ministerstvo financi,
které je gestorem uvedeného zakona (coz ostatné bylo ve vySe uvedené odpovédi
Ministerstva zemédélstvi doporuéeno i starostce obce).

S ohledem na stanovisko Ministerstva financi ze dne 12. kvétna 2020, €. j. MF-
12920/2020/3903-3, Ize konstatovat, Ze .obsah tohoto stanoviska podporuje
zavéry, ke kterym Ministerstvo vnitra dospélo v pravé reSené véci. | z pohledu
Ministerstva financi je tudiZz pro splnéni podminky vydani obecné zavazné vyhlasky
v kalendainim roce, kdy nabyl pravnich ucink( kolaudaéni souhlas pro stavbu
kanalizace, rozhodujici kolaudaéni souhlas pro stavbu kanalizaCniho fadu (stoky),
ktera zhodnocuje stavebni pozemek (umoznuje legalni napojeni a odvadéni
odpadnich vod).

V ramci svych vyhrad obec dale uvedla, ze se Ministerstvo vnitra domniva,
,2e ke zhodnoceni pozemku dojde kolaudaci byt jen dilci casti souboru stavby
kanalizace, prestoZe by takovéd samostatné neméla vabec zadnou funkci a vyuZiti.
V pripade obce Prisimasy suchovod, nicméné ad absurdum by vykladem Ministerstva
vnitra doSlo ke zhodnoceni stavebniho pozemku i tfeba kolaudaci pouhé jedné
prederpavaci stanice, nebo naopak kolaudaci samotné COV bez kanalizaéni sité, kdy
pokud by (hypoteticky) doslo ke kolaudaci (nikoliv zkusebnimu provozu) COV v roce
2017 a dokonceni a kolaudaci kanalizacni sité v roce 2019, musela by obec prijmout
OZV do konce roku 2017.°

K citované vyhradé Ministerstvo vnitra uvadi, Ze nic podobného netvrdilo
a ani netvrdi. Jak uvedlo na strané 12 svého vyrozuméni o vysledku Setieni ze dne
26. bfezna 2020, a dale strané 16 Vyzvy ke zjednani napravy ze dne 1. Cervence 2020,
kolaudace dil¢i ¢asti souboru staveb kanalizace musi veést k realnému zhodnoceni
pozemku, které je dano tim, Ze na ném vznika moZnost napojeni se na stavbu
kanalizace prostfednictvim kanalizaCni pfipojky a legalni realizace funkce kanalizace,
tedy faktické odvadéni odpadnich, popr. srazkovych vod z pozemku nebo stavby
vlastnika stavebniho pozemku na zakladé uzavrené smlouvy o odvadéni odpadnich
vod.
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Konecné obec ve svych vyhradach uvedla, ze ,[p]ro pripad podatele je pak
nutno bez pochybnosti konstatovat, Ze kanalizace (ve smyslu § 2 odst. 2 zakona
o VaK) obce Prisimasy je tvorena kanalizaénimi fady a COV. COV je nezbytnou
soucasti této kanalizace, bez které nemuze kanalizace jako provozné samostatny
soubor staveb a zafizeni radné a zakonné fungovat. Samotna mozZnost napojeni
vlastnika stavebniho pozemku na kanalizacni fad prostrednictvim kanalizacni pfipojky
nevede k Zadnému zhodnoceni jeho stavebniho pozemku, jestlize do tohoto
kanalizacniho radu nema zajisténou moznost legalné a trvale odvadét splaskové vody.
Legalni odvadéni splaskovych vod sice bylo mozZné na zakladé rozhodnuti
0 zkuSebnim provozu, k cemuz vyzyvala obec, nicméné ona trvalost zde s ohledem
na charakter zkusebniho provozu schazela. Teprve kolaudaci posledniho stavebniho
prvku ze souboru staveb kanalizace, doslo k naplnéni ucelu a funkce stavby
kanalizace a ke zhodnoceni pozemku poplatnika. Opet se podatel podivuje nad tim,
Ze v posledni vete na strané 12 k tomuto zaveéru dochazi i Ministerstvo vnitra, kdy
racionalné nahlizi na okamzik zhodnoceni mozZnosti realného vyuZiti kanalizace,
presto pak Cini zavér o nezakonnosti pfijaté OZV ¢. 1/2019.¢

Ministerstvo vnitra k této vyhrade predné uvadi, Ze ve fazi, kdy je kanalizace
provozovana ve smyslu § 2 odst. 3 zakona o VaK (byt jeji ¢ast funguje v provozu
zkusebnim), vlastnici stavebnich pozemk( maji moznost se na tuto kanalizaci napojit
a soucasné maji zakonny narok na uzavfeni smlouvy o odvadéni odpadnich vod, jiz
neni mozné uvazovat o tom, ze vilastnik, potazmo provozovatel kanalizace nevyvine
veskerou snahu pro to, aby i zbyvajici Casti kanalizace byly uvedeny ze zkuSebniho
do trvalého provozu, nebot uvedené je jeho zakonnou povinnosti, k niz
dobrovolné pristoupil tim, Ze kanalizaci zacal v daném stavu provozovat. Zakon
o VaK totiz necini zadny rozdil v pravech a povinnostech vlastnika, potazmo
provozovatele kanalizace v pfipadé, kdy je v trvalém provozu pouze ¢ast souboru
staveb kanalizace, a kdy cela kanalizace (srov. zejména § 8 a § 9 zakona o VaK).
Skutecnost, ze Cistirna odpadnich vod a Cerpaci stanice funguji toliko ve zkusebnim
provozu, je pro odbératele zcela nepodstatna, nebot’ ten je ze svého postaveni
chranén tim, ze po uzavieni smlouvy o odvadéni odpadnich vod musi mit
odvadéni odpadnich vod zabezpeceno, byt vkrajnim pfipadé nahradnim
zplsobem, a soucasné vlastnik, potazmo provozovatel ma povinnost zabezpecit
plynuly provoz kanalizace a bezodkladné odstranovat veskeré prekazky, které
jeji provoz omezuji nebo mu brani. Zakon o VaK je totiz kromé jiného postaven na
principu, ze kanalizace se zfizuji a provozuji ve vefejném zajmu a odbératel ma byt
chranén (srov. § 1 odst. 2 a § 36 zakona o VaK).

Uvadi-li obec, Zze ke zhodnoceni pozemkl stavbou kanalizace v obci PfiSimasy
dos$lo az uvedenim posledni ¢asti kanalizace ze zkuSebniho do trvalého provozu, pak
je otazkou, k ¢emu doslo o témér dva roky dfive, kdy vlastnikiim stavebnich pozemki
vznikla moznost se na tuto kanalizaci pfipojit a zapod€it s odvadénim odpadnich vod.
Vezmeme-li v Uvahu, Ze dle § 24b vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich
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na vyuzivani Gzemi, ve znéni pozdéjSich predpisl, nelze zumpy a malé Cistirny
odpadnich vod budovat tam, kde Ize odpadni vody odvadét do kanalizace, a ze
v pfipadé pfipojeni se na kanalizaci musi byt ukonéeno jejich uzivani, lze pfi akceptaci
zavérli obce dojit k absurdnimu zavéru, Ze moznosti pfipojeni se na kanalizaci,
pfipadné samotnym pfipojenim na tuto kanalizaci, byly stavebni pozemky
az do prosince 2019 znehodnoceny. Ke zhodnoceni stavebnich pozemkl dle obce
totiz nedoslo a soucasné tyto pozemky pfisly o moznost zhodnoceni Ci udrzeni
stavajici hodnoty skrze zajisténi nahradniho zplsobu odstrafiovani odpadnich vod
ve vlastnich Zzumpach a malych Cistirnach odpadnich vod, které na nich jiz nebylo
mozno budovat, pfipadné které byly po pfipojeni pozemku na kanalizaci odstranény.

S ohledem na shora uvedené lze uzaviit, Ze vyhrady obce proti pravnimu
hodnoceni Ministerstva vnitra byly vyhodnoceny jako neopodstatnéné.

VIl.

Ministerstvo vnitra s ohledem na vy$e uvedené shrnuje, ze shledalo OZV
€. 1/2019 v rozporu s ¢l. 1 odst. 1 a s ¢l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy.

VIII.

Z diivod(i vy$e uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:
obecné zavaznou vyhlasku obce Prisimasy ¢.1/2019, o mistnim poplatku

za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace
zrusuje dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakon(.

Jan Hamag

1. mistopfedseda viady

_~aministr vnitra
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Seznam pfiloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

. Obecné zavazna vyhlaska ¢&. 1/2019, o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace, ev. pod
¢.j. MV-174392-13/0DK-2020

. Zapis ze zasedani Zastupitelstva obce PfiSimasy konaného dne 4. prosince
2019, ev. pod &. j. MV-174392-13/0DK-2020

. Zverfejnéna informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zasedani zastupitelstva obce konanému dne
4. prosince 2019, ev. pod €. j. MV-174392-13/0DK-2020

. Vyrozuméni o vysledku Setieni ve véci mozné nezakonnosti obecné zavazné
vyhlasky obce Pfisimasy €. 1/2019, o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace, ze dne
26. bfezna 2020, ¢. j. MV- 25431-8/0DK-2020 a ¢. j. MV-8250-8/0ODK-2020)

. KOLAUDACNI SOUHLAS S UZIVANIM STAVBY ze dne 27. prosince 2017,
& j. MUCB 82434/2017, sp. zn. S-MUCB 66313/2017/0ZPZ-IS

. KOLAUDACNI SOUHLAS S UZIVANIM STAVBY ze dne 11. prosince 2019,
¢.j. MUCB 74163/2019, sp. zn. S-MUCB 74129/2019/02PZ-IS

. Rozhodnuti  Méstskeho Uradu Cesky Brod ze dne 7. ledna 2008,
C. . 13717/07/ZP/St

. Odpovéd na vyzadani doklad(i ze dne 4. bfezna 2020 - &. j. MV-8250-4/ODK-
2020

. Odpovéd na vyzadani dokladll ze dne 16. bifezna 2020 - €. j. MV-25431-5/0DK-
2020

10.Vyhrady k pravnimu a skutkovému posouzeni véci €. j. MV-25431-8/0DK-2020

a ¢. j. MV-8250-8/0ODK-2020 a zadost o posun terminu pro pfedlozeni vyhrad
k pravnimu a skutkovému posouzenj véci ze dne 23. dubna 2020, €. j. 124/2020

11.Prodlouzeni thlity k zaslani vyhrad k pravnimu a skutkovému posouzeni veci

k €. ). 124/2020 ze dne 28. dubna 2020, &. j. MV-25431-12/0ODK-2020 a €. j. MV-
8250-10/0ODK-2020
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12.Z4adost o stanovisko — Vyklad pojmu ,kolaudace stavby kanalizace® u mistniho
poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
kanalizace a dopady zruSeni nezakonné obecné& zavazné vyhlasky o mistnim
poplatku ve vztahu k jiz vybranym poplatkiim ze dne 30. dubna 2020, &. j. MV-
25431-13/0ODK-2020

13. Stanovisko Ministerstva financi k problematice kolaudace staveb kanalizace ve
vazbé na vydani obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu kanalizace
a k problematice vraceni poplatku v pfipadé zruseni obecné zavazné vyhlasky
ze dne 12. kvétna 2020, ¢. j. MF-12920/2020/3903-3

14.Odpovéd Ing. AleSe Kendika, nameéstka pro fizeni sekce, Sekce vodniho
hospodarstvi Ministerstva zemédélstvi, ze dne 24. dubna 2020,
. j. 17424/2020-MZE-15132

15.SDELENI VYHRAD K PRAVNIMU A SKUTKOVEMU POSOUZENI
- vyrozumeéni o vysledku Setfeni ve véci mozZné nezakonnosti obecné zavazné
vyhlasky obce PfiSimasy ¢ 1/2019, o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace ze dne
26. bfezna 2020

16.ROZHODNUTI Méstského Gfadu Cesky Brod ze dne 20. listopadu 2017,
¢. j. MUCB 74092/2017, sp. zn. S-MUCB 65274/2017/0ZPZ-1S

17.Vyzva ke zjednani napravy ze dne 1. Cervence 2020, €. j. MV- 25431-16/ODK-
2020 a &. ). MV- 8250-12/0DK-2020

18.Zaznam z jednéani se zastupci obce PriSimasy ze dne 16. Cervence, ¢. j. MV-
25431-18/0DK-2020 a ¢&. j. MV-8250-13/0ODK-2020

19.VYROZUMENI O ROZHODNUTI ZASTUPITELSTVA OBCE PRISIMASY
- K VYZVE KE ZJEDNANI NAPRAVY ze dne 1. &ervence 2020, ve v&ci mozné
nezakonnosti obecné zavazné vyhlasky obce PfiSimasy ¢. 1/2019, o mistnim
poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
kanalizace ze dne 26. bfezna 2020

20.Vytah ze zapisu €. 15 ze dne 2. zafi 2020
21.0znameni o zahajeni spravniho fizeni s poucenim ucastnika fFizeni

o procesnich pravech a povinnostech ze dne 9. listopadu 2020, €. j. MV-
174392-11/0ODK-2020 s pfilohou (v&etné pfilohy €. 1 - Pravni rozbor obecné
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zavazneé vyhlééky obce PFigimasy ¢. 1/2019, o mistnim poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu kanalizace)

22.Usneseni o vyzadam listin ze dne 9. listopadu 2020, €. j. MV-174392-12/ODK-
2020

23.Vyzva k vyjadfeni se k podkladim pro rozhodnuti ze dne 8. prosince 2020,
¢.J. 174392-14/ODK-2020

.24, VYJADRENI Kk podkladum pro rozhodnuti v fizeni sp. zn. 174392/0DK-2020
295. Odpoved Ing.,_Alese Kendika, naméstka pro fizeni sekce, Sekce vodniho

hospodarst\}l.\':”Mmlsterstva zemedelstw ze dne 2. prosince 2020,
C. j. 62252/2020-MZE-15132

26.Rozhodnuti o sistaci ze dne 14. ledna 2021, ¢. . MV-174392-16/0DK-2020 +
Dorucenka datové zpravy ID 861732506

27.Blanketni rozklad proti rozhodnuti ze dne 14. ledna 2021, €. j. MV-174392-
17/0DK-2020

28.Doplnéni rozkladu proti rozhodnuti ze dne 14. ledna 2021, ¢. |. MV-174392-
18/0ODK-2020 + Smlouva o dodavce vody a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod

29.Rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu ze dne 6. kvétna 2021, ¢. . MV-40003-
3/S0-2021

30.PIna moc — obec PfiSimasy pro Mgr. Robina Mlynafe, advokata KVB advokatni
kancelafe s.r.o., sidlem Teplého 2786, 530 02 Pardubice

34



