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MINISTERSTVO VNITRA
Nameésti Hrdina 1634/3
140 21 Praha 4

C.j.: MV-86230-20/0DK-2018

Praha 11. fijna 2018
Pocet listd: 5

USTAVNIi SOUD

Ustavni soud JéOétova 8, 660 83 Brno rno_|

Ceské republiky d oslo

Jostova 8 ne.. 2 3 -10- 2018 L

660 83 Brno 2 Berpdin! —_— T
Wfizuje: ’ N @ '

Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7,
prislusné k podani névrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zikona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpisa, a podle
§ 123 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdgjsich predpist

adresa pro doru¢ovéni: namésti Hrdinu 3, 140 21 Praha 4

Ukastnik Fizeni: Mésto Bilina, se sidlem B¥ezanska 50/4, 418 31 Bilina

Navrh

na zruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Bilina ¢. 10/2015, o regulaci provozovani
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her.

Piilohy: 10/107

Trojmo - zaslano s ohledem na rozsah navrhu a jeho pfiloh v listinné podob¢
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Zastupitelstvo mésta Biliny na svém zasedani spliiujicim poZadavek vefejnosti dne
17. prosince 2015 schvalilo obecné zdvaznou vyhlasku ¢. 10/2015, o regulaci provozovani
sdazkovych her, loteril a jinych podobnych her. Ze zapisu ze zasedani Zastupitelstva mésta
Biliny konaného dne 17. prosince 2015 bylo zjisténo, Ze obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2015,
o regulaci provozovani sazkovych her, loteri{ a jinych podobnych her, byla pfijata na tomto
zasedani zastupitelstva mésta zplsobem odpovidajicim zakonu ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni{ zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o obcich®), kdyz pro jeji
vydani hlasovala nadpoloviéni vétSina vSech Clend zastupitelstva mésta, tj. 21 ¢&leni
zastupitelstva mésta z celkového poctu 30 ¢lend.

Vsouladu s § 12 zakona oobcich byla obecné zavaznd vyhlaska dne

28. prosince 2015 vyvé3ena na ufedni desce méstského Gtadu, odkud byla dne 13. ledna 2016,
+ tedy- po fadném uplynuti- 15denni lhiity, sejmuta. Obecné zavazna vyhlaska nabyla G¢innosti
"diiem 1.'ledna 2016.

Dikazy:
. Obecné zévazna vyhlaska ¢. 10/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii

ajinych podobnych her, evidovdno u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-
18/0DK-2017 (ptiloha ¢. 1)

. Zvetejnénd informace ve smyslu § 93 odst. 1 zakona o obcich o misté, dobé
a navrzeném programu k zaseddni Zastupitelstva mésta Biliny konanému dne
17. prosince 2015, evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢&. j. MV-140221-18/0ODK-
2017 (priloha ¢. 3)

J Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Biliny konaného dne 17. prosince 2015,
evidovano u Ministerstva vnitra pod €. j. MV-140221-18/0ODK-2017 (pfiloha ¢. 4)

1L

Ministerstvo vnitra upozornilo mé&sto Bilinu (dale téZ ,,u¢astnik Fizeni®) na jednani
uskute&néném dne 8. biezna 2018 na rozhodnuti piedsedy Uradu pro ochranu hospodatské
soutéze (dale jen ,,UOHS*) o podaném rozkladu, kterym bylo potvrzeno, Ze se mésto Bilina
vydanim obecn€ zavazné vyhlasky ¢. 10/2015 dopustilo poruSeni § 19a odst. 1 zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZze a o zméné nékterych zakont (zdkon
o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o ochrané
hospodarské soutéze™). V této souvislosti doporucilo Ministerstvo vnitra pti jednani méstu
Bilina zjednat napravu obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015. Ze strany mésta Biliny bylo jiz
na predmétném jednani odmitnuto dobrovolné zjednani napravy, coz bylo méstem Bilinou
potvrzeno 1 pisemné¢ sdélenim ze dne 16. bfezna 2018 adresovanym Ministerstvu vnitra.
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Vzhledem k tomu, zZe uéastnik fizeni neprojevil vili zjednat ndpravu obecné zavazné
vyhlasky, Ministerstvo vnitra dopisem ¢. j. MV-140221-19/0DK-2017 ze dne 16. kvétna
2018 v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich vyzvalo mésto Bilinu ke zjednani napravy
obecné zavazné vyhlasky. Vyzva byla ucastniku fizeni, respektive pravnimu zéstupci meésta
Bilina, dorudena dne 18. kvétna 2018. Ucastniku fizeni bylo touto vyzvou sdéleno,
7e Ministerstvo vnitra shledalo mozny rozpor obecné zavazné vyhlasky se zdkonem, nebot’
mésto Bilina v souladu s rozhodnutim predsedy UOHS stanovilo mista pro provozovani
hazardnich her diskrimina¢nim a neobjektivnim zpisobem.

Jelikoz UCastnik fizeni ve stanovené lhate¢ néapravu obecné zavazné vyhlasky
nezjednal, zahdjilo Ministerstvo vnitra nasledné s méstem Bilinou spravni fizeni ve véci
pozastaveni uginnosti obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015. Toto spravni fizeni bylo zahajeno
dnem 3. srpna 2018 doru¢enim oznameni o zahajeni spravniho fizeni ¢. j. MV-86230-7/ODK-
2018 ze dne 30. Cervence 2018, k némuz byl pfilozen Ptfehled moznych rozport obecné
zavazné vyhlasky se zakonem, méstu Biling, respektive pravnimu zastupci mésta Bilina.

Rozhodnutim ¢. j. MV-86230-18/ODK-2018 ze dne 20. zafi 2018 Ministerstvo vnitra
pozastavilo U¢innost obecné zavazné vyhlasky meésta Bilina ¢. 10/2015. Toto rozhodnuti bylo
ucastniku fizeni doruceno dne 20. zafi 2018 a nabylo pravni moci dne 6. fijna 2018.

Duikazy:

o Obecné zéavazna vyhlaska ¢. 10/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii
ajinych podobnych her, evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-
18/0DK-2017 (ptiloha ¢. 1)

o Rozhodnuti piedsedy Utadu pro ochranu hospodéiské soutéZe o podaném rozkladu
ze dne 13. listopadu 2017 (&. j.: UOHS-R0007/2017/HS-33348/2017/310/As1), véetnd
prvoinstanéniho rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne
20. prosince 2016 (&. j.. UOHS-S0538/2015/VS-49664/2016/830/Esk), evidovano
u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-1/0DK-2017 (ptiloha €. 2)

. Zaznam zjednani se zastupci mésta Biliny ve véci obecné zéavazné vyhlasky
¢. 10/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her,
ze dne 13. bfezna 2018, evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-
12/0DK-2017 (ptiloha €. 5)

o Vyjadfeni mésta Biliny ze dne 16. bfezna 2018 k postupu Ministerstva vnitra
obsahujici sdéleni o nezjednani napravy, evidovano u Ministerstva vnitra pod €. j.
MV-140221-13/0DK-2017 (pfiloha ¢. 6)

. Vyzva ke zjednani népravy obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015, o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, ¢. j. 140221-19/0DK-
2017 (ptiloha €. 7)

o Sdéleni mésta Biliny o nezjednani napravy obecné zavazné vyhlasky €. 10/2015
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ze dne 23. Cervence 2018, evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-
23/0DK-2017 (ptiloha ¢. 8)

o Oznameni o zahgjeni spravniho fizeni ¢. j. MV-86230-7/ODK-2018 =ze dne
30. Cervence 2018 + ptiloha: Pfehled moznych rozpori obecné zdvazné vyhlasky se
zakonem (pfiloha ¢. 9)

° Rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti obecné zdvazné vyhlasky ¢. 10/2015, o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, ¢. j. MV-86230-18/ODK-
2018 ze dne 20. zafi 2018 (pfiloha €. 10)

HI.

Ministerstvo vnitra s ohledem na skuteénosti uvedené v ¢asti 1. tohoto navrhu
konstatovalo, Ze obecn¢ zavaznd vyhlaSka byla vyddna pfedepsanym postupem k tomu
pfisluSnym organem mésta.

Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, Ze obecné zavazna vyhlaska je v rozporu se
zakonem, a to z nasledujicich divodii:

Mésto Bilina v ¢lanku 2 ve spojeni s Pfilohou obecné zévazné vyhlasky ¢. 10/2015
stanovilo, Ze stanovené druhy hazardnich her lze ve mést€ provozovat pouze na piesne
vymezenych adresach, a to v ul. Zelivského, &. p. 67/6; ul. Sidlist¢ Za Chlumem, ¢. p. 896; ul.
Sidlist¢ Za Chlumem, €. p. 821; ul. Wolkerova, €. p. 75/5.

Podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 56/10, ve kterém se Ustavni soud zabyval
zakonnosti obecné zavazné vyhlasky mésta FrantiSkovy Lazné ¢. 1/2010, k zabezpedeni
mistnich zélezitosti veiejného potadku v oblasti omezeni hazardu, ,je notorietou, Ze loterie
ajiné podobné hry se vyskytuji prevazné na okraji spolecensky akceptovanych aktivit,
samoziejmé v mire rizné podle typu a parametrii té které hry. Svymi skutecnymi dopady
mohou negativné ovlivnit individudlni osudy jednotlivcil, jejich blizkych a ve svém diisledku
i Sirsiho okoli. Ostatné ne nadarmo jsou v obecném jazyce tyto hry oznacovany jako hazardni.
Fenomén (zv. patologického hrdcstvi se v dnesnich spolecenskych pomérech vyskytuje stdle
castéji. Herny, ldkajici k okamzitym a zdanlivé snadnym vyhram, se staly typickym koloritem
nejen predmésti Ceskych mést, ale uz i jejich center a center mensich obci, a se vSemi
navazujicimi spolecensky Skodlivymi aktivitami predstavuji ohroZeni verejného porddku
a pokojného souZiti v obci. Zameér obci tyto Cinnosti na svém nizemi regulovat se tak z tohoto
pohledu jevi jako cil legitimni.

V piipad¢, kdy mésto vobecné zdvazné vyhlaSce reguluje provoz hazardnich her
na vybranych mistech ve mésté, je tieba ptred jejim vydanim posoudit vhodnost a rozumnost
takové regulace, a to zejména s ohledem na princip proporcionality, tj. zda mira takového
omezeni je pfimeéfena konkrétnim podminkdm, je v souladu s principem nediskriminace
provozovatell a zdkonem o ochrané hospodaiské soutéze.
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Jestlize obecné zavazna vyhlaska vymezuje moznost provozovat hazardni hry pouze
na ur¢itych mistech, hrozi, Ze ti provozovatelé, kteti budou moci na zdklad€¢ obecné zévazné
vyhlasky své podnikani nadéle provozovat, budou oproti ostatnim provozovatelim
zvyhodnéni. K dané problematice vydal své stanovisko 1 UOHS, ktery upozornil, Ze v piipadé
regulace provozovani hazardnich her je tfeba, aby mésto pred vydanim obecné zdvazné
vyhlaky stanovilo dostate¢né ur¢ita a nediskriminaéni pravidla, na zéklad¢ kterych bude
regulace uplatiovana. Tato pravidla by pfitom méla byt pfedem znama a pfezkoumatelnd
a méla by obsahovat objektivni zdivodnéni, ze kterého bude patrné, Ze regulace je nezbytna
k dosazeni legitimniho cile, ktery je mésto opravnéno sledovat, a rovnéz by také mela
stanovovat kritéria (mantinely), dle kterych bude mésto jednotlivé provozovny vybirat.

VySe uvedené pozadavky na podobu regulace jsou rovnéZz v souladu s ndlezem
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 56/10, v ramci kterého byla posouzena obecné zavazna
vyhlaSka mésta FrantiSkovy Lé&zné, jez umoznovala provoz loterii pomoci technickych
zafizeni na jediném misté ve mésté, a to v kasinu, pfi¢emz Ustavni soud v tomto nalezu
konstatoval, ze: ,,Ve vztahu k obecné zdvaznym vyhlaskam, zejména oznacuji-li na zdkladé
vyslovné zdkonné autorizace konkrétni mista (atf uz ozmacenim ctvrti, ulic a jejich cdsti
¢i navsi nebo v malé vesnici), je nutno pozadavek obecnosti regulace interpretovat tak, ze se
vymezeni mist musi opirat o raciondlni divody, neutrdlni a nediskriminacni ve vztahu
ke konkrétnim osobam, na néz regulace pri aplikaci dopadd. Nevyplhyvd-li ditvod vymezeni
konkrétnich mist z okolnosti nebo povahy veéci, tizi nakonec mésto, jez obecné zdvaznou
vyhldsku vydalo, povinnost takové raciondlni a neutrdlni ditvody predestrit a obhdyjit.*

Z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 56/10 tedy vyplyva, e pokud mésto
umozinuje provozovani hazardnich her pouze na mistech stanovenych obecné zavaznou
vyhla$kou, musi byt schopno predesttit a obhdjit, na zakladé¢ jakych objektivnich, raciondlnich
a neutralnich divodu je provoz hazardnich her umoznén jen a pouze na té€chto mistech.

Kritérii pro vyb&ér mist, na kterych lze v obecné zavazné vyhlasce meésta Bilina
& 10/2015 hazardni hry provozovat, se ve svém rozhodnuti zabyval UOHS, a to konkrétné
v rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 13. listopadu 2017 o podaném rozkladu proti rozhodnuti
UOHS ze dne 20. prosince 2016 (&. j.: UOHS-R0007/2017/HS-33348/2017/310/A%i). UOHS
v pfedmétném rozhodnuti ze dne 13. listopadu 2017 pod body €. 133 a nasl. uved! nasledujici.

V dobé prijeti obecné zavazné vyhlasky mésta Bilina €. 10/2015 byla kritéria vybéru
mist, na kterych lze hazardni hry ve mésté provozovat, verejné publikovana a mésto Bilina
rovnéZz zvefejnilo na své Ufedni desce a na svych webovych strankach navrh této obecné
zavazné vyhlasky a vyzvalo vefejnost k podani nazorl a pfipominek. Kritéria vybéru mist
mé&sto stanovilo pfimo v obecné zavazné vyhlasce ¢. 10/2015, a to v preambuli, pficemz
stanovilo jak kritéria teritorialni, tak 1 kvalitativni.

UOHS se ve svém rozhodnuti detailné zabyval jednotlivymi méstem stanovenymi
kritérii. Nejprve se zabyval teritoridlnimi kritérii, kdy meésto napt. stanovilo, Ze provozovny
by se nemély nachazet v ¢astech mésta s vysokou mirou kriminality; v nichz je to v rozporu
s jejich charakterem apod. Na zékladé téchto kritérii dospélo mésto Bilina k zavéru, ze dvé
provozovny hazardnich her by mély byt umistény vcentru mésta a dvé na sidlisti
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Za Chlumem. UOHS se v ramci piezkumu téchto teritorialnich kritérii vyjadtil, Ze ,,volba
dvou objektit nachdzejicich se na sidlisti Za Chlumem vzbuzuje duvodné pochybnosti
o tom, zda bylo dané kritérium pri vybéru povolenych mist dostatecné zohlednéno (...) sidlisté
Za Chlumem je po Teplickém predmeésti druhou nejproblematictéjsi lokalitou z pohledu poctu
spdachanych prestupkii.“ S ohledem na skuteCnost, Ze kritéria stanovena obecné zavaznou
vyhlagkou musi byt danou provozovnou splnéna kumulativné a jiz u prvniho kritéria nebylo
prokazano, Ze by bylo vSemi povolenymi provozovnami splnéno, nepovazoval UOHS
za nezbytné hodnotit i splnéni dalgich teritoridlnich kritérii. K teritorialnim kritériim UOHS
dale uvedl, Ze je sama o sob& nepovazuje za problematickd, nicméné mésto Bilina neuvedlo
relevantni divody, na zakladé kterych pfistoupilo k volbé vybranych lokalit.

Poté se UOHS zabyval kvalitativnimi kritérii, kdy mésto napf. stanovilo, Ze vylougena
jsou mista, v nichZ doslo v poslednich péti letech ze strany provozovatele k prokazatelnému
porudeni bud’ ptedpisi mésta, nebo obecné zédvaznych pravnich predpisi; musi jit o mista,
v nichz se nachéazi provozovny monitorované¢ méstskym kamerovym systémem apod. UOHS
konstatoval, Ze ze ziskanych podkladi plyne, Ze jeden ze st€Zejnich parametri urcujicich
kritérium neporuSovani pravnich pfedpisl, pfedstavuje pocet piipadli mozného zneuZivani
davek statni socidlni podpory zaznamenany Meéstskou policii Bilina v jednotlivych
provozovnach, v této souvislosti proto mista uvedena v obecné zavazné vyhlasce €. 10/2015
piedmétné kritérium rozhodné nespliwuji, ,, kdvZ v obdobi od ledna 2011 do dubna 2015 bylo
na téchto adresnich mistech provedeno 882 kontrol, pFi kterych bylo zjisténo 390 pFipadi
potencidlniho zneuZivdni davek statni socidlni podpory.*” Pokud jde o kritérium bezpecnosti
(navazani na monitoring daného mista kamerovym systémem) toto kritérium povazuje UOHS
za vhodné, nicméné zaroveil ma za to, Zze vzdalenost dvou povolenych adres na sidlisti
Za Chlumem od sluzebny Méstské policie Bilina (vice nez 1 km) vyvolava urc¢ité pochybnosti
o tom, jestli stanovena mista pfedmétné kritérium spliuji.

UOHS proto konstatoval, Ze postup mésta Biliny pii pfijimani obecn& zavazné
vyhlasky €. 10/2015 tak v Zadném ptipadé nelze oznacit za objektivni a nediskriminacni,
aze méstem Bilina zvoleny zpdsob regulace hazardnich her nebyl objektivné
ospravedlnitelny. Dle nazoru UOHS thelnym kamenem regulace hazardnich her
prostiednictvim stanoveni konkrétnich adresnich mist neni pouze nastaveni objektivnich
a nediskrimina¢nich kritérii, ktera musi pfedmétnd adresni mista splilovat, nybrz také
zabezpedeni objektivniho a nediskriminac¢niho uziti té€chto kritérii pii posuzovani mist a dale
zejména piijeti transparentniho mechanismu, podle kterého bude vybér povolenych mist
probihat v piipadé, Ze nastavena kritéria splni vice objektd. Neni-1i dle UOHS ,.regulace trhu
provedena podle predem zndmych, objektivnich, nediskriminacnich a proporciondlnich
kritérii, potom nelze predejit tomu, Ze z trhu budou musel odejit soutézitelé, kteri by jinak
v, oteviené soutézi o misto na trhu’ uspéli. Takovy pristup je vsak v ocividném rozporu
s pravidly hospodarské soutéze a jako takovy je tFeba jej rezolutné odmitnout.

UOHS proto dospél s ohledem na vyse uvedené posouzeni jednotlivych méstem
stanovenych kritérii k zav€ru, Ze postup mésta Biliny pfi vybéru adresnich mist, na kterych
povolil provozovani hazardnich her podle obecné zadvazné vyhlasky ¢. 10/2015, nelze oznacit
za objektivni a nediskriminacéni, a tudiZ ani omezeni hospodaiské soutéZe na dotenych
relevantnich trzich neni mozné povazovat z pohledu ochrany hospodaiské soutéze dle zadkona
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o ochrané hospodaiské soutéZe za ptipustné. Mésto Bilina tedy pfi vybeéru mist, na kterych lze
podle obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015 hazardni hry ve mésté¢ provozovat, postupovalo
v rozporu se zakonem, nebot” bez ospravedlnitelnych divodi narusilo hospodafskou soutéz
na trhu provozovani hazardnich her zvyhodnénim soutézitel, ktef{ mohou na povolenych
adresnich mistech nadale hazardni hry provozovat, ¢imz porusilo zdkaz stanoveny
§ 19a odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané hospodaiské soutéze.

Ministerstvo vnitra vychézelo pfi uplatiovani dozorovych kompetenci ve vztahu
k obecné zavazné vyhlasce mésta Bilina ¢ 10/2015, ve smyslu § 123 zakona o obcich,
z rozhodnuti predsedy UOHS o podaném rozkladu ze dne 13. listopadu 2017, jakozto
z rozhodnuti o ptfedbézné otdzce.

PfedbéZna otazka, tedy situace, kdy vydani rozhodnuti sprdvniho orgénu zavisi
na feSeni otazky, jiZz nepfislusi spravnimu organu rozhodnout, je upravena v § 57 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,sprédvni rad®), dle
kterého ,,rozhodnutim prislusného orgdnu o predbézné otdzce, které je pravomocré,
popFipadé predbéiné vykonatelné, je spravni orgdn vdzdn.“ Dle komentafové literatury
k § 57 spravniho fadu (Komentaf ke spravnimu fadu, 5. vydani, 2016, C. H. Beck) plati,
Z¢ ,, Obecné je pravomocné spravni rozhodnuti zdvazné nejen pro ucastniky daného spravniho
Fizeni, ale rovnéz pro viechny sprdvni orgdny. Tak stanovi § 73 odst. 2 SpR. Sprdvni orgadn si
proto o této véci jiz nemiize ucinit vilastni usudek a neplati zde zdsada volného hodnoceni
ditkazii. Podminkou je, aby bylo toto rozhodnuti pravomocné nebo predbézné vykonatelné.”

Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti ptedsedy UOHS o podaném rozkladu ze dne
13. listopadu 2017 bylo vydano, a rovné€Z i nabylo pravni moci, je§t¢ pred samotnym
zahdjenim spravniho fizeni vedeného s méstem Bilinou o pozastaveni (¢innosti obecné
zavazné vyhlasky mésta Bilina &. 10/2015, je timto rozhodnutim, jakoZto rozhodnutim
o ptedbézné otazce, Ministerstvo vnitra v souladu s § 57 odst. 3 a § 73 odst. 2 spravniho fadu
vazano a nemuze si o této véci ucnit usudek samo. Z tohoto diivodu vychazelo Ministerstvo

vnitra pfi svém rozhodovani ze skutkovych zjisténi, které u€inil kompetentni spravni organ.

S ohledem na skutegnost, 2¢ UOHS, jakozto ustfedni organ stitni spravy pro podporu
a ochranu hospodariské soutéze, a tedy kompetentni organ, shledal na zékladé pravomocného
rozhodnuti postup mésta Biliny pfi vybéru vech adresnich mist, na kterych Ize hazardni hry
provozovat, diskrimina¢nim a neobjektivnim, shledalo Ministerstvo vnitra obecné zavaznou
vyhlasku mésta Bilina ¢. 10/2015 vrozporu s § 19a odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané
hospodarské soutéze a § 35 zakona o obcich. Dle ustanoveni § 123 odst. 1 zdkona o obcich
totiz plati, ze Ministerstvo vnitra uplatni své dozorové kompetence tehdy, pokud obecné
zédvazné vyhlagka odporuje zékonu. Jestlize bylo UOHS pravomocné rozhodnuto, Ze se mésto
Bilina vydanim obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015 dopustilo naruSeni hospodatské soutéze
a porudilo zadkaz stanoveny zadkonem o ochrané hospodarské soutéze, jedna se dle
§ 123 odst. 1 zdkona o obcich o situaci, kdy obecné zavazna vyhlaska odporuje zakonu, a tedy
o diivod pro uplatnéni dozorovych kompetenci ze strany Ministerstva vnitra.
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. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii
a jinych podobnych her, evidovdno u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-
18/0DK-2017 (ptiloha ¢. 1)

. Rozhodnut{ ptedsedy Utadu pro ochranu hospodarské soutéze o podaném rozkladu
ze dne 13. listopadu 2017 (¢. j.: UOHS-R0007/2017/HS-33348/2017/310/A81),
evidovano u Ministerstva vnitra pod €. j. MV-140221-1/0ODK-2017 (ptiloha ¢. 2)

IV.

Ministerstvo vnitra zavérem odkazujic ke shora podané argumentaci shrnuje, ze mésto
Bilina se na zakladé pravomocného rozhodnuti predsedy UOHS, jakoZto rozhodnuti
o ptedbéZné otazce, dopustilo vydanim obecné zdvazné vyhlasky ¢&. 10/2015 naruSent
hospodaiské soutéze, nebot’ stanovilo mista pro provozovani hazardnich her neobjektivnim
a diskrimina¢nim zptisobem.

V.

Z davodt vyse uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud Ceské
republiky vydal tento

nalez:

Obecné zévazna vyhlaska mésta Bilina ¢. 10/2015, o regulaci provozovani sazkovych
her, loterii a jinych podobnych her, se dnem vyhlaSeni tohoto nalezu ve Sbirce zakont
zrusuje.

Jan Hamacek
’ mistoptedseda /v,lédy
ministr vnitra
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Seznam piiloh navrhu Ministerstva vnitra na zru$eni obecné zavazné vyhlasky mésta Bilina

8. 10/2015. o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her:

1.

|98

10.

Obecné zavazna vyhlaska mésta Bilina ¢. 10/2015, o regulaci provozovéni sazkovych
her, loterii a jinych podobnych her, evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢&. j.
MV-140221-18/0DK-2017;

Rozhodnuti predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze o podaném rozkladu ze
dne 13. listopadu 2017 (& j.. UOHS-R0007/2017/HS-33348/2017/310/A8i), veetng
prvoinstanéniho rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ze dne
20. prosince 2016 (&. j.. UOHS-S0538/2015/VS-49664/2016/830/Esk), evidovéno
u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-1/0DK-2017;

Zveifejnénad informace ve smyslu § 93 odst. 1 zdkona o obcich o misté, dobé&
a navrzeném programu k zasedani Zastupitelstva meésta Biliny konanému dne
17. prosince 2015, evidovano u Ministerstva vnitra pod €. j. MV-140221-18/ODK-
2017;

Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Biliny konaného dne 17. prosince 2015,
evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-18/0DK-2017,

Ziznam zjednani se zastupci mésta Biliny ve véci obecné zavazné vyhlasky
¢. 10/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her,
ze dne 13. btezna 2018, evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-
12/0ODK-2017;

Vyjadifeni mésta Biliny ze dne 16. bfezna 2018 k postupu Ministerstva vnitra
obsahujici sdéleni o nezjednani népravy, evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢. ].
MV-140221-13/0DK-2017;

Vyzva ke zjednani napravy obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015, o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, ¢. j. 140221-19/0ODK-
2017,

Sdéleni mésta Biliny o nezjednani napravy obecné zavazné vyhlasky &. 10/2015
ze dne 23. Cervence 2018, evidovano u Ministerstva vnitra pod ¢. j. MV-140221-
23/0DK-2017;

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ¢&. j. MV-86230-7/ODK-2018 ze dne
30. Cervence 2018 + pfiloha: Pfehled moznych rozporii obecné zavazné vyhlasky se
zakonem,;

Rozhodnuti o pozastaveni U¢innosti obecn¢ zavazné vyhlasky €. 10/2015, o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, ¢. j. MV-86230-18/0ODK-
2018 ze dne 20. zaf{ 2018.



