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Rizeni pfed spravnimi otgany

Rozhodnutim Ministerstva prace a socialnich véci ¢. . MPSV-2018/133379-422/1 7¢ dne
7. 2. 2018 bylo zamitnuto odvolini DAN, pobo¢ného spolku a potvrzeno rozhodnuti Utadu
price Ceské republiky — generalniho fedirelstvi ¢ j. UPCR-2017/95861/1 ze dne 30. 11. 2017,
jim? bylo rozhodnuto o zastaveni spravntho fizeni ve véci zadosa o poseckini thrady kauce
(§ 106 odst. 1 pism. b) a § 156 zikona & 280/2009 Sb., danového fidu, ve znéni pozdéjsich
predpisti). Zadatel se zadosti, doruéenou prvostupiiovému orginu dne 31. 10. 2017, domahal
rozlozeni thrady kauce dle § 60b odst. 1 zikona o zaméstanosti ve vysi 500 000 K¢ do splatek.
Spravni organy zadost nevyhovély, nebot’ dle ¢l 1T zakona ¢. 206/2017 Sb., méla osoba, krer¢
bylo pfede dnem téinnosti tohoto zikona vydano povoleni ke zprostiedkovani zamdstmani,
povinnost uhradit kauci dle § 60b odst. 1 zikona o zaméstnanosti do 30. 10. 2017, pficemz
s nesplnénim této povinnosti zikon spojil zanik povoleni ke zprosticdkovani zaméstnani. Ke dni
podani zadost tak jiz Zadatel nebyl povinen poskytovat kauci. Dale spravni organy uvedly, ze na
poskytnud kauce nelze vibec ustanoveni § 156 danového Fadu (poseckini dhrady dané i
rozlozent jeji Ghrady na splatky) aplikovat. Kauce je bud’ slozena v plné vysi anebo neni udéleno
povoleni; neslozenim kauce viak nevznikd danovy dluh.

Dukazy: - rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ¢ | MPSV-2018/133379-422/1 ze dne
7. 2. 2018
- rozhodnuti  Ufadu prace Ceské republify — generalniho  fedirelsevi ¢ ). UPCR-

C2017/95861 /Tze-dne 301 2017

IL
Rizeni pied krajskym soudem

Zalobou podanou ke Krajskému soudu v Ostrave dne 10.4. 2018 se zalobee domdha
zruseni rozhodnuti Ministerstva prace a socidlnich véci oznaceného v ¢l L tohoto navrhu,
pficemz zaloba obsahuje z velké éist argumentact ustavnépravni, se kterou se krajsky soud
ztotoznuje, a kterda je blize rozebrana nize. Zalobce navrhl, aby soud bud provedl ustavneé
konformni vyklad spornych ustanoveni zikona o zaméstnanosti tak, aby nedochdzelo ke
,rdousicimu efektu® vidi malym agenturam price, nebo aby byla véc predlozena Ustavnimu
soudu ve smyslu ¢l 95 odst. 2 Ustavy. Dale navrhl zruSeni napadencho a jemu piedchizejiciho

rvostupiiového rozhodnuti.
p
Zalovany ma zalobu za nedivodnou a navrhuje jeji zamitnuti,

Dikaz; - spis Krajskeho soudu v Ostravé sp. zn. 25 Ad 2/2018.
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II1.
Sporni ustanoveni zakona a jejich deklarovany iel; vazba na pravo EU

Zakonem ¢. 206/2017 Sb., byl zménén zikon o zaméstnanost a pfedpisy souviscjici.

Mimo jiné byl dle ¢l. I bod 15 vlozen do zakona novy § 60b nasledujiciho znéni:
W~ 60b

1) Prdvnicka nebo fyzickd vsoba sddajicd o powolent ke ~prostiedeordni saméstnini podle € 14 odst. 1
LN . ./ %
phsm. b) je porinna poskylnout kanci ve vyt 300 000 Ké

(2) Kauce se paskyluje na vjzon generdlnilo reditelstrr Uradu price slogenim csthy na wldstni iicet

generdintho  feditelstvi Uradu  prace po - spluéni viech  stanovenjch  podminek pro udéleni povoleni ke

sprostfedkordii saméstnani Zddayici privmickon nebo [yzickon osobon.

(3) Dojde-li ke sciniken powoleni ke sprostredkordant zamésindni, stdvd se slofend stka preplatkem
privnické nelbo [yické osoby, kieré povoleni suniklo. Je-li takto vznikly preplatek pratitelnym preplathem, vriti

27 generdlnd editelstrd Usadu prece do 60 dnit ode dne sniki tohoto povolen.
(4) Pro sprivi placens &auce se pousiji primérené wstanoveni daitového fedu. ™

Na nové ustanoveni § 60b zakona o zaméstnanosti navazuji ptechodni ustanoveni v ¢l 11

bod 3 a 4 zakona ¢. 206/2017 Sb. nasledujiciho znéni:

W3 Povinnost podle § 60b odst. 1 a 2 sdkona & 435/2004 Sb., ve znéni ricinném ode dne nabyt
witnnostl toholo dkona, md pravuickd nebo fyickd osoba, k jejit Sddoiti byl prede duem nabyti dgnnosti
tohoto cikona Jabdjeno sprdvni figens o udéleni poroleni ke sprosiredkovdini saméstndni a foto sprami fizeni

nebylo do dne nabyts iicinnosti tohoto dkona pravomocné skonéeno.

4. Prdpnicka nebo [ysickd vsoba, kieré byly prede dnem nabyti iicinnosti tohoto sikona pydano porolent
ke sprostredkordni saméstndni podle § 14 odst. 1 pism. b) sdkona & 435/ 2004 Sh., ve snéni sicinném prede
dnenn nabyti icinnosti tohoto siikona, je povinna do 3 mésici ode dne nabyli ricinnosti tohoto ikona poskytnont

kand podle § 60b odst. 1 sdkona ¢ 435/ 2004 Sh., ve znénd iicinném ode die nabyté icinnosti tohoto ikona, a

lo sloenin cdsthy na zplditng ricet generdluiho reditelstvi Uradn prace; marmym nplynutin 1éto lhiity porolens ke

sprostiedkondant samdéstnani sanikd.

Zakon ¢ 206/2017 Sb. nabyl plarnosu 14. 7. 2017; vy$e uvedena ustanoveni tohoto

zakona nabvla v souladu s él. X tohoto zakona ucinnost dne 29. 7. 2017.

Duivodova zprava k zakonu ¢ 206/2017 Sb.' ohledné zavadéné kauce uvadi nasledujici

(case 11, k ¢asu preni, €L 1, bodu 7):

WProkdsdnd - financni spiisobilosti - formon kawce  je didesitym - predpokiadem  redlného  rikonu
sprostfedkovatelskd dnnosti a sajistent posadavkesi na kvalitu sprostrediordns améstnant. Cilenr navrhovaného
opalfent je sapistént druky iipéing existence agentury price. Profdsdind finanini gpisobilosti nesouvisi s ochranon

docainé przdélopanych saméstnancii, ale md s ol eliminoval vzndk dicelové salogenyelh agentnr price, nebol’

' Diivodova zpriva je jako souddst snémovniho dsku ¢, 911/0 je dostupnd on-line na webu Poslanecké snémovay

POR, s s oGz s teat 7 tehisuyn o= T &= 21 N =0
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zalogeni vice agentur price bude 3 financnibo blediska pro- jediného podnikatele dsadnin . problémen.
L7 soucasnasti existufi podnikalelé, kterd saklddaji nékolik agentur préce, jejichs prostiednictuin v remici ednobo
miéitce pridélji jednobo a téhose saméstnance ke témuss wgivateli. Toto piidélovdnt v daném mésici nepresabige
rossab 3r. Zaméstnani malého rozsabu. co$ je zamésindni, ve klerén zapodilateiny prijem Saméstnance a
kalenderni mésic je sjednany v édstee nigsi nes 2 500 Ké Pokud je pidjem e zaméstnini s nes nvedend
hranice, nevznikd samistnavaleli povinnost Ja tohoto zaméstnance odvidél dravotni a soctdlni pojisténi. Negen,
Se shl takto prichdzd o vjznamné finanéné prostiedky pri vibéru soctdlnibo a sdravotniho pejisténi. ale Jdvazné
soctzlni ndsledly mige nést i saméstnanec, nebot’ tim, Se nent sicasten soctdlné pojistmych systénit, nevnikne
pridélovanému samésinanci ndrok napr. na nemocenské, pripadné podpors v nezaméstnanosti a v budoncnn 1

starobnl dilchod.

Lyie karce byla srolena s obleden na amezenou odpovédnost prdavnickych osob. kdy tyto osoby mohou
byt zaloseny se eela minimdlnim vikladen, piicems vicelenm kance je prokdzdnt financii spiisobilosti, tzn. dostl
wwym sdvazkim. Specfiknm agenturnibo zaméstnavant thi ve skutecnosti, e agentura price sand Hewyrabi
Sddné zbod a jeii slgby spocivaji privé v oslovovdni a vybleddvni potencidlnich usivateld. Finanini naroky na
ik agentury prace. na rosdil od jinych hospoddrskych odvétvi, jion tedy minimdlni a pomineme-li povimnos!
agenlury price ve spravuin Jiseni o ndéfent povoleni ke sprostiedkovdni saméstndni ubradit spravit poplatek
podle polosky 9 prilohy sikona & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve snéni pozdéyiich predpisit, pak
budonci agentnra price mitle v soncasnosti vstouptl na. pracovuépraoni Irh 1émér bes prostiedki. Cilem
navhované iipravy je ledy sajistit, aby na trb agenturnibo zaméstndvini vstupovaly ponze ly agentury, které
disponnji minimalnim odpovidayicin dzemin a json schopny Zaruiit minimelnt sicetni a provozni standarly vieiné

materidlniho vybavent.

Zavedeni jednotné kance je jedinym opatienim, kleré postibne nékolik aspektit — 3ajistént [Jinanéni
~pitsobilosti, zabranéni vnikn ticelové zaklidanjch agentur price, sabrnéni obchdzeni pravnich predpisi
~ejména v oblastech zdravatniho a socidlniho pojiiténi. Vjse kauce byl stanovena » primérend vysi 300 000 K
cot predstavigge ponhy cea dyacetindsobek primérné m3dy » ndrodnim hospoddrstvi. Jednotnd vise pro prdavnicke a
[yické asoby se nawhuje proto, Se nent din divod pro stanoveni kance u [y3ickych osob v niZsi wyist, nebol’ i v
pipadé agenturnibo améstndrdin provozoraného [yxicken osoboi hrosd stend dvazud risgka. Poskytnintl kauce
i navrhované vyii pro jednu agenturn price, kleri se hodli seridzné zabyvat pridélovint swich zaméstnanci. pre

soncasné vysi privmérné mzdy v ndrodnio hospoddrstvd, nepredstarvige omezent ve pstipu i b,

K souladu s dstavnim poiddkem a mezinarodnimi zdvazky Ceské republiky v oblasti

lidskych prav davodova zprava uvadi (¢ast 1., bod F):

b priv a sdkladnich seobod.

Jak je jig wvedeno, ndvrh dkona reflektige o Umilnrn o ochrané lidsk
Podle jejito dodatkového protokolin md kasdd [yzickd nebo privnickd asoba privo pokojné wival seij majetek a
nikdo nemise byt chaven svébo majetku s wjjimkon veigného 3djmi a za podminek, ktere stanovi zikon a
obecné zdisady mesindrodnibo préva. co se v pripadé navrhované novely Sdkona o zaméstuanostt nejvice dotykd
oblasti zavedeni kanct. Podle rozhodnute Evropského soudu pro liikd prava ve vicl Ferrazzind proti 1tdlir, je
wyhrazeno statim prijimat dkony, Které povasyi 3a nezbylie, aby npravily uivini majetkn v souladu
v obeenym sdjmenm a ajistily placeni dand. Stdty tedy miajl moznost pripmont lakoné sdkony, klerymi jsoi
wklideiny povinnosti platit dané, poplatky a jind obdobnd penézita plnéns, aviak s urcitym omezenin vyplivajicin
v posadavku na respektorani podstaty vlastnického priva. do kterého je timto zasabovdno. Takory zisah do

pastnickéln priva mist odpovidal ikladuim posadavkim zdkonnostz, legilinily @ proporcionality.
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Posadarky na dkonnost takového zdsabn do vlastnickébo prdva jsou predné spluény, pokud je

navrbovany pravni predpis v sounladn s nistavnin porddkem, pricems 5 blediska riminvy o lidskych pravech se

skoumd pouse spevnd neiisiamost, pripadné neristanost potvrsend Ustavninm sondem. Ddle pravni predpis must

byt dostupuy. o je sajisténo prostvedmictvim pyblisens sikona ve Sbirce dkonii. V' xhledem ke skatecnoits, Se
I karce se navrbige savést sdkonen, pogadarek na dostupnost je spinén. Zikonnost navrhovaného nstanoveni
by nebyla napliéna, pokud by nebyla napinéna podminka predvidatelnosti. Predvidatelnosti se rozmmi, nakolik je

bortnios! poskylnoul kEanct 1 privnim Fadn jednosnainé formnlovdna. Povinnost poskyinout feanci, wietné

mrechanismin joji sprivy a pracent je podle prediladatele dostatecné presné ukotvena, a proto splinje navrhovand
novela sdikona o saméstnanosti pogadavek predvidatelnosti. Zakonnost té vychazi 5 dostatecnych wdruk proti
svérolia sicinné obrané profli nesprivnéni postupn sprieniho orgdnu, které ejména predstavigi Fidné i
mperadneé opravid prostrediy (ale 165 dalii prostredky), kleré nabisi dotéenyn subjektiin sdkon & 500/ 2004
Sb.. sprdanni rad, ve snéni pozdédisich predpisii. Nadlo je po pyerpeini shora nvedenyeh ndstroji v disposzei
dotienych subjeketii poddni Saloby a v pripadé neiispéchn i kasacni stignosti v rdmei spravniho soudnicti. Proto je i

v lomto obledu nevrly sikona v sonladi s Umbavou o lidskych pravech.

L7 dalitm kroku, ledy v posonsens, sda institnt kanci sleduje Jegitimni a neshytny o/l v demokratickd
spolecnosti, Ize neést ndsledujici. Legitimuint a neshytnym cilem je zapiitént vddné a kvalitui sprostiedkovatelské
Gmnosti a lakd samesent obohdsent predpisi o socidlnim a sdravotnim pojistént. Soucasné bylo zavedent kance
projednino bes sdsadnich pripominek se sdstupei nejvétitho sdrusens agentur price 1 Ceské republice Asociace
poskylovatelii persondinich sluseb. Samotni predstavitelé toboto sdrwseni projeruji sdjem o to, aby jejich clenoré
nezirdceli vlasind kredit na (rbi price kviili agenturdm price a wsivatelim, kier? nedodrii pravii predpisy.

Hiavnin zdmérem ndvrbu 3dkona J¢ /)wd('mwz u'ou/aw trbu agenturniho samdstnavant s cifem munmalizace jebo

//(’gu///'/lnli Jerii a /)0\//5//1 /)m/mwzz serigznich avm///r /)/m v, /m'} téch av('n/m kleré e /70///‘1 yi /)mlwz prer//wy

Pokud tedy jde o zpitioby dosasent stedovaného cile, které by zpisobily méné intenzivni <dsab do sféry
agentur price, [ve néit, e ackoliv Javedeni jednotné kamce nent jedimim moinyni rfeienim, jak dosihnont
pozadoranych clii. byla svolena pravé s obledens na skutecnost, Se se jedud o jeding opatient, &leré postibne hned
nékoliR shora wvedenyel aspektic - ochrana odvodové: povinnosti viici stdtu a sajistént financni pisobilosti
agentury prace. Qdstupiioval vjsi kance s obleden na velikost a ekonopiické obraty agentur price vsak neni
mosné. nebol’ nelye sesnal, kolik améstnancii bude agentura price v budoncnn docasné pridélorat, tedy zda
agenturni saméstndvan i velké nadndrodni &orporace bude jei okrajoror syileSitosti i v pripadé malého
podpikatele jeho blavni Ginosti. Vyse kance riak byla podle naseho nizorn stanovena v prinérené vyii 500 000
Ké o predstavije ponby ca dvacetindsobek pramiéraé mdy v ndrodnim hospoddrstvd. Jednotnd vyse pro
Jrvitcké u [yzicke osoby byla narrsena profo, e nent din raciondlni ditvod pro stanoveni kauce n [ygckych osob
2T s nebot’ 1ov pripade agenturniho améstndvant provooraného fysickon osobow hrosd steyné dvasnd
rzika. Stogent kance ve i 300 000 K¢ pro_jedni agenturn preice, kterd se hodld seridsné sabyvat pridéfovdni
syl Samésinanci, Py soucasnd vysi primérnd mzdy ¢ ndrodning bospoddrstvi, nemiise predstavovat omesent ve
witupit ne trh. Nelze ant hovorit o tom, e by potenciondlni qgentura price nesla nadmérné individudlni biemeno,
které by vlrosoraly joi existenct v romné majetkorych poméri. Navrbované opatreni predstaviye sice Sprisiygici
reglativ, sicménd bylo pripravena tak. aby bylo pro dotéene subjekty inosné a tedy proporciondlni (primiérent).

Navrhovatel podotvka, 7¢ napadena dprava ma vazbu na ustanoveni ¢l 4 odst. 1 a 4
smérnice Evropského Patlamentu a Rady ¢ 2008/104/ES ze dne 19. 11. 2008 o agenturnim

zaméstnavani, nasledujiciho znént:

{1



W1 Zdkagy nebo omeseni tikajici se qgenturnilo Saméstnavin niohon byt odiivodnény pouse na
aikladé obecného dimu sonvisejicibo Jepména s ochranon saméstianci agentur préce, s posadavky na bezpecnost

a ochranu Sdravi pii praci a s potiehoi Jajistit nileZité fungovdnd irhu price a sanezil moinémi nenivind. '

Odstavci 1, 2 a 3 nejson dotéeny enifrostdtng posadavky souviseici s registract, ndétenim licence,

certifikact, finanénimi Jdirukant nebo kontrolow agentur prace.”

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 se viak vztahuje vyluéné na piislusné organy clenskych sran tim,

jim ukladi povinnost piezkumu s cilem ujistit se o odiivodnénosu pripadnych zakaz{ a

omezeni tykajicich se agenturniho zaméstnavdni (srov. rozsudek Soudniho dvora EU ve v
¢. C-533/13 ze dne 17. 3. 2015).

Iv.

Kritika spornych ustanoveni zakona ze strany zakonodarci a odborné veifcjnosti
(nepropotcionalita, nelegitimni ucel)

Jiz v pribéhu legislativniho procesu, ktery vedl k piijeti zdkona ¢. 206/2017 Sb.,
nasledné i po jeho ukonéeni bylo ze strany nckterych zikonodarct a ¢ast odborné vefejnost
poukazovano na to, ze navrzené ustanoveni § 60b zakona nezohlednuje rozdily v ekonomické sile

jednotlivych subjekr na trhu agentur prace a vlidou prezentované divody pro zavedeni

palmilionové kauce jsou wve skuteénosti _jen zastérkou pro. eliminaci. malych  subjekea

7 tohoto trhu.

V prabéhu legislativniho procesu piedlozila poslankyné Markéta Pekarovd Adamova dne
27. 2. 2017 pozménovaci naveh ¢ 5885, ktery pocital s vypustenim sporn¢ho ustanovent § 60b%;
v odGvodnéni svého navihu my. uvedla: ... Nozela nepocita s pripadnyn uspokojovinin ndrokd tretich
stran nebo stitu e slogené kauce (jako je tomu v pripadé kasct dle jinych privnich predpisi, jes stonsi napr.
k sibradé pripadnych nedoplatkit na spotrebni dant). Nejednd se tak v podstaté ani o kaiel v pravén rynani
stova. Soncasné neni pravda, Se by vstup agentur prece na irh byl oproti_jinym hespoddrskym odvélvin moiny
seely bes prostivdken. jak nrddi ditvodyvd Spriva. Agentury prace, na rozdil od drtivé vétiiny hospoddrskych
subjektii, podiéhays povinnosti siedndné 3dkonncha pojistént. (...) institut kanee (... ponse odrdsi snabu iuzavrit
1rh agentur price pro stivajici velké zprosiredkovatele a nedonolit vitup na 1rhy mensin sl /()L//m/ Ostatni vyse
svedené sdstupné divody pro savedeni povinné kance piz prak tické aplikaci neobstofi. " Pii projednavani
navrhu predmémého zakona v PSP CR dne 1. 3. 2017 rato poslankyné uv edla’s | Prlmilionovd kauce
predstavije piznamnou prekdzfn pstupu do podnikdni v oborn a nabravd Jis fungugicinn agenturdnm, &leré maji
dostatecné finanéni rexervy. Domnivim se, Se se instilil kauce ~atla miji sujm sicnkenm. Kance predstaviye
odiespani snacné cenného likuidnibo majetken agentury prece, ktery mebide miit po dobu trudnd povolen naprosto
Sddné pyussiti. Zeela absirdni je osnaient kance jako proporcionclnt, Jake wpddi ditvodowi Spreiva, nebot” jejl vyse je
stejnd pro viechny agentiry price bes jakychk oli ohledii na velikost a postavent na rhu. (...) Uirecnikis meime
S dal vic. takse jich mame dost na fo, abychom n 3a stdraicl b pravidel resli problematické saméstnavalele
wietné wgentur. N fo skuteiné neni poticha, abychom wsem naparili vysokou kanci. Lin sece dosdhneme snizent

pocti agentur, profosie nékierd, Spldsté 1 menst, na 10 nebidon mit a radéii svon Ginost ukonds, ale jak it mizene

¢

NNWATONE ouedsawiadd= 10 H0&pdiEd
30D hun

2 Text pozménovaciho avrhu dostupny on-line nu i/ Zwsww.pap.e

b Stenozdznam dostupny on-line na hip s wwn psp.czs chnihz 201 3pss stenprod 53schurs bgbs D2l
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byt jisti, e skond srovna 1i nepoctivi? Stal s od podnikateli vesme pil milionn, dobromady to tedy piijde do

stoveke milion korin. Co 5 nimi, s témito penés, bude détal? “Vyto penize bidon leset nékde na nicté, trdcet na
s ois ey s . .. . . . . 4~ .

hodnoté. 147 poslankyné kritzovala kauce 1 na sch@zi Snémovny dne 12. 4. 2017". Shodné jako

ona argumentoval béhem projednavani v Senatu PCR 1 senator Tomas Czernin’.

Asociace pracovnich agentur zvefejnila 28. 2. 2017 stanovisko”, v némz k navrhované
kauct my. uvedla: \Jde de facto o zwyieni poplatkn sa wdéleni povoleni 3 nynéjsich niin. 5 tis. Ké na
lisicindiobek, protose bes slogeni kawce nebude udéleno povoleni. (...) Uedend cdstka bude naopak chybét
malym a strednim agenturdm price. Ty jiou jit dnes financné diskriminoviny oproli ostatnine améstnavatelin,
hlarmé viak oproti psendoagenturdm, placenin povinného pojisténi proti ripadkn pod hrogbon trdty povolent.
R H 7] wnsaiites s NI S had N i o e S O
Prestoge jim stit soncasné nesni&il socidlnl pojisténi, 3 néhos se wypldcl diuné mzdy zaméstnanciim jinyeh
sitbjeketit v insolvenci. Naopak stat vyiial agenturni zamésinance 3 piisobnosti dkona o insolvenct a prenechal je
napospas soukroniym pojistovndm. K wydapiim 1 desitkdch a stovkdel lisic rocné za diskriminacni povinné
Popisténi prot sipadien tak agenturdam price pitbude Stracenych 300 tis. K¢ po celou dobu jejich podnikdnt. (.. .)
Pri stanoveni 1yise kance neni brdana v sivabu velikost agentury prave. resp. pocel améstnancit, kleré agentura
zaméstnard. (...) Tint, se se kauce md tikat vsech agentur price, ne jen nové Sddajicich, jde de facto o neprinon
relroaktiviti dkona. Prestose tém stavagicim povolent nejposdéii do 3 lel stejné santkd a neni tedy ditvod ho nyni
posadovar.”* V tiskové zpravé ze dne 130 11, 20177 pak tato Agentura konstatovala, Ze v disledku
uplatnéni pozadavku plilmihonové kauce na stavajici agentury prace doslo béhem pouhych 3
mésict k zaniku 544 agentur prace, které mély povoleno docasné pridélovani, a to z pavodnich

1313,

- -Odborny-mési¢nik Personilni a-sociilné pravni-kartotéka uvetejnil-v-¢. 972017 ¢lanek—

. M . . N . R S Lt r e gy vl g
LAgenturni zaméstavani po novele®, jehoz autor wvadi: V7 sorcasnosti e jesté prélis bryy na
hodnacent dopadit novely, ale nelze se shavit dojnin, e je aspoii édstecné . iita na miru* velleym hradin na trbun

aventurnibo Saméstndrdand, Zegména vise kaunce a Zpyseni spravnich poplatki tolis pravdépodobné odradi od

shikdnt agenturni licence véfsinn drobnépsich Sadateln. ™
V.
Obecné k problematice kauci a prava podnikat (¢l. 26 Listiny)
Clanck 26 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi:

(1) Kagdy md prevo na svobodnorn volbn porokini a pripravie & néwn, jakos i pravo podnikat a provosoral

Jinoit hospoddrikon cinnost.

(2) Zikon miie stanovit podminky a omesent pro vykon nrdtych povoldni nebo innosti.*

' Stenozaznam dosrupny on-line na hugpes Swwwe pspace fekmh 2200 3p Ssenpron s 936schuy hybs H1902370 hon

* Stenozaznam dostupny on-line na

o Stanovisko dosrupné on-line na
folument, nekove zpravicapa 2017 02 28 novel zakona o zamystoanosi. pedola ] om

Apdf
“liskova zprava dostupna on-line na D Swvwwapag s Adokumentsskovy gpravd_apa 2017 T 1opdf
SNRANK, Michal: Agentrrni amésindrant po novele. Persondlui a soctalné pravai kartotéka, 2017, rod. 20, ¢ 9, 5. 6.
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Jednim ze zpisobd omezeni priva podnikat je vazanost povoleni k ur¢itému druhu
podnikan{ na slozeni kauce. K tomuto omezeni se Ustavni soud vyjadil nejpodrobnéji v ndlezu
sp. zn. PL US 44 /13 ze dne 13. 5. 2014, publ. pod ¢. 90 ve sv. 73 Sb. n. a u.), tvkajicim se kauci,
ulozenych distriburorim pohonnygch hmot, kdy ndvrh mitil mj. prot jednotné vysi predepsanych

kauci pro viechny distributory pohonnych hmot.

Ustavni soud piipomenul, Z¢ v nalezu sp. zn. Pl US 83/06 ze dne 12. brezna 2008
konstatoval, ¢ .jednim 5 eencidlnich nakii demofkratického prarniho stitu je prinep primérenosts, ktery
wejmiéna predpoklidd, e opalieni omesnjicd dikladnl priva & suobody nesméii suymi negativnimi diisledfey
presihnonr klady, kleré predstapuje veieny djen na léchto opalrienich. K omesent zikladnich priv & svobod sice
miise seela vjjimecné dojit i v pripadé jejich kolize 5 néklenym 5 verejnych statkil (verejny Jdjem); podstatnd je
psuk v této souvishosti maxima, podle kieré sikladni pravo & svobadu Ize omezil pouze v pripadé mimorddné
siliého a radné odivodnénéha veryného dpmu, pri peclivim Setieni podstaty a smyshe omezoraného sdkladnihbo
priva*e Nisledné  pfistoupil k trojstupfiovému  testu napadené praval upravy, spocivajici
v 1) posouzeni legitimity a  nezbytnosti  sledovaného clle v demokratické spolecnost,
2) v posouzeni racionality spojeni mezi cilem a prostiedky vybranymi k jeho prosazeni a konecn¢
3) v posouzeni toho, zda neexistuji alternativni zpusoby dosazeni cile, jejichz vyuziti by ucmilo
zasah do zakladniho priva méné intenzivni, popf. jej zcela vyloucilo. Soud konstatoval nasledne
legitimni cil napadené pravni Gpravy omezit vznik a zneuzivint ucelove zalozenych spolecnost,
keeré hraji zasadni roli ve viech znamych deliktech na trhu s pohonnymu hmotami. Pokud jde
o racionalitu, uved], Ze sice sméfovala k vytéenému cili ve vztahu kK samotnym danovym
malversantiim, nicméné dostateéné nezohlediiovala poctivé distributory pohonngeh hmot, do
jejichz prav mohla necitivé zasdhnout. Jednoznacné véak dle Ustavniho soudu napadena pravni
prava neobstila v testu proporcionality. Jak uvedl (odst. 24): Ustanni soud pak neshledal ani v iase
svéha rozhodovini napadenou privni ipravou pisob stanovent jednolné kance za jeding mosny, ba predersinm ve
ptabi ke viem distributoriim pobonnych baot nejsetrngyii. Kromeé tohoto piisobn by totiz jinak prichdzela v
sivabu synrina rariania sekonneé npravy podminek. stanoveni pyie Kace, kierd by byla zdkonoddrcen roumné
odstupriovdana. Nent pritorn pyloucena ant varianta, e by kauce byla stanovena poize pro ty distributory, kierd na
trly pobonnych bmot vitupiyi, a to na Casoné omezenou dobn. I proto, Se napadend privni dprava mitge mil 137

rdonsici efekt na mensi distributory pobonnych hiof. spocivajici jis naprklad v samotné obtisnost opatsit 57

posadoranon cdsthn kaunce, shledal ji Ustavni sond vedle avedenyeh alfernativ speoné 3a nemeéné Selrnon ve ptaln

& privu garantovanémn . 26 1 zstiny.”

Zavéry uvedencho nalezu lze tedy zobeenit wak, Ze pokud zakonoddrce z moznych
alternativ pravni Gpravy omezujici svobodu podnikani zvoli tu zjevné nejménc setrnou, jez mize
mit ve vzrahu k uréité skupiné adresatl (zejména ckonomicky méné silnym) tzv, rdousici ucinek
(spocivajici kupfiikladu jiz v samotné obtiznost opatfit si pozadovanou ¢astku kauce), jedna se

o porusenti ¢l 20 Listiny zakladnich prav a svobod.

VI.
Rozpor spornych ustanoveni zikona s ¢l. 26 Listny

Navrhovatel md zato, Ze sporna ustanoveni zikona & 20672017 Sbh. ve svétle vyse

vvlozenych zavértd z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 44/13 ze dne 13. 5. 2014, neobstoji.
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Pokud se tvce deklarovanych cild sporné apravy, davodova zprava uvadi, Ze¢ jimt jsou
WSaisténd frnanini Spiisobilosts, sabrianéni vznikn idcelové zaklidanych agenlur price, sabrinéni obchdsen!

drnich predpisii Zejmena v oblastech sdravotniho a socidlnibo pojisiént™
rdrnich predpisii zejmeéna v oblastech zdravotniho a socidlndbo pojisiéni

V legislauvé evropskych stath neni neobvvkly pozadavek na financni zaruku (kauci),
krerou musejl agentury prace slozit pro pfipad insolvence’, nicméné v Ceském pravnim fadu jiz
mélo byt tohoto cile dosazeno zakonem ¢ 367/2011 Sb., ktery zavedl pro agentury prace
povinnost sjednat pojidténi zaruky pro pripad upadku (§ 58a zakona o zaméstnanosu). Ostatné
sama divodova zprava popira, ze by Kauce jakkoli souvisela s ochranou docasné piidélovanych

zameéstnancu.

v

Naopak viechny w deklarované cile jsou nerozlucné spjaty s konkrétni podobou
obchazeni zakona, ktera spociva v tom, ze (dle davodové zpravy) ,existufi podnikatelé. kierd
qaklidyi nékolik agenfur price, jepichs prostiednictvim v ramce jednobo mésice pridéluji jednobo a téhog
saméstnance & temus usivateli. Toto pridélovdans v daném mésici nepresabuje rozsah tzv. zaméstnani malého
rossabi, o fe saméstndni, ve klerém Sapocitatelny prijem suméstnance sa kalendarni mésic je sjednany v Cdstee

se zaméstndni nissi nek nvedend hranice, nevinikd améstnavateli

st e 2500 Kéo Poknd je piijem
povinnost sa tobolo saméstnance odvddél sdravotni a socialnf pojisténi. Nejen, Fe stdl takto prichdzd o vyznamné
Jinancni prosivedy piz vybérn socidlnibe a dravotnibo pojisténi, ale Jdvasné socidlni ndstedky miise nést
Samésinanec, nebol’ tim, e nent sicasten socidlné pojistnych systémi, nevnikene pridélovanémn zameéstnanct ndrok

napr. na nemocenske, pripadné podporu v nesaméstnanosti a v bitdoncnn ¢ starobni ditchod. *

Lze jsté souhlasit s tim, Ze eluninace vyse popsaného. obchazeni zakona, je cilem

v demokratické spolecnosu legitimnim a sledujicim vefejny zajem.

Z hlediska racionality zvoleného fesent lze akceprovar, ze pinaté teseni je zptsobile
dospér k vytcenému cili, nieméné jiz zde je problém jednak v tom, Ze neni ziejmé jakou racionalni
avahou byl zakonodarce veden pit stanoveni vyde kauce, jednak v tom, ze pinaté feSeni ma i
yvedlesi ucinky, které jsou s vefejnym zajmem v rozporu, nebot’ toto feseni deformuje
podnikarelské prostredi v sektoru agenturniho zaméstnavani tak, ze z néj eliminuje hospodaisky
slabsi subjekry, kreré by ale jinak byly zcela zpasobilé v daném sckroru vyvijet podnikatelskou

CINNOSL.

Stim souvisi zasadni problém pijaté Upravy, jimz je absence proporcionality

prijatc¢ho feseni ve vztahu k deklarovanym ciliim, a to hned na nékolika rovinach:

Za prvé je otazkou, nakolik bylo uvedené obchazeni zdkona rozsifené natolik, aby
ospravedlinovalo plosny zasah prot viem agenturam v podobé jednotné a univerzalni kauce.
Dopouitélo se onoho obchazeni zakona mnozstvi agentur srovnatelné s onémui 544 agenturam,
které v dasledku sporné upravy dle tvrzeni Asociace pracovnich agentur ukoncidy béhem tfi
mésict od Géinnosti té dpravy svou ¢innost? Nebylo mozno vyuzit nastroji piestupkového prava
a postthovat individudlnimi spravnimi akey jen ry, kdo se popsaného obchazeni zakona

dopousreh?

? Srov. napt. CLAUWALRT, Stefan: Survey of Legislation on Temporary Agency Work, Luropean Trade Union Instirute
(ETUD, Brussels, 2000; dostupné on-line na:
it pscdu s view docs downdoudrdor= oL LT3 293 8&rep=rep & pezpd {
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Za druhé je otizkou, pro¢ byla kauce uvalena na kazdé povoleni ke zprostiedkovani
zaméstani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosu, kdyz problémem bylo dle
divodové zprivy pouze vicecetné zakladini agenrur prace jednim podnikarclem; proc tedy
nemohta kauce dopadnout az na druhé a dalii zalozeni agentury jednim subjektem, popf. 1 jednou

ovladajici osobou korporaci ziiéastnénych na Gcelovém zakladdni agentur prace?

7Za ticti je otazkou, na ziklade jaké Gvahy dospél zdkonodarce ke kauci ve vysi 500 000
K¢ a nikoli ve v§i jiné. Diivodova zpriva opakované uvadi, 7e rato vyse byla stanovena jako .
dvacetindsobek primérné msdy v nirodnim hospoddrstyi*. Raciondlni vazba mezi vysi primérne mzdy a
schopnost agentur prace obstarat si prostiedky na uhrazeni piedepsané kauce zde neni. Vyée
kauce je tak — zda se — zcela nahodild a arbitrdrni. Dévodova zprava apodikticky tvrdi, ze vyse
kauce neniiige predstavorat omezeni ve vitupu na trh® . Takovyto zdvér oviem nelze udinit 2 nasobeni
primérné mzdy v nirodnim hospodafstvi, ale spiSe odkazem na naklady spojené s¢ vznikem a
provozem agentury prace. Takové naklady viak nejsou ani zminény, natoz vycisleny. Onéch 544
v¥ie zminénych zanikljch agentur se zda nasvédcovat tomu, Ze se autor diivodove zpravy myll

ve své Gvaze o tom, z¢ kauce vstup na trh ncomezi.

Za &tvrté je otazkou, proé¢ zikonodarce nezohlednil skutecnost, ze na trhu agenturniho
zaméstnavani pasobi subjekty nestovnatelné ekonomické sily. Divodovi zprava k tomu uvadi, ze
odstiprioval vjsi kauce s obledem na velikost a ekanomické obraty agentur prace viak neni moiné, nebol’ nel3e
seznat, kolik saméstnancii bude agentura price i budoncny docasné pridélorar*. Nebylo by vsak Setrnéjsi
misto jedné kauce stanovit prabézné placeni kauci a diferencovat dle urcirych casovych obdobi,
22 0¢3 by bylo zjistitelné, kolik zaméstnanct v nich dan agentura prideliia’” .

Ve vztahu k prechodnym ustanovenim dle ¢l 11 bod 3 a 4 ziakona ¢ 206/2017 Sb.
pristupuje otizka, pro¢ bylo potfebné a piiméfené sledovanému cili uvalit povinnost platit kauct
na stavajici agentury v relativn¢ kritké hite 3 mésicd od nabyti U¢innost zakona? Je tieba
pipomenout, ze stavajici agentury prace disponovaly povolenim na relatvné nedlouhé obdobi 3
let (§ 62 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti). Na rakto stanovené obdobi jim bylo udéleno, mély
legitimni oéekdvani, Zze po uvedenou dobu budou moci povolenou ¢innost vvkondvat bez zmény
rak zdsadni, z¢ by nemalému zlomku agentur zcela znemoznila jejich podnikani v tomto obdobi
dokonéit. Pievazovala naléhavost feseni shora popsancho obchizeni zdkona nad tmto

legiimnim ocekavanim?

Z vyée uvedeného plyne, Ze proporcionalita piijatého feSeni ve vztahu
k vytéenému cili absentuje jak co do volby uZit¢ho regulacniho prostiedku (stanoveni
kauce), tak co do jeho plo§ného uplatnéni (viaci viem subjektim a ve vztahu ke vSem
povolenim), tak i co do jeho vySe (arbitrarné zvolena castka, ktera byla pro
nezanedbatelny pocet subjekti likvidalni).

Vzhledem k jednoznaéné formulované povinnosti slozit kauci 1 nasledku jejiho
nesplnéni v § 60b odst. 1 zikona o zaméstnanost a ¢l 1T odst. 3 a 4 zakona €. 206/2017 Sb.,
nenalezl navrhovatel prostor pro Gstavné konformni viklad uvedenych ustanoveni a nezbylo mu,
ne# navrehnout Ustavnimu soudu jejich zrueni, ncbot’ jejich uplatnénim doslo k poruseni
svobody podnikani DAN, poboc¢ného spolku (zalobee ve vécl vedené u navrhovatele pod sp. zn.
25 Ad 2/2018).
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VIL
Petit
Navrhovatel proto Zzada o vydanitohoto nalezu:

Ustanoveni § 60b zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
piedpist, a ¢l II odst. 3 a 4 zakona &. 206/2017 Sb. kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dalsi souvisejici zakony, SE ZRUSUJi, a
to dnem, ktery Ustavni soud uréi.
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predseda senam



