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Skupina senator(i Sendtu Parlamentu Ceské republiky dle ustanoveni €l.
88 odst. 1 Ustavy ve spojeni s ustanovenim § 64 odst. 2 pism. b) zdkona o
Ustavnim soudu, a to (v abecednim potadi) Martin Cervitek, Alena
Dernerova, Jaroslav Doubrava, Pavel Fischer, Jan Hornik, lJitka
Chalankova, Jaroslav Chalupsky, Marek Ostadal, Jifi RGZicka, Leopold
Sulovsky a Lukas Wagenknecht,

véichni zastoupeni JUDr. Tomasem Nielsenem, ev. €. CAK: 13167,
advokatem a spoleénikem Nielsen Legal, advokatni kanceldf, s.r.o., se
sidlem Koz{ 916/5, 110 00 Praha 1 — Staré Mésto

Ministerstvo zdravotnictvi, se sidlem Palackého ndmésti 375/4, 128 01
Praha 2

E T

N@m cenart

na zrueni &asti vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi €. 537/2006 Sh., o otkovéni proti infeknim nemocem, ve
znéni pozdéjsich predpis(, a na zruseni vyhlasky &. 466/2021 Sb.,

spojeny s

navrhem

na pfednostni projednani ndvrhu ve smyslu ust. § 39 zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

Ptilohy:

—  plné moci senétor
—  podpisové listina senator(

— dale dle textu

Nielsen Legal, advokatni kancelaf, s. r. 0.

Kozi 916/5, 110 00 Praha 1 - Staré Mésto, 1C0: 247 93 345, DIC: €Z24793345
e-mail: mforu‘metseniegal ¢z, www.nielsenlegal.cz
Spolecnost zapsand v obchodnin rejstriku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddit G viezka 174728.
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I
Vymezeni napadeného podziakonného pravniho pfedpisu a ndvrh na pfednostni
projednani véci

Navrhovatelé timto podavaji k Ustavnimu soudu ndvrh na zrueni jiného pravniho pfedpisu podle €l. 87 odst.
1 pism. b) Ustavy Ceské republiky a ust. § 64 odst. 2 zdkona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, a to
konkrétné na zrudeni &asti vyhlagky ¢. 537/2006 Sb., o otkovéni proti infekénim nemocem, ve znéni

pozd&jdich pFedpist {déle také jen ,Vyhladka“).

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo dne 7.12.2021 vyhlasku ¢&. 466/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska C.
537/2006 Sb., o o¢kovani proti infekénim nemocem, ve znéni pozdéjich predpist (dale také jen ,Novela“).
Novela méni Vyhlddku mimo jiné tak, Ze:

a. rozéifuje okruh nemoci u pravidelného otkovani o otkovéni proti onemocnéni covid-19 a zavadi
povinné olkovéni proti nemoci covid-19 pro fyzické osoby, které dovrSily vék 60 let,

b. rozéifuje okruh nemoci u zvlddtniho ogkovani o otkovéni proti onemocnéni covid-19 a zavadi
povinné ockovani proti onemocnéni covid-19 pro fyzické osoby dle v Novele uvedenych profesi,
v nichz pracuji.

S ohledem na skutecnost, e Novela jiZ nabyla G¢innosti, navrhuji navrhovatelé, aby Ustavni soud zrusil ust.
§ 8, § 10a Vyhlagky a dale &ast ust. § 2 odst. 1 pism. a) Vyhlasky v rozsahu slov ,proti nemoci covid-19“ a ast
ust. § 2 odst. 1 pism. b) Vyhlaiky v rozsahu slov ,a proti nemoci covid-19" Vyhlasky.

Navrhovatelé maji za to, ie Vyhlaska ve znéni Novely je vrozporu s Gstavnim pofadkem i zakonem,
zejména zakonem &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Jak vyplyvé z ustanoveni &l. 1l odst. 1, 2 a 3 Novely, povinnosti ukladané Vyhladkou ve znéni Novely maji
byt povinnymi osobami spinény nejpozdéji do 28. 2. 2022. Navrhovatelé jsou pfesvédéeni, Ze i s ohledem
na nife uvedenou argumentaci jde o velice naléhavou véc, zésah do Ustavné zarucenych prav adresat
Vyhlagky ve znéni Novely je natolik intenzivni, Ze je nezbytné, aby o tomto névrhu rozhod! Ustavni soud v co
nejkratéi dobé. A to i proto, Ze proces ofkovani je procesem nevratnym. Z tohoto divodu navrhovatelé
3adaji, aby soud projednal tento navrh pfednostné ve smyslu ust. § 39 zékona o Ustavnim soudu, tj. aby
pti védomosti zdsadni otazky k feSeni a nutnosti prezkoumani jinych pravnich piedpisd rozhodl o podaném
ndvrhu piednostné a urychleng, kdyZ je zfejmé, Ze urychlené poskytnuti ochrany Ustavnosti a zdrover
zaji¢téni spravedinosti je zcela nezbytnym. Potfeba pFednostniho a urychleného projednani tohoto névrhu
vyplyva i ze zna¢ného vefejného zdjmu na vyFedeni otdzek souvisejicich s timto podanim.

.
Aktivni legitimace

Navrh na zrugeni jinych pravnich piedpis nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim
poradkem nebo zékonem, podle €. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy, je dle ust. § 64 odst. 2 pism. b} zékona o
Ustavnim soudu opravnéna podat i skupina nejméné 10 sendtord.

Navrhovatelé jsou skupinou senator(, jejich seznam je uveden na prilozené podpisové listing. VSichni
navrhovatelé spole¢né zplnomocnili k podéni tohoto ndvrhu advoksta JUDT. Tomase Nielsena.

.
Obsah podani

Navrhovatelé si dovoli v tomto navrhu seznamit soud s nasledujicimi body:
IV. Legislativni proces a pravomoc vydat novelu
IV.1 Absence pravomoci vydat Novelu po jmenovéni nového pfedsedy viddy
IV.2 Rozpor Novely s vili zdkonodarce
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IV.3 Absence legitimity vydani Novely
IV.4 Absence fadného odivodnéni Novely

V. Vyhrada zdkona

VI. Nezédkonnost vyhlasky

VI.1 Obecné vymezeni

V1.2 Rozpor vyhlasky s § 46 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb.

V1.3 Rozpor vyhlasky s § 46 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb.

VI.4 Rozpor vyhlagky s ustanovenim § 47 odst. 1 zdkona €. 258/2000 Sb.
V1.5 Rozpor vyhlagky s €. 1 a s €l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prév a svobod
V1.6 Rozpor Vyhlasky s ¢l. 2 odst. 1 Ustavy (R

V1.7 Rozpor Vyhldsky s poZadavkem pravni jistoty

Vil. Zasah do prav, princip proporcionality

VII. Ndvrh

Iv.

Legislativni proces a pravomoc vydat Novelu
Navrhovatelé Gvodem zd(razfiuji, Ze G¢elem tohoto ndvrhu neni popfit institut povinného ockovani jako
takového, nybri pouze vymezit se vi&i nedostatku Ustavnosti a zdkonnosti povinnosti ofkovani proti
onemocnéni covid-19 tak, jak ji Novelou zavedlo Ministerstvo zdravotnictvi.

IV.1 Absence pravomoci vydat Novelu po jmenovani nového predsedy viady

10.

11.

12.

Navrhovatelé poukazuji v prvni Fadé na to, e Novelu vydalo Ministerstvo zdravotnictvi, vedené ministrem
Mgr. et Mgr. Adamem Vojtéchem, MHA, dne 7. 12. 2021. Ten byl pfitom ¢lenem viady Ing. Andreje Babise.

VIada Andreje Babise podala demisi na mimofddné schuzi 11. 11. 2021. Toho dne prezident Ceské republiky
demisi viady Andreje Babise pfijal a povéfil dosavadni vlddu vykonavanim jejich funkci prozatimné do
jmenovani vlady nové. Prezident republiky dne 28. 11. 2021 jmenoval pfedsedou VIddy Ceské republiky prof.
PhDr. Petra Fialu, Ph.D., LL.M. K prodlevé mezi volbami, svoldnim Poslanecké snémovny a jmenovanim
nového premiéra doslo z d@ivodu nemoci prezidenta. Atkoli mél novy premiér jiz v dobé svého jmenovani
pfedstavu o sloZeni nového kabinetu, prezident republiky trval na tom, Ze pfed jmenovdnim vlddy s kaidym
navrienym tlenem vlady osobné& pohovofi. Tato slySenf byla ukonéena aZ 10.12.2021, tedy v den vyhlaeni
Novely ve Sbirce zédkonl. Kdyby prezident republiky ulinil kroky k ndpravé odloZeni jmenovani nového
premiéra a neodkladal jmenovéni nové viddy, k vydani Novely by s nejvétsi pravdépodobnosti nedoslo.
Vitdzna koalice totiZ dlouhodobé mluvila o tom, Ze o¢kovani proti covid-19 by povinné byt nemélo.

Dle &l. 68 odst. 2 Ustavy CR jmenuje prezident republiky ostatni &leny vlddy a povéfuje je Fizenim ministerstev
na navrh pfedsedy vlddy. Navrhovatelé povaiuji za nesporné, Ze ministr Adam Vojtéch ke dni vydani
napadené Novely nebyl povéfen fizenim Ministerstva zdravotnictvi Gfadujicim pfedsedou viédy, tedy prof.
Petrem Fialou a jednal jako ministr vlady v demisi, jejiZ pUsobeni bylo uméle prodluZovéno, jak bylo popsdno
vyse. A&koli jsou si navrhovatelé védomi nalezu Ustavniho soudu ze dne 9. unora 2010, sp. zn. PL. US 6/07 ve
véci pravomoci a kompetenci orgdnl moci vykonné k normotvorné ¢innosti, k postaveni vlady v demisi a
vlddy prozatimné povéfené, jsou toho nazoru, %e situace popsand v pfedchozim odstavci se zcela vymyka
principdm demokratického pravniho statu, a nemiZe tak zaklddat legitimitu ministra zdravotnictvi viddy
v demisi k vydani Novely. Podle ndzoru navrhovatell nelze bez daldiho vyloudit, Ze Novela byla vydana
v rozporu s duchem nageho Ustavniho zfizeni a je nicotnym pravnim aktem.
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IV.2 Rozpor Novely s vili zdkonodarce

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Navrhovatelé povaiuji za nutné zdUraznit i to, e Parlament Ceské republiky pfijal v roce 2020 zékon ¢.
569/2020 Sh., o distribuci 1é¢ivych pFipravki obsahujicich otkovaci latku pro ockovéni proti onemocnéni
COVID-19, o nahradé Ujmy zplisobené otkovanym osobdm témito 1écivymi piipravky a o zméné zékona ¢.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojidt&ni a o zméné a dopinéni nékterych souvisejicich zékonl, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, ktery nabyl G¢innosti dne 23. 12. 2020. Tento zékon je prdvnim pFedpisem zvladstnim
(specidlnim) ve vztahu k zékonu €. 258/2000 Sb., na jehoZ zakladé byla vydana napadena Novela.

Zékon ¢. 569/2020 Sb. byl pfitom pfijimédn jako soucast otkovaci strategie Vlady CR, zalozené na dvou
zasadnich postulatech — ofkovani mélo byt vidy dobrovolné a pro ptijemce bezplatné. | z procesu pfijimani
tohoto predpisu (coby jedné ze zdkladnich podminek pro realizaci o¢kovaci kampané, bez niZ by tato kampan
byla nemyslitelnd) je zfejméd vile Poslanecké snémovny Parlamentu CR podpofit jej pouze za podminky
zachovéni dobrovolnosti ockovani. V pribéhu legislativniho procesu hned nékolik poslancd (€i skupin
poslanctl) navrhovalo, aby dobrovolnost byla v zakoné vyslovné uvedena. Viz k tomu napfiklad pozméfovaci
navrh poslankyné Karly Mafikové.

Ministr zdravotnictvi v reakci na to uved! a pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu ¢R zdGraznil, Ze nikdy
nebude 24dny natlak ohledné povinného ogkovani proti onemocnéni covid-19 ani nebude zavedeno povinné
ockovani proti onemocnéni covid-19.

Viz k tomu i prohlaseni tehdej$iho pFedsedy vlddy Andreje Babise, ktery dne 3. 12. 2020 v rédmci interpelaci
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky na dotaz k dobrovolnosti ockovani proti onemocnéni
covid-19 vyslovné prohlasil: ,Tady jedna z téch dezinformaci je - ockovdni jako totalitni ndstroj. Jedna se
zaméfuje na spekulace o povinném ockovdni a otkovacim pasu. Pldnované ockovéni proti COVID-19 je
vyddvdno za povinné pro véechny obany pod hrozbou tvrdych trestd, pfestoZe Ministerstvo zdravotnictvi
plénuje - a znovu opakuji - dobrovolné oékovdni, které bude navic pro vSechny obéany zdarma. Takie
dobrovoiné a zdarma.”

Obdobné se tého? dne vyjadiil i tehdej&i ministr zdravotnictvi Jan Blatny, ktery na dotaz poslankyné Karly
Mafikové vyslovné uvedl: ,Pani poslankyné, obecné jenom shrnu, Ze ta strategie, kterd respektuje v principu
dva zékladni postuldty, a to za prvé, tak jak bylo Feéeno, ockovdni bude dobrovolné, a za druhé bude
hrazeno plné, ma téchto nékolik césti.”

To nakonec bylo uvedeno i v diivodové zpravé k viadnimu ndvrhu zakona. Uvedeny pozménovaci ndvrh
poslankyné K. Mafikové zjevné i z tohoto divodu nebyl schvélen o jediny hlas.

Pokud tedy pravni predpis, umozfiujici distribuci (a Ghradu) otkovacich I3tek proti onemocnéni covid-19,
vyjadiuje vali zékonoddrce zajistit, Ze toto ockovéni bude vidy vyhradné dobrovolné, pak Novela, napadena
timto navrhem, zcela zjevné vali zékonodarce obchazi, a je tedy nezdkonna a protiGstavni s ohledem na
rozpor s &l. 79 odst. 3 Ustavy CR, kdyZ piekratuje meze zdkona ¢. 569/2020 Sb. coby zvldstniho pravniho
predpisu, upravujiciho pouzivéni ockovacich ltek proti onemocnéni covid-19, v ném? je imanentné zahrnuta
i zcela jednoznainé projevend vile zékonodarce zajistit pinou dobrovolnost ofkovani proti onemocnéni
covid-19.

Dikaz:

- (01) Pozmériovaci ndvrh poslankyné Karly Maiikové, ktery mél zavést vyslovné uvedeni ,,dobrovolnosti”
do zdkona s tim, 3e tento névrh nebyl pfijat z divodu slovniho i textového ujisténi predkladatele (Vidda
CR), Ze ockovdni proti covid-19 bude vidy dobrovolné

- (02) Pozmériovaci ndvrh skupiny poslanct s obdobnym obsahem

- (03) Stenoprotokol z  jedndni 72. schaze PSP ze dne 3. 12. 2020:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/072schuz/s072105.htm

- (04) Stenoprotokol ~ z  jedndni 72. schize PSP ze dne 3. 12. 2020:
https.//www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/072schuz/s072122.htm
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- (05) Divodovd zprdva k viddnimu ndvrhu zdkona o distribuci lé¢ivych pfipravki obsahujicich ockovaci
létku pro ockovani proti onemocnéni COVID-19, o néhradé djmy zplsobené ockovanym osobdm témito
1é¢ivymi pfipravky a o zméné zdkona & 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi a o zméné a
dopinéni nékterych souvisejicich zékond, ve znéni pozdéjsich predpisd
Viz strana 7, kapitola C, kde je vyslovn& uvedeno: ,Cilem prévni upravy je zahrnuti dobrovolného

ockovdni a ockovaci ldtky proti onemocnéni COVID-19 vyvolanému plvodcem SARS-CoV-2 mezi hrazené
v pfipadé uéasti ockované osoby v systému vefejného zdravotniho pojisténi v ¢R",

IV.3 Absence legitimity vydani Novely

20.

21.

22.

23.

Jednou z vyhrad navrhovatel( je, Ze Ministerstvo zdravotnictvi povinné ockovéni proti covid-19 zavedlo
novelizaénim podzakonnym pravnim predpisem v dobé, kdy byla tehdy plsobici vidda v demisi, a méla tak
vykonavat své &innosti prozatimné do jmenovan{ nové vlady. | pfi znalosti nalezu Ustavniho soudu ze dne 9.
anora 2010, sp. zn. Pl. US 6/07 jsou navrhovatelé pfesvédCeni, Ze jiz z pojmu ,prozatimni“ zjevné vyplyva, Ze
se méa vldda v demisi omezit pouze na nezbytné kroky a €innosti do doby, nez bude jmenovana nova vlada,
kterd bude mit ddvéru ob&and dle vysledku voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Navrhovatelé si zde dovoluji pfipomenout, Ze prof. Petr Fiala byl, jak bylo uvedeno vy3e, prezidentem
republiky jmenovén designovanym premiérem jiz 28. 11. 2021, tedy dva tydny pfed vydénim Novely. Vldda
v demisi podle nazoru navrhovateld neméla ¢init kroky, které jsou v zasadnim rozporu s avizovanou politikou
viady nastupujici, resp. s politikou vit&znych koalic. Sdm €len nastupujici viady prof. Fialy Ing. Jure¢ka uved!
v pofadu CT Otézky Vaclava Moravce, Ze ,..nastupujici vidda takovou vyhldsku nemiZe akceptovat a
ockovdni pro lidi nad 60 let zrudi. Pokud nékteré profesni skupiny budou s povinnym ockovdnim v jejich oblasti
souhlasit, vidda jim vyjde vstfic.”

Toho si byl ostatné védom i sdm byvaly ministr zdravotnictvi, ktery uvedl, Ze Novelu rozhodné vyda, je si
védom stanoviska nastupujici vlady prof. Fialy, pficem? ta ji pfeci mize zménit nebo zrusit, pokud ji nebude
vyhovovat.

Takto zasadni krok, tim spide v situaci, kdy se nastupujici vldda prof. Petra Fialy vymezila proti takto
nastavenému povinnému oékovéni proti onemocnéni covid-19 a sama uvedla, Ze ucinky Novely ve Vyhldsce
zrudi & jeji Géinky zdsadné pozméni, je pfinejmendim vidi adresatim Vyhlasky ve znéni Novely ze strany
vlady v demisi nejen nekorektni!, legitimita takového zdsahu, tim spiSe v této situaci a timto zplsobem, je
dle navrhovatell zcela popfena.

Nelze ani pominout tu skute¢nost, ¥e ministr zdravotnictvi v demisi stanovil lhGtu pro spinéni povinnosti dle
vyhlasky do 28. Unora 2022, tedy pouze necelé tfi mésice od jejiho vydani. | pfi nejlepsi vali nastupujiciho
ministra, s ohledem na fadu jeho povinnosti spojenych s pfevzetim Ofadu, nelze predpokladat, Ze by byl
schopen vyhlagku zrusit v Fédu dn, lze pochybovat i o fadech tydnd. S ohledem na natlak, ktery zacal byt
vyvijen zejména na pfisluniky a zaméstnance sloZek 1ZS, kterym vyhladka nafizuje podstoupit zvlastni
otkovani, maze dochazet k nevratnym Ojmam i v obdobi, nez by novy ministr viibec vyhlasku zrusil, resp.
pFipravil a vydal dal3i novelu, kterou by negoval vyhldku ministra odstupujiciho.

Dikaz:

- (06) Clének ,Novd vidda povinné okovdni nad 60 let zrusi, uved! $éf lidovel Jurecka®, dostupny i na
https.//www.e15.cz/domaci/nova-vlada-povinne-ockovani-nad-60-let-zrusi-uved!-sef-lidoveu-jurecka-
1385970

1 Na tomto nazoru nemGZe nic zménit ani ndlez Ustavniho soudu ze dne 9. Gnora 2010, sp. zn. Pl Us 6/07,
nebot se jedna o zcela bezprecedentni situaci, kdy vlada v demisi &ini kroky, které jsou v zdsadnim rozporu
s proklamacemi vlady nastupujici.
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- (07) Cidnek , Vojtéch vydd vyhldsku o povinném ockovdni, novd vidda ji maZe zménit”, dostupny i na
https.//www.idnes.cz/zpravy/domaci/ministr-zdravotnictvi-adam-vojtech-svolal-tiskovou-
konferenci.A211203_151224 domaci_vank

IV.4 Absence fadného odlvodnéni Novely

24,
25.

Navrhovatelé namitaji i absenci fddného odlvodnéni napadené Novely.

Ministerstvo zdravotnictvi se v odGvodnéni viibec nevénuje otdzce aktudlné existujici varianty koronaviru
SARS-CaV-2, tzv. varianty ,omikron“. Nepredklada jediny diikaz o tom, Ze dnes pouiZivané otkovaci latky
budou spolehlivé a dlouhodobé zajistovat ochranu osob pred infekci novymi variantami viru SARS-CoV-2. Na
tento problém nizké Géinnosti pFitom poukazuji napfiklad nové publikace z Danska a Holandska, které
porovnavaly imunitu k varianté delta a omikron. Pfeockovani dalSimi davkami, které se uvadi jako feeni, ma
pravdépodobné jen kritkodoby efekt a nepfinasi dlouhodobé reseni. Napfiklad i feditel vyrobce vakciny
Comirnaty, spoleénosti Pfizer/BioNTech, vefejné uvedl, Ze na aktudlni variantu viru SARS-CoV-2 ,,omikron®
bude tfeba ¢tvrta ddvka (kdyZ celosvétové u vakcinovanych pievazuji davky dvé). Takto ¢asté pfeockovavani
je v historii mediciny ojedinélé a samo o sobé ukazuje na nizkou Uinnost vakcinace a vieobecné iraciondlni
pfistup.

Dikaz:

26.

27.

28.

- [08) Hansen, Ch. H. et al. Vaccine effectiveness against SARS-CoV-2 infection with the Omicron or Delta
variants following a two-dose or booster BNT162b2 or mRNA-1273 vaccination series: A Danish cohort
study —dostupné na https.//www.medrxiv.orq/content/10.1101/2021.12.20.21267966v.1

- (09) Eggink, D. et al. Increased risk of infection with SARS-CoV-2 Omicron compared to Delta in
vaccinated and previously infected individuals, the Netherlands, 22 November to 19 December 2021,
dostupné na https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.12.20.21268121v1

- (10) Clének ,Bude tfeba &Etvrtd ddvka, moznd dfive ne? za rok, rikd k omikronu $éf Pfizeru”, dostupny i
na https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/pfizer-omikron-covid-koronavirus-vakcina-ockovani-
interval-bourla.A211210_131711_zahranicni_bro

Davodova zprava Novely vznikala v dobé jejiho vydani, tedy k dobé, kdy nebyla zndma varianta omikron,
kterd Glinnost ockovani viceméné vyluc¢uje (dle dostupnych Udajd varianta omikron imunitu ziskanou
otkovanim ,obchazi”, coi potvrzuje naptiklad i Ceska lékafska komora). V uvedeném lze shledat zésadni
rozpor se zékonem o ochrané vefejného zdravi a Gi€elem povinného ockovéni. Navic, doposud neotkovani
adreséti povinnosti podrobit se okovani proti onemocnéni covid-19 by posilujici, tzv. tfeti, ddvku dle
souhrnu Gdaj o o¢kovaci latce mély obdriet po cca 6 mésicich od druhé davky (tedy povétdinou v 1été 2022).
To véak vinu omikron absolutné mine, co? nadéle zpochybriuje t¢elnost povinnosti zavedené Novelou.

V této souvislosti si navrhovatelé dovoluji pfipomenout, Ze Fadné odivodnéni vyhlasky je podminkou
fadného legislativniho procesu danou v &l. 16 odst. 4 ve spojeni s ¢l. 14 Legislativnich pravidel vlédy. Podle
jejich nazoru neni moiné akceptovat stav, kdy pfedstavitel moci vykonné odivodnéni vyhladky — zde Novely
— provede tisté forméln&, aby mohla byt Novela vyhlasena ve Shirce zdkond do 1 tydne od zadani ndvrhu do
elektronické knihovny legisiativniho procesu eKLEP. To vie na zakladé Gstni Zédosti ministra zdravotnictvi
Adama Vojtécha o udéleni vyjimky neprovést meziresortni pfipominkové fizeni a nezpracovavat zavére¢nou
zpravu z hodnoceni dopad( regulace a diky Ustnimu udéleni této vyjimky pFedsedkyni Legislativni rady vlady
Marie Benefové. S ohledem na to, 7e zavedeni nové povinnosti k oékovani nemuaze mit i se shora uvedenych
divodd rychly efekt a Ze nové povinnost zcela zdsadnim zplsobem zasahuje do zékladnich prav jejich
adresatd, je nesporné, Ze Novela méla projit fadnym legislativnim procesem a zcela nesporné méla byt fadné
odlivodnéna.

Nelze odhlédnout i od toho, e Novela do Vyhldgky nezavédi ,jen” daldi nové povinné otkovani, ale svou
zménou v &l. 1. bod 3. zcela zésadné mé&ni doposud existujici systém celého komplexu povinného otkovani,
kdyz nové zavadi systém tzv. zdkladniho ogkovéni a pfeockovéni nejen pro otkovéni ,pravidelnd”, ale pro
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véechna ockovani. K této zdsadni zméné, dotykajici se celého systému povinného ockovani, pfitom dochazi
bez jakéhokoliv odivodnéni a bez fddné deliberace v Parlamentu.

V.
Vyhrada zdkona

Za zcela zasadni problém navrhovatelé povazuji skutecnost, Ze ockovaci povinnost proti onemocnéni covid-
19 je zavedena novelizaénim podzakonnym pravnim predpisem vydanym moci vykonnou a nikoliv zdkonem,
ktery by zarutil alespoit elementarni diskusi na pdé Parlamentu CR a jeji vysledek prokazoval viili
zékonodarce v ramci Parlamentu Ceské republiky zvoleném v demokratickych volbach, a vyjadfujici tak tedy
vali lidu.

Navrhovatelé si jsou védomi toho, ie Evropsky soud pro lidskd prava uznal pravo zemi podobnou
povinnost zavést i podzdkonnym p¥edpisem, oviem v kaidém pfipadé je vidy nutné pfihlédnout ke
konkrétni pravni upravé daného statu. Navrhovatelé jsou pfesvédceni, Ze s ohledem na ustanoveni ¢l. 4
odst. 2 a &l. 7 odst. 1 Listiny zikladnich prav a svobod tomu tak v pripadé Ceské republiky, ktera je navic
signatafem Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, vyhlaSené pod €. 96/2001 Sb. m. s., neni. Rovnéi je
tfeba mit na zfeteli, e tzv. test proporcionality, provddény Evropskym soudem pro lidské prava je jiny, neZ
test, aprobovany Ustavnim soudem napf. v jeho nalezech sp. zn. Pl US 31/13, Pl. US 37/11, PI. US 24/10
apod. Nelze odhlédnout ani od toho, Ze tento krok vlady v demisi zdsadné rozdéluje vefejnost, ktera je jiZ
tak v otdzce onemocnéni covid-19 a nutnosti (ne)povinné (ne)otkovat velice rozdélena.

V souladu s dosavadni pfevaiujici judikaturou Ustavniho soudu jsou navrhovatelé pfesvédceni, e zdsah do
prava na nedotknutelnost osoby zaru¢eného €l. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prdv a svobod (jimZ povinné
oc¢kovani nesporné je), lze uéinit v souladu s timto ¢lankem i ¢l. 4 odst. 2 Listiny vyhradné zdkonem. Viz
k tomu i nalez Ustavniho soudu PI. US 36/11, v némi soud zcela jasné konstatuje nasledujici: ,V prvé fadé
jsou to zdkladni lidské prdva, kterd vyvéraji piimo z lidského byti, @ pouze tato skutelnost je zdkladem
vymezeni jejich ustavniho obsahu a rozsahu. Jednd se o hodnoty, které obsahuji zékladni prava pro uchovani
integrity ¢lovéka a zajisténi jeho dustojnosti, joko jsou napf. pravo na Zivot, nedotknutelnost osoby a osobn/
svoboda. Takovdto préva jsou nezadatelnd, nezciziteInd, nepromicCiteing a nezrusitelnd (¢l. 1 Listiny). Jejich
meze mohou byt upraveny za podminek stanovenych Listinou a pouze zdkonem (&l. 4 odst. 2 Listiny).” To
nakonec vyplyva i z daldiho nalezu Ustavniho soudu PI1.US 13/12, v ném3 soud doslova uvédi: ,Mezi hledisky
ustavniho vymezeni odvozené normotvorby exekutivy figuruje i zdkaz zasahovat do véci vyhrazenych
zékonu. Ustavni soud pfitom v minulosti v souvislosti s prévni dpravou jiné oblasti vyloZil, Ze nelze pFipustit,
oby se sféra ochrany zdkladnich prév a svobod dostala pod pravomoc moci vykonné, kterd k tomu neni
oprdvnéna.”

Navrhovatelé dale upozoriiuji, Je Novela je sice formainé vydana jako novela provéddéctho pravniho pfedpisu
zakona & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve skute¢nosti viak zavadi povinnost ve vztahu
k otkovani proti onemocnéni covid-19, které je upravené zékonem ¢. 569/2020 Sb., o distribuci |éCivych
pfipravkl obsahujicich o¢kovaci ldtku pro oZkovani proti onemocnéni COVID-19, o ndhradé ujmy zptisobené
otkovanym osobam témito léivymi pFipravky a o zméné zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékond, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Zakan &
569/2020 Sb. viak fadné zmochovaci ustanoveni k vydani vyhlasky o povinném ockovani neobsahuje.
Ministerstvo zdravotnictyi tak die ndzoru navrhovatell nerespektovalo vyhradu zékona obsazenou v €l. 7
odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod, jako? ani podminky dané v €. 4 odst. 1 a odst. 2 Listiny. Navrhovatelé
tedy maji za to, 7e Novela byla vydand v rozporu s Ustavnim pofadkem a jako takové by méla byt zruena.
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Vi
Nezakonnost vyhlasky

Vi.1 Obecné vymezeni

33.

34.

35.

36.

37.

O&kovéni, coby Ukon zdravotni sluzby, zasahuje zasadnim zpdsobem do prava na nedotknutelnost osoby.
Zékon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach v ust. § 28 odst. 1 stanovi, e Ukony zdravotni sluzby lze ¢init
pouze s dobrovolnym informovanym souhlasem pacienta.

Dle &. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod plati, Ze ,Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je
zaruéena. Omezena miZe byt jen v pfipadech stanovenych zékonem.”

Povinné otkovani {tedy nedobrovolné vpraveni ockovaci latky do téla dané osoby, které vyvolava, resp. ma
vyvolat, odezvu imunitniho systému s dlouhodobymi Géinky)} tuto koncepci dobrovolnosti {a ostatné i
informovanosti) popird. Kaidé omezeni prava na nedotknutelnost osoby je proto nutné hodnotit
nejpfisnejsim prizmatem.

KomentaFova literatura dovozuje, e ,Absence vyétu legitimnich cild omezeni nedotknutelnosti osoby miZe
vést pouze k jedinému zdvéru, a sice, Ze jsou toliko imanentné omezitelnd. Zdkon je tedy nemiZe omezit z
jinych divedd, ne# pro kolizi s jingm zékladnim pravem nebo timtéZ zékladnim pravem jiné osoby, anebo pro
kolizi s jinym ustavnim pofddkem chranénym pravnim statkem (vefejnym dobrem); "spole¢enskd nezbytnost”
vyjadFend zdkonem sama o sobé stacit nemiZe, nebot garance nedotknutelnosti osoby by se zcela vytratila
v diktétu problematicky definované vétsiny spolecnosti.” ?

Komentafova literatura déle dovozuje, Ze ,Po zjisténi, Ze nedobrovoiné vpraveni olkovaci Idtky do téla
dovéka, je? vyvoldva, resp. md vyvolat odezvu imunitniho systému s dlouhodobymi efekty, nepochybné je
zésahem do télesné integrity, o po ovéfeni, zda plosnd ockovaci povinnost je stanovena zdkonem v
pozadované kvalité (srozumitelnost, urcitost, dostupnost, véetné vymezeni skutkové podstaty prestupku), by
musel pFistoupit k uvaze, jokd jing zdkladni prava, pfipadné jaké ustavné chranéné statky (vefejnd dobra) -
pfi neexistenci moZnosti omezit toto zdkladni prdavo v pfipadech pfedvidanych Listinou - pfichdzeji v uvahu
pro jeho imanentni cmezeni... Pfitom by v abstraktni roviné hrdlo roli, jaké méné omezujici alternativy jsou k
dispozici, zda jde (jen) o legem imperfectam, jenZ stanovi zdkonnou preventivni okovaci povinnost takfikajic
z generdiné preventivnich divodd (zékonnd povinnost pro vétsinu adresGt jako nezpochybriovand
samozfejmost), doplnénou pfipadné nejriznéjsimi stimuly Ci benefity pro ty, ktefi se o&kovdni podrobi (napf.
pind thrada ockovdni z vefejného zdravotniho pojisténi), anebo zda je s odmitnutim otkovdni spojena néjakd
sankce & ztréta vyhod... Avsak i trestni, pfipadné sprévni, sankce by méla byt toliko nejzazsi moZnosti, napf.
po vylerpdni povinnych konzultaci s odborniky Ci specializovanymi orgdny na useku ochrany vefejného zdravi,
nikoli ploiné uplatiiovanym automatismem; i v plipadé zékonem uloZené povinnosti podrobit se zokroku v
oblasti péce o zdravi se totiZ obecné pravidlo svobodného a informovaného souhlasu musi uplatnit alesport
jako princip, tj. k donuceni Ize pfistoupit aZ tehdy, kdy byly vyCerpdny viechny moZnosti, jak dosdhnout
kvalifikovaného svoleni dané osoby (ultima ratio). V konkrétni roviné by pak musela byt zvaZovdna diivodnost
odmitnuti podrobit se o&kovdni [vérohodnost a zdvaZnost divodl pro odmitnuti olkovadni, zdravotni stav,
osobni a rodinng anamnéza, piislusnost k rizikovym skupiném, piipadné i otdzka uplatnéni jinych zakladnich
prév (napf. svobody svédomi & préva projevovat svou viru ve smyslu ndlezu 111, US 449/06)] a bezprostiednost
& noopak vzdélenost a mira rizika, je? z toho plyne pro jiné osoby (relevantni by bylo i posouzeni, jaké riziko
onemocnéni hrozi osobdm, jeZ proti nému preventivné naockovdny byly). Pochopitelné je tfeba zvaiovat i
to, pred jakym onemocnénim mé ockovdni chrdnit, jak je vdiné a jaké jsou jeho ndsledky, pfitom se muZe
uplatnit i komparace o¢kovacich schémat v jinych vyspélych a srovnatelnych zemich. To vie jsou nepochybné
té# otazky expertni, k jejich? objasnéni si lze pfipadné vyZddat odbornd vyjddfeni, stanoviska nebo znalecké
posudky, nelze viak Fici, e jde o otdzky mimo kognici (Ustavniho) soudu a Ze k jejich posouzeni nemd
(Ustavni) soud pravomoc. Nedospéje-li (Ustavni) soud k jednoznaénému zdvéru, mél by v pochybnostech

2 5roy. Langadek, T. &.7 (Nedotknutelnost osoby a zékaz mugen{). In: Wagnerova, E., Simicek, V., Langasek, T.
Pospisil, 1. aj. Listina zékladnich prdv a svobod: KomentdF [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-12-14].
ASP!_ID KO2_1993CZ. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.
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upfednostnit zakladni prdvo (in favorem libertatis), zejména u védomi, Ze jde o plosnd opatfeni preventivniho
charakteru, nikoli o pfipady nouze ¢& zdchrany Zivota a bezprostfedné hrozici poruchy zdravi, a Ze s
prihlédnutim ke stupni proo¢kovanosti relevantni populace proti danému infekénimu onemocnéni
bezprostiedni a vaZné riziko nehrozi. ™.

Plati tedy, Ze se zasada dobrovolného a informovaného souhlasu musi projevit v této véci alespon jako
princip, tedy e k povinnému o&kovani Ize pfistoupit vyhradné jako k prostfedku ultima ratio. Tam, kde neni
nezbytnost zésahu — povinného oékovani, prokazana, tam neni moiné vefejny zéjem upfednostiiovat pred
zakladnimi pravy a svobodami jednotlivce.

S ohledem na shora uvedené se navrhovatelé nejprve zaméfi na otazku, zda Vyhlaska ve znéni Novely, resp.
sama i Novela, odpovida zédkonem pozadované kvalité. Nasledné rozeberou jednotlivé divody, pro které jsou
presvédleni, Ze je Vyhlaska neustavni. Zdvérem poté navrhovatelé provedou i hodnoceni pomoci testu
proporcionality.

V1.2 Rozpor Vyhlasky s § 46 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb.

40.

41.

42.

43,

44,

V ust. § 46 odst. 1 2akona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi se podava, e ,Fyzickd osoba, kterd
ma na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt, cizinec, jemuZ byl povolen trvaly pobyt, cizinec, ktery je oprdvnén
k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky, a ddle cizinec, jemuZ byl povolen pfechodny pobyt na uzemi
Ceské republiky na dobu deli neZ 90 dni nebo je oprdvnén na uzemf Ceské republiky pobyvat po dobu delsi
ne? 90 dnd, jsou povinni podrobit se, v provédécim prévnim pfedpisu upravenych pfipadech a terminech,
stanovenému druhu pravidelného ockovani. Pravidelnd oékovéni se provddéji k zamezeni vzniku a Sifeni
zdvainych infekénich onemocnéni s vysokym rizikem dalsiho epidemického Sifeni v kolektivech a Zivot
ohroiujicich infekénich _onemocnéni, s ohledem na doporuéeni Svétové zdravotnické organizace a
Evropského stFediska pro kontrolu nemoci. Provddécim prdvnim predpisem stanovené fyzické osoby a fyzické
osoby, které maji byt zafazeny na pracovisté s vyssim rizikem vzniku infekénich onemocnéni, jsou povinny
podrobit se ve stanoveném rozsahu stanovenému druhu zvidstniho ockovdni.”.

Zakladni podminkou pro pravomoc Ministerstva zdravotnictvi vydat Novelu, a tim novelizovat Vyhlasku, je
skutecnost, e takové okovani se provadi k zamezeni vzniku a Siteni zdvainych infekénich onemocnéni
s vysokym rizikem dalitho epidemického &ifeni v kolektivech a Zivot ohroujicich infekenich onemocnéni.
Uvedené je zdkonnou podminkou pro moZnost Ministerstva zdravotnictvi Novelu vydat, a tim Vyhlasku
novelizovat, kterou je nutné se dikladné zabyvat a zkoumat.

Navrhovatelé zejména odkazujf na nalez Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015 sp. zn. Pl US19/14, v ném3
soud zdlraznil, ze jednou z podminek zdkonnosti povinného otkovani je prokazatelné spinéni zakonem
stanoveného cile takové povinnosti: ,Proti nému vak stoji $irSi zdjem na ochrané vefejného zdravi
projevujici se v preventivni povaze plosné provddéného ockovani populace s legitimnim cilem zabranit
vyskytu a Sifeni infekénich chorob mezi lidmi.".

Pokud tedy otkovaci latka, pouzivana pro povinné otkovani, nema zplsobilost zabranit vyskytu ani Sifeni
infek&nich chorob mezi lidmi, a dokonce neposkytuje zaruéenou ochranu pred téZsim prdbéhem nemoci
vetné& nutné hospitalizace a pobytu na JIP, je patrné, Ze neni schopna naplnit legitimni cil, ktery ve své
judikatufe hledé i Ustavni soud. Z toho divodu nelze ani opravnéné stanovit povinne ockovani.

Navrhovatelé namitaji, 7e ani jedna z oEkovacich latek, které se aktudlné na Uzemi Ceské republiky (i v
zahranidi, co? je viak pro tuto véc irelevantni) pouivaji, neni schopna zamezit vzniku ani Sifeni onemocnéni
covid-19 & viru SARS-CoV-2. Je notorietou, e i otkovani mohou onemocnét onemocnénim covid-19 &i jej
dale &iFit. K tomuto tvrzeni navrhovatelé navrhuji provést jimi pfedloZeny dikaz, a to odborné stanovisko
MUDTr. Vladimira Cizka, a déle odborné stanovisko prof. MUDr. Jiftho Berana, CSc., RNDr. Jaroslava Janoska,
Ph.D., MUDr. Hany Zelené, Ph.D. a RNDr. Zuzany Kratké, Ph.D. OZkovaci latky proti onemocnéni covid-19

3 Srov. Langadek, T. &l.7 (Nedotknutelnost osoby a zdkaz muéeni). In: Wagnerovd, E., Simicek, V., Langasek, T.
Pospisil, I. aj. Listing zdkladnich prav a svobod: Komentdr [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2021-12-14].
ASPi_ID KO2_1993CZ. Dostupné v Systému ASP!. ISSN: 2336-517X
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nesplnuji parametry vakcin v tom smyslu, v jakém byly donedavna odbornou komunitou i vefejnosti chapany
(tedy latky, kterd pravé vzniku a §ifeni onemocnéni zamezi).

Podstatné totiZ je, Zze ockovaci latky se zamérfuji na ochranu jejich pfijemce pfed zavainym pribéhem
nemoci. Vakciny proti onemocnéni covid-19 nemaji ani ambici omezit §ifeni viru ve spole¢nosti (tim spiSe ani
nemohou byt prostfedkem, ktery zabrani Sifeni viru SARS-CoV-2 ve spole¢nosti, jak poZaduje shora citované
zmociovaci ustanoveni zakona o ochrané vefejného zdravi); tedy Novela, kterd novelizuje Vyhlasku, a tim
tedy jiZ nyni samotnd Vyhlaska, tak pfikazuje jednotlivci chrdnit jen sebe sama, a ani vtomto sméru
neposkytuji ockovaci latky dostateéné zaruky, o cemi svéd<ivysoky podil hospitalizovanych piné otkovanych
pacient( (viz napfiklad i shrnuti v ¢lanku Jana Zemana).

Kromé odbornych studii a vefejnych vyjadieni odbornikd, vyjadieni Ministerstva zdravotnictvi, vySe uvedené
potvrzuje napfiklad i Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), napfiklad ve svém manuadlu
COVID-19 surveillance guidance.

Dikaz:

47.

48.

- (11) Odborné stanovisko MUDTr. Viadimira Cizka. ,Viiv ockovdni na ochranu populace pfed sifenim viru
SARS-CoV-2“

- (12) Odborné stanovisko prof. MUDr. Jifiho Berana, CSc., RNDr. Jaroslava Janoska, Ph.D., MUDr. Hany
Zelené, Ph.D. a RNDr. Zuzany Kratké, Ph.D. na téma ,Vakciny proti SARS-CoV-2 jako prevence sifeni
onemocnéni”

- (13) Cldnek ,Pro¢ bylo vEera pozdé zrusit platnost prikazi ,bezinfekénosti” u nepromorenych
o¢kovanych®, dostupné i na https.//janzeman.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=779342

- (14) Manudl Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), dostupny i na
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-surveillance-guidance.pdf

- (15) Stanovisko Ceské lékarské komory, dostupné i na https://www.lkcr.cz/aktuality-
322.htmi?dofloadData]=1&itemKey=cz_100291

Ohledné kritéria Zivot ohroZujiciho infekéniho onemocnéni navrhovatelé zdiraziiuji, Ze onemocnéni covid-
19 ma v prevainé vétdiné pfipad( skuteing& mirny &i dokonce asymptomaticky pribéh. Zvyiené riziko
zavainého pribéhu (tedy nutnost hospitalizace) pfedstavuje onemocnéni covid-19 pouze pro 0,3 % aktudlné
aktivnich nemocnych®.

Navrhovatelé povaiuji za nutné zdQraznit, fe v #3dném piipadé netvrdi, Ze onemocnéni covid-19 nemdie
mit u konkrétnich osob vaziny aZ velmi zavainy pribéh, coZ mozZe skonéit ai imrtim jedince, nicméné podil
takto zasaZenych osob je tak nizky, Ze jim nelze jakkoli oddvodnit plodnou vakcinaci (a to plodnou ani ve
smyslu vybranych profesi ani vékovych skupin) vakcinou s moinymi medicinskymi dopady, jak jsou uvedeny
i v tomto navrhu. Pravé proto je nutné, a to zcela bez emoci a vyhradné medicinsky, se zaméfitina konkrétni
data, pro jak velkou ¢&st populace je cnemocnéni covid-19 Zivot ohroZujicim infekénim onemocnénim. To
vyplyvé z ukazatele smrtnosti, ktery se obecné pohybuje kolem 0,1 1,54 %, s medidnem 0,27 %, nadto 23visi
smrtnost na vékovém sloZeni populace i na dalich vlivech (viz odborna studie loannidis, J. P. A., Infection
fatality rate of COVID-19 inferred from seroprevalence data, kterou navrhovatelé pfikladaji k dikazu). Lze
dale odkézat napiiklad na odbornou studii loannidis, J. P. A., Reconciling estimates of global spread and
infection fatality rates of COVID-19: An overview of systematic evaluations, kterou navrhovatelé pfikladajf
k dikazu, a z niZ vyplyva smrtnost ve vy3i 0,15 % z 2 miliard infekci covid-19. Covid-19 je nadto nebezpelny
vétdinou jen ve spojeni s jinymi vaznymi onemocnénimi pro velice omezenou skupinu osob, zejména osob
nad 65 let. Podobné nebezpeéi viak pFedstavuje pro ohroZené skupiny napf. chfipka.

Dakaz:

- (16} Odbornd studie loannidis, J. P. A., Infection fatality rate of COVID-19 inferred from seroprevalence
data, dostupnd i na https://www.who.int/bulletin/volumes/99/1/20-265892.pdf

“ https://www.worldometers.info/coronavirus/?utm_campaign=homeAdvegas1? ke dni podani
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- (17) Odbornd studie loannidis, J. P. A., Reconciling estimates of global spread and infection fatality rates
of COVID-19: An overview of  systematic evaluations, dostupnd i na
https.//onlinelibrary.wiley.com/doif/10.1111/eci.13554

- (18) Odbornd studie Rosenthal, N. et al. Risk Factors Associated With In-Hospital Mortality in a US
National Sample of Patients With COVID-19. JAMA Netw Open 2020, 3, (12}, e2029058-e2025058,
dostupnd na: https://iamanetwork.com/journals/jamanetworkopen/fullarticle/2773971

- (19) Odbornd studie Noor, F. M., Islam, M. Prevalence and Associated Risk Factors of Mortality Among
COVID-19 Patients: A Meta-Analysis. Dostupné na: https.//pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32918645/

49. PFi srovnani uvedeného Udaje smrtnosti s jinymi onemocnénimi, u nékterych z nichZ bylo uZito ndstroje
povinného oékovéni, Ize dojit k zavéru, e smrtnost téchto onemocnéni zcela zésadnim zplsobem pfevy3uje
smrtnost onemocnéni covid-19. Napfiklad tuberkuldza ma uvddénou smrtnost od 15 aZ do 43 %, paralyticka
forma poliomyelitidy (infekéni détské obrny) 2-5 % u déti, 15-30 % u dospivajicich a dospélych osob,
bakterialni meningitida cca 10-20 %, hore¢ka dengue 26 %, dyméjovy mor cca 30-60 %, pfi¢em? jeho plicni
forma méa smrtnost 30-100 %.

Dikaz:

- (20) Lidské nemoci a umrtnost (tuberkuldza, anthrax, horeCka dengue, bakteridini meningitida),
dostupné i na https.//en.wikipedia.org/wiki/List_of_human_disease_case_fatality_rates

- (21) Dyméjovy mor, dostupné i na https.//www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/plague

50. Z vy$e uvedeného plyne, Ze dostupnd data o onemocnéni covid-19 neukazuji, Ze by jej bylo moiné vnimat
jako onemocnéni, pro které Ize uloZit povinnost podrobit se proti nému povinnému ockovani ve smyslu ust.
§ 46 odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi.

51. Vyhiaska v €asti novelizované Novelou je proto v rozporu s ust. § 46 odst. 1 zékona o ochrané vefejného
zdravi.

V1.3 Rozpor Vyhlésky s § 46 odst. 2 zakona &. 258/2000 Sb.

52. V ust. § 46 odst. 2 zakona &. 258/2000 sb., o ochrané vefejného zdravi se podava, Ze: ,Pred provedenim
pravidelného a zviditniho ockovdni je fyzické osoba povinna podrobit se v pfipadech upravenych
provddécim prdvnim predpisem vysetfeni stavu imunity (odolnosti). Pravideiné a zvidstni oékovéni se
neprovede pfi 2jisténi imunity vaci infekci nebo zjisténi zdravotniho stavu, ktery brdni podani ockovaci
Itky (kontraindikace). O téchto skutednostech poskytovatel zdravotnich sluZeb uvedeny v § 470 vystavi
fyzické osobé potvrzeni a divod upusténi od oékovani zapise do zdravotnické dokumentace. ”.

53. Ust. § 46 odst. 6 zakona o ochrané vefejného zdravi pak dale stanovi, Ze: , Provddéci pravni pfedpis upravi
&lenéni o¢kovdni a podminky provedeni oékovdni, zpasoby vySetiovani imunity, pracovisté s vyssim rizikem
vzniku infekéniho onemocnéni a podminky, za nich mohou byt v souvislosti se zvldstnim ockovdnim fyzické
osoby zafazeny na pracovisté s vy§$im rizikem vzniku infekéniho onemocnéni.”.

54. Vyhlagka ve znéni Novely stanovi pouze povinnost podrobit se ockovani proti cnemocnéni covid-19, aniz by
jakykoli zpaisob vysetfovani imunity stanovila ¢i se zabyvala ddvody, pro¢ neni vy3etfovani imunity osob
dilezité a pro¢ jej nestanovi (to nestanovi ani sama Novela v ustanovenich, kterd by nepromitala do
Vyhlaiky). To je v zasadnim rozporu s uéelem a smyslem institutu povinného otkovani upravenym v ust.
§ 46 zakona o ochrané vefejného zdravi, které pfimo stanovi nutnost upravit soubé&iné s povinnym
oékovanim i vy$etieni imunity, pfipadné z n&j minimalné vyplyvd nutnost vyporadat se s otdzkou, pro€ ke
zjisfovani imunity v pFipadé konkrétniho onemocnéni dochdzet nema. Ani jedno vSak Ministerstvo
zdravotnictvi neucinilo.

55. Dlvod uvedeného pozadavku je ze strany (racionélniho) zakonodarce nasnadé. Kazdy ukon zdravotni sluby
je pro pacienta rizikem. V tomto sméru je irelevantni, zda se jednd o Ukon zdravotni sluZby dobrovolny &i
nuceny. Povinné ofkovani osob, které maji pfirozenou imunitu proti dané nemoci nebo dostateCnou imunitu
ziskanou prodéldnim nemoci, lze vnimat jako nadbyte¢né a s ohledem na pfipadné rizika oZkovani (jako
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kazdého Ukonu zdravotni sluzby) jej Ize vnimat i jako nevhodné. Pokud je viak Ministerstvo zdravotnictvi
pfesvédceno, e ma dojit k plo§nému otkovani osob bez ohledu na stav jejich imunity proti danému
onemocnéni, pak je nutné, aby tuto skuteénost naleZité odivodnilo a podloiilo. To se viak nestalo a dle
nazoru navrhovatelll tato Uvaha na strané Ministerstva zdravotnictvi zcela absentuje.

Odbornd vetejnost se v zdsadé shoduje na tom, Ze prodélani onemocnéni covid-19 vytvéfi robustni ochranu
jedince (viz napfiklad odborné stanovisko MUDr. Vladimira Cizka, které navrhovatelé pfiloZili k dukazu jiz
vyie, nebo dale viz odborné stanovisko MUDr. Zelené, RNDr. Janoska a Ing. Straky, které navrhovatelé
pfikiadaji k dlkazu). Je potfeba zdlraznit, Ze pro G¢innou imunitni odpovéd' je zédsadni bunélnd imunita,
kterd neni zjistovéana, a dale pfitomnost neutralizagnich protildtek. Imunitni reakce je viak velmi individualni
a je ovlivnéna genetickymi pfedpoklady i v minulosti prodélanymi infekcemi a ockovanim. Jakékoliv okovani
muiZe ovlivnit imunitu jedince nejen proti konkrétnimu patogenu, ale mGze ménit charakter jejich specifické
imunitni obrany proti podobnym virém. Vyznam pfirozené vybudované imunity (ziskané v pribéhu dfive
prodélané infekce), kterou Vyhlagka ve znéni Novely zcela pFehliZi, potvrzuji i polty osob, které jsou
priibé?né hospitalizovdny v nemocnicich s onemocnénim covid-19. Téch, ktefi nemoc neprodélali, je
v nemocnicich hospitalizovdno vyznamné vice neZ téch, ktefi nemoc prodélali (bez ohledu na to, zda jde o
osoby, které se podrobily o&kovani proti onemocnéni covid-19). V nemocnicich se vyskytuji jednotky osob,
které jii covid-19 prodélaly. Pravé proto je nutné zji§tovat droveri imunity pfed ockovénimiv pfipadé, pokud
by to zdkon nevyiadoval vyslovné. Ohledné konkrétnich dat odkazuji navrhovatelé na ¢lanek doc. RNDr.
Arnoita Komarka, Ph.D., ktery vychazi z oficidlnich dat orgdnd vefejné sprdvy. Ohledné studii, které se
zabyvaji analyzou uvedenych druhG imunit a jejich rozdila Ize odkdzat na odbornou studii Goldberg, V.,
Mandel, M. et al., Protection and waning of natural and hybrid COVID-19 immunity & odbornou studii Gazit,
S. et al, Comparing SARS-CoV-2 natural immunity to vaccine-induced immunity: reinfections versus
breakthrough infections.

Dikaz:

57.

- (22) Odborné stanovisko MUDr. Zelené, H. RNDr. Janoska, J. a Ing. Straky, R. na téma , Vyvanuti imunity
u 0sob po ockavéni a po prodéldni covid-19“, dostupné i na https://smis-lab.cz/2021/12/13/vyvanuti-
imunity-u-osob-po-ockovani-a-po-prodelani-covid-19/

- (23) Odborny ¢lének  ,Hospitalizovani pacienti s COVID-19% dostupny i na https://smis-
lab.cz/2021/11/23/hospitalizovani-pacienti-s-covid-19/

- (24) Studie Goldberg, Y., Mandel, M. et al., Protection and waning of natural and hybrid COVID-19
immunity, dostupnd i na https.//www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.12.04.21267114v1.full pdf

- (25) Studie Gazit, S. et al., Comparing SARS-CoV-2 natural immunity to vaccine-induced immunity:
reinfections versus breakthrough infections, dostupnd i na
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.08.24.21262415v1.full pdf

Pro doplnéni navrhovatelé jeité predklddaji data, kterd sestavili z vefejné dostupnych Udajd. Z niZe
uvedenych dat jasné vyplyva, Ze poet reinfekci a hospitalizovanych osob (i na JIP) je zdsadné ovlivnén
faktorem prodélani nemoci, ktery viak Vyhlagka ve znéni Novely nijak nezohledriuje. Konkrétné za obdobi
1.3.2020 a7 20.12.2021 &inil®:

a. pocet osob, které byly pozitivné testovany PCR testy: 2.415.624
b. podet reinfekci: 23.347

c. pocet hospitalizovanych celkem: 166.253

d. pocet hospitalizovanych na JIP celkem: 32.231

e. ztoho osob hospitalizovanych pouze béhem reinfekce: 453

f.  ztoho osob hospitalizovanych b&hem primoinfekce i reinfekce: 453

5 Data ziskdna ze zdroje https://data.nzis.cz/news-detail/cs/56-covid-19-pripravujeme-nove-datove-sady/ a
covdata.cz
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g. ztoho osob nalIP pouze béhem reinfekce 104
h. ztoho osob naJIP b&hem primoinfekce i reinfekce: 12

Vyhlagka ve znéni Novely viak i pfes tato zndmé data nestanovi blizsi pokyny ke zjistovéni imunity pred tim,
hes se mé osoba podrobit povinnému ogkovani proti onemocnéni covid-19. Vyhlaska ve znéni Novely tak
stanovi plo&nou otkovaci povinnost pro vymezené okruhy osob, aniZ by se Ministerstvo zdravotnictvi jakkoli
vypotadalo s otazkou, pro¢ je pfedchozi zjistovani imunity v tomto pfipadé nezadouci &i irelevantni. S tim
pak souvisi i skutegnost, fe VyhldZka ve znéni Novely ve svém disledku neumoZiiuje poskytnout vyjimku
z povinnosti nechat se o¢kovat pro osoby, které jsou proti onemocnéni covid-19 imunni pravé z dlvodu, Ze
maji proti onemocnéni covid-19 bud imunitu pfirozenou, nebo imunitu ziskanou prodélanim onemocnéni.

Vyhlagka ve znéni Novely je proto v rozporu se smyslem, pro ktery zdkonodarce institut povinného ockovani
ve smyslu ust. § 46 odst. 1 zékona o ochrané vefejného zdravi v tomto ustanoveni upravil, protcze ani
v pfipadé, Ze by se dané osoby povinnému otkovani podrobily, by nedoilo k zddnému medicinsky
pozitivnimu dopadu vné jejich integrity, a jak vyplyvé z aktudinich zku3enosti, dokonce neni zarucen
pozitivni dopad ani na jejich osobni zdravotni stav, kdyZ jim ofkovani nezaruuje ani eliminaci téz8iho
prabéhu onemocnéni. Vyhlagka tak nuti k otkovani vakcinami, které nezaruduji nic z toho, co je u jinych
otkovani standardem, a nuti tak jednotlivce proti jejich vali aplikovat si do téla latku, kterd neni zdrukou

ochrany ani pro jejich konkrétni zdravotni stav tak, Ze by zaru€ovala eliminaci t&Z3iho pribéhu onemocnéni.

Ostatné nelze odhlédnout od toho, e Ministerstvo zdravotnictvi pfi vydani Novely absolutné ignorovaio
specifickou imunitu, kterou ziskaly osoby, které onemocnéni covid-19 prodélaly. Osoba, kterd onemocnéni
prodéla, ziskd Gginnou protildtkovou a bunéfnou adaptivni imunity, kterd ji chréni pred opakovanou
nakazou. K nastaveni imunity dochazi pfi prvnim kontaktu s virem cca za 10-14 dni. DileZité je, Ze specifické
T a B lymfocyty (které specificky rozpoznaji koronavirus jako novy virus a b&hem zminéné faze 10-14 dnt
vytvoii protilétky) zlistdvaji v organismu uloZené po dlouhou dobu (8-12 mésicl) a v pfipadé potieby (pfi
expozici viru) jsou znovu zaktivovany. Za¢nou se délit, produkovat protildtky a pfipadné i velmi rychle vytvofi
protilatky modifikované na novou variantu viru. Tato opakovand aktivace je vyznamné rychlejsi (probéhne v
#adu dnf) a umoziiuje poradit si s infekci pohotové a se slabsim klinickym pribéhem. Vyznamnou roli hraje i
slizniéni imunita. Protildtky nazyvané sekre¢ni IgA se vyskytuji ve slindch, sizach, nosnim sekretu. Vytvofi se
jen a pouze po infekci. Nevytvofi se po ockovéni. Tyto protilatky po navazani na virové ¢astice znemozniuji
jejich pranik do organismu, soucasné sniZuji iifeni funkéniho viru do okoli. Osoba, kterd onemocnéni
neprodélala a nemé dostatené silnou pfirozenou imunitu, pak nema ochrannou protektivni adaptivni
imunitu zalozenou na protildtkové a bunééné imunité, jakou ziskd osoba, kterd onemocnéni prodéla.

v Ceské republice béhem jednotlivych vin skokové pfibyvalo osob, které nebyly testovany pomoci PCR,
presto anemocnéni prodélaly a vytvofily si protildtky, jejichz pfitomnost v séru je dlouhodobé prokazatelna.
Nejvétéi studii séroprevalence vede prof. MUDr. Vojtéch Thon, Ph.D., v brnénském RECETOX, ve které
opakované vy$etfoval 30 tisic osob a zjistoval podil osob s protilatkami. Jif v bfeznu 2021 bylo v souboru 51
% osob s protilatkami.

Ddakaz:

- (26) krdtkd, Z., Fejt, V., KueraR., First, T, Zelend, H., Protildtky po prodélaném onemocnéni COVID-
19 poskytuji dostatecnou a dlouhodobou ochranu pfed reinfekci, Casopis Iékafd Ceskych 2021; 160: 167-
175, odborné vyjddieni dostupné na https://smis-lab.cz/2021/10/23/protilatky-po-prodelanem-
onemocneni-covid-19-poskytuji-dostatecnou-a-dlouhodobou-ochranu-pred-reinfekci/

- (27) Benes, J., Bohonék, M., Dievinek, P., Krdtkd, Z, Zelend, H., Teze 0 SARS-CoV-2 a COVID-19 a
doporucend opatfeni, odborné vyjddreni dostupné i na https://smis-lab.cz/2021/10/26/teze-o0-sars-cov-
2-a-covid-19-a-doporucena-opatreni/

- (28) Odbornd studie Sette, A., Crotty, S., Adaptive immunity to SARS-CoV-2 and COVID-15, dostupnd ina
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/33497610/

- (29) Odbornd studie Piler, P., Thon, V. et al., Different Innate and Adaptive Immune Responses to SARS-
CoV-2 Infection of Asymptomatic, Mild, —and  Severe  Cases, dostupnd i na
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/33391280/
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- (30) Odbornd studie Piler, P., Thon, V. et al, Dynamics of Seroconversion of Anti-Sars-Cov-2 lgg
Antibodies in the Czech Unvaccinated Population: Nationwide Prospective Seroconversion (Proseco)
Study, dostupnd i na:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmPabstract id=39024658 fhelid=IwARDEINbWQyFOFeXVeZ2l)
60J8emkxCahEztCZeKkSCfB6LXAYSpE2SNkhmE

62. Dle ustanoveni § 46 odst. 2 zdkona o ochrané vefejného zdravi nelze pravidelné ani zvlastni ockovani provést
.pFi zjisténi zdravotniho stavu, ktery bréni poddni ockovaci létky (kontraindikace)”. Jak viak vyplyva z e-
mailové zpravy Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky ze dne 22. 12. 2021, kontraindikace dosud
nebyly fadné stanoveny ani zavedeny do tzv. systému ISIN. Poskytovatelé zdravotnich sluieb tak nemchou
vydat fyzické osobé, ktera povinnosti ockovani proti onemocnéni covid-19 podléhd, pFisluiné potvrzeni
ani nemohou kontraindikaci zapsat do zdravotnické dokumentace takové osoby, coZ je v pfimém rozporu
s ustanovenim § 46 odst. 2 posl. véta zékona o ochrané vefejného zdravi. Seznam téchto kontraindikaci je
pfitom pomérné rozsahly.

Dikaz:

- (31) E-mailovd zprdva UZIS ze dne 22. 12. 2021
63. Vyhladgka ve znéni Novely je proto v rozporu s ust. § 46 odst. 2 zékona o ochrané vefejného zdravi.

V1.4 Rozpor Vyhladky s ustanovenim § 47 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb.

64. Ust. § 47 odst. 1 zdkona ¢ 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi stanovi, Ze ,K pravidelnému,
2vigstnimu a mimorddnému ockovdni miZe poskytovatel zdravotnich sluieb pouiit jen ockovaci ldatky
podle antigenniho sloZeni ockovacich ldtek stanoveného Ministerstvem zdravotnictvi podle § 80 odst. 1
pism. e). To neplati, jde-li o pravidelné ockovani a fyzickd osoba poZddd o jeho provedeni jinou registrovanou
ockovaci latkou.”.

65. Navrhovatelé namitaji, e v soutasné dobé neexistuje ofkovaci latka, kterou by bylo moZno aplikovat
v souladu s vyie citovanym ustanovenim zakona o ochrané verejného zdravi v rdmci povinného ockovani
(to se neuplatni jen tehdy, Ze o provedeni o&kovani jinou latkou fyzicka osoba pozada).

66. Ust.§ 80 odst. 1 pism. e) zdkona o ochrané vefejného zdravi stanovi, Ze , Ministerstvo zdravotnictvi k podpore
a ochrané vefejného zdravi stanovi na zdkladé doporuéeni Nérodni imunizacni komise, zfizené jako poradni
orgén Ministerstva zdravotnictvi, antigenni sloZeni ockovacich Idtek pro pravidelnd, zviditni a mimofédnd
ockovdni a zvefejni je ve formé sdéleni ve Sbirce 2dkond, a to vidy do 28. unora kalenddiniho roku; stejnym
postupem Ministerstvo zdravotnictvi stanovi a zvefejni i zmény antigenniho sloZeni ockovacich latek pro
pravidelnd, zvidstni a mimofddnd ockovdni.”.

67. Navrhovatelé namitaji, ze Narodni imunizaéni komise nevydala Zzadné doporuceni, s nimi citované ust. §

80 odst. 1 pism. e) zdkona o ochrané vefejného zdravi poéita. UZ jen v tom navrhovatelé shleddvaji rozpor
se zakonem, tedy s timto ustanovenim.

Dikaz:

- (32) Piipis ,,Odpovéd Ministerstva zdravotnictvi na Zddost o informaci dle zékona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi” ze dne 20. 12. 2021, ¢ j. MZDR
43734/2021-6/MIN/KAN (viz odpovéd na Zddost &. 8)

68. Z ustanoveni § 80 odst. 1 pism. e} zdkona o ochrané vefejného zdravi tak plyne, Ze otkovaci latky uZité
v rémci povinného o¢kovani musi obsahovat antigen {a mus{ byt uvedeny ve formé sdéleni ve Sbirce zékond
nejpozdéji v 2akonem stanovené thité).

69. Antigen je vyznamné oslabend nebo inaktivovand forma viru nebo bakterie (¢i mald Cast viru &i bakterie),
ktera obvykle zpGsobuje konkrétni onemocnéni. Imunitni systém antigen rozpozna jako cizorody, imunita
proti nému zasahne a vytvofi protilatky.
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Sougasné vakciny proti onemocnéni covid-19 viak na principu antigenu nepracuji. UZivané vakciny pracuji
tak, ze v sobé obsahuji pokyn pro télo jedince, jak takovy antigen uvnitf t&la oCkovaného vytvofit. Konkrétné
vakcina Corminaty (Pfizer/BioNTech) a Spikevax (Moderna) pracuje na principu mRNA (nosi¢em pokynu je
pravé mRNA), u vakciny Vaxzevria (AstraZeneca) a Janssen {Johnson & Johnson) je takovym nosicem pokynu
virovy vektor. Teprve po doddni pokynu do organismu ofkovaného maji na jeho zdkladé burky &lovéka
vytvofit Zddouci antigen.

Navrhovatelé maji za to, e pokud uZivané otkovaci fatky proti onemocnéni covid-19 antigen neobsahuji,
jejich slozeni nemize byt definovano ve smyslu ust. § 80 odst. 1 pism. e) zdkona o ochrané verejného
zdravi. Takové vakciny pak nemohou byt za sougasné pravni Gpravy uity v ramci povinného ockovani dle
Vyhlagky ve znéni Novely. To ostatné potvrzuje i sdéleni Ministerstva zdravotnictvi ¢. 509/2020 Sb., vydané
pro rok 2021, které antigenni slozeni otkovacich latek proti onemocnéni covid-19 neobsahuje a totoiné
sdé&leni Ministerstva €. 472/2021 Sb., vydané pro rok 2022.

K vyée uvedenému pfiléha daldi zcela zésadni véc. Z vyde citovaného ust. § 47 odst. 1 zakona o ochrané
vefejného zdravi plyne, e k pravidelnému, zvlastnimu a mimoradnému ofkovani lze pouiit pouze
registrovanou otkovaci latku (druhd véta odkazovaného ustanoveni hovoii o jiné registrované ockovaci
IGtce, je proto nepochybng, e i prvnivéta musi mit na mysli registrovanou olkovaci latku).

Shora uvedené otkovaci latky proti onemocnéni covid-19 jsou registrované pouze podminéné, nejedna se
v 3adném piipadé o registraci kone¢nou. Déje se tak vsouladu s¢l. 14 odst. 7 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004, kterym se stanovi postupy Spoledenstvi pro registraci humannich a
veterinarnich lécivych pfipravk( a dozor nad nimi a kterym se zfizuje Evropska agentura pro lécivé pfipravky
a na zakladé Nafizeni Komise (ES) & 507/2006, o podmine¢né registraci pro humanni lé¢ivé pfipravky
spadajici do oblasti plsobnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004.

Ustanoveni &lanku 4 odst. 1 nafizeni & 507/2006 stanovi: ,,Podmineénou registraci lze udélit, pokud vybor
shleda, Ze sice nebyly pfedioZeny tplné klinické udaje k bezpecnosti a ucinnosti daného lééivého pfipravku,
aviak byly spinény viechny tyto poZadavky:

- - pomér rizika a prospésnosti lé¢ivého pfipravku definovany v &l. 1 bodé 28a smérnice 2001/83/ES je
pozitivni;

- je pravdépodobné, fe Zadatel bude schopen upiné klinické udaje poskytnout;

- budou splnény neuspokojené lécebné potfeby;

- pFinos pro vefejné zdravi plynouci z okamiité dostupnosti dotyéného lécivého pfipravku na trhu pfevéZi
nad rizikem skutecnosti, 2e jsou dosud poZadovdny dodatecné udaje.

V naléhavych situacich uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 lze s vyhradou poadavk( stanovenych v pismenech a) aZ d)
tohoto odstavce udglit podmineénou registraci, i pokud nebyly predloZeny Upiné predklinické nebo
farmaceutické Gdaje. V souladu s timto ustanovenim byly vakciny proti covid-19 podmineéné registrovény s
tim, e pro né, kromé chybéjicich Gplnych kiinickych adajd, nemusely byt pFedloZeny ani Uplné farmaceutické
Gdaje {tykajici se kvality 1é¢ivych latek). Nafizeni ¢. 507/2006 v preambuliv bodé 5 uvadi, Ze ,V zdjmu zgjisténi
sprévného poméru mezi usnadnénim pfistupu k légivym pfipravkiam pro pacienty s neuspokojenymi
I8c¢ebnymi potfebami a zamezenim registrace pfipravké s nepfiznivym profilem rizika/prospésnosti je tieba,
aby se na registrace vztahovaly specifické povinnosti. Na driteli registrace by se mélo poZadovat dokonceni
nebo zahdjeni uréitych studii, aby se potvrdilo, Ze pomér rizika a prospésnosti je pozitivni, jakoZ i vyfeseni
jakychkoli otdzek souvisejicich s jakosti, bezpeénosti a ulinnosti pfipravku.” Bod 5 preambule nafizeni ¢.
507/2006 se pak odrd# v ustanovenich €lanku 5, bodu 1 tohoto nafizeni, kde se upravuje stanovovan{
specifickych povinnosti, a to nasledovné: ,0d driitele podmineéné registrace se prostfednictvim specifickych
povinnosti poaduje, aby dokoncil probihajici studie nebo aby provedl studie nové, které by potvrdily, Ze
pomér rizika a prospésnosti je pozitivni, a které by poskytly dodateéné udaje uvedené v ¢l. 4 odst. 1. Specifické
povinnosti Ize navic uloZit i ve vztahu ke shromaZdovani farmakovigilanénich ddaji.”

Vyznamné Je, Ze u vakcin proti covid-19 chybi fada podstatnych udajt, vietné nap¥. Gdajl o dlouhodobé
bezpetnosti. Konkrétni absentujici Gdaje jsou u jednotlivych vakcin proti covid-19 uvedeny v Planu fizeni
rizik (Risk Management Plan — déle také ,RMP"), pFitemi tyto RMP jsou oficidlnimi dokumenty Evropské
agentury pro légivé piipravky a shrnuji dostupné Udaje, na jejichi zékladé byly Vakciny podminecné
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registrovany. Z téchto dokument{ Evropské agentury pro écivé pfipravky konkrétné v tomto ohledu vyplyvd
napfiklad absence nasledujicich stéZejnich (idaja. U vakciny COMIRNATY je na str. 78 a také na str. 83 RMP
(pFiloha €. 2) vyslovné uvedeno , Missing Information: Long term safety data“. Z tohoto dokumentu je tedy
zfejmé, Ze u vakciny COMIRNATY chybi data o dlouhodobé bezpecnosti. U vakciny COVID-19 Vaccine
Janssen je na str. 61 a na str. 62 RMP (pfiloha ¢. 3) vyslovné uvedeno , Missing information Long-term
safety”. Z tohoto dokumentu je tedy zfejmé, Ze u vakciny COVID-19 Vaccine Janssen chybi data o
diouhodobé bezpeénosti. U vakciny VAXZEVRIA je na str. 45 RMP (pfiloha €. 4) vyslovné uvedeno , Missing
Information: Long-term safety”. Z tohoto dokumentu je tedy zfejmé, Ze u vakciny VAXZEVRIA chybi data o
dlouhodobé bezpeénosti. U vakciny SPIKEVAX (COVID-19 Vaccine Moderna) je na str. 36 a na str. 41 RMP
(pfiloha €. 5) vyslovné uvedeno ,Missing Information Long-term safety”. Z tohoto dokumentu je tedy
zfejmé, Ze u vakciny SPIKEVAX {COVID-19 Vaccine Moderna) chybi data o dlouhodobé bezpecnosti.
Navrhovatelé cituji z GFednich dokumentl Evropské agentury pro |éCivé pripravky (konkrétné z RMP) v
anglickém jazyce, nebot tyto oficidlni dokumenty nejsou v ceském jazyce publikovany, a na tyto dokumenty
v anglickém jazyce ostatné odkazuje i Statni Ustav pro kontrolu éciv. Z vy3e uvedenych skutelnosti je
nepochybné, e u véech vakcin proti covid-19 dostupnych v Ceské republice chybi mimo jiné i zésadni ddaje
o jejich dlouhodobé bezpe&nosti, jakoZ i fada dalSich vyznamnych Gdaj. Jinymi slovy, oCkovani proti
onemocnéni covid-19, jak je vymezeno Vyhladkou ve znéni Novely, mé byt provadéno ockovacimi latkami,
které nejsou Fadné a plné registrované, pficemi diivodem, proc¢ tomu tak je, je zcela zasadni skute¢nost —
absence velmi dllezitych informaci o téchto latkach, vCetné Udaju o jejich dlouhodobé bezpeénosti.

Dtkazy:

Skutecnost, 3e veskeré vakciny proti covid-19 dostupné v Ceské republice registrovény podminecnou
registraci, je dostupnd na webovych strankdch Evropské agentury pro I€Civé pripravky:

- (33) COMIRNATY (COVID-19 . mRNA VACCINE):
https://www.ema.europa.eu/en/medicines/human/EPAR/comirnaty (citovéno: 21. 11. 2021)

- COVID-19 Vaccine Janssen: https.//www.ema.europa.eu/en/medicines/human/EPAR/covid-19-vaccine-
janssen (citovdno: 21. 11. 2021)

- VAXZEVRIA: https://www.ema.europa.eu/en/medicines/human/EPAR/vaxzevria-previously-covid-19-
vaccine-astrazeneca#authorisation-details-section (citovdno: 21. 11. 2021)

- SPIKEVAX (COVID-19 Vaccine Moderna):
https://www.ema.europa.eu/en/medicines/human/EPAR/spikevax (citovdno: 21. 11. 2021)

Skutecnost, 3e u viech vakein proti onemocnéni covid-19 dostupnych v Ceské republice chybi velmi dileZité
udaje, véetné zasadnich udaji o jejich dlouhodobé bezpecnosti, je zfejmd z téchto pfiloh:

- Ptiloha & 2: COMIRNATY (COVID-19 mRNA VACCINE), Risk management plan (RMP). European Medicine
Agency - https.//www.ema.europa.eu/en/documents/rmp-summary/comirnaty-epar-risk-
management-plan_en.pdf (citovdno 18. 11. 2021).

- Pfiloha & 3: COVID-19Vaccine (Ad26.COV2-S [recombinant]) Janssen, Risk management plan (RMP)
COVID-19. European Medicine Agency - https://www.ema.europa.eu/en/documents/rmp-
summary/covid-19-vaccine-janssen-epar-risk-management-plan_en.pdf (citovdno 18. 11. 2021).

- Piiloha & 4: COVID-19Vaccine (ChAdOx1-S [recombinant]) Risk management plan (RMP) VAXZEVRIA
(AstraZeneca). European Medicine Agency -  https://www.ema.europa.eu/en/documents/rmp-
summary/vaxzevria-previously-covid-19-vaccine-astrazeneca-epar-risk-management-plan_en.pdf
(citovéno 18. 11. 2021).

- Pifloha & 5: EU Risk Management Plan for COVID-19Vaccine Moderna. European Medicine Agency -
https://www.ema.europa.eu/en/documents/rmp-summary/spikevax-previously-covid-19-vaccine-
moderna-epar-risk-management-plan_en.pdf (citovdno 18. 11. 2021).

Zakonodarce v nafizeni ¢ 507/2006 predjimd moZnost, Ze probihajici klinickd hodnoceni dostatecnou

a&innost nebo bezpeénost pripravku nepotvrdi (coZ vysledkem klinickych hodnoceni zcela bézné byva), co?
se odra3i ve znéni €ldnku 6 uvedeného nafizeni, podle néjZ je podminecna registrace udélovdna na dobu
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jednoho roku s tim, Ze po uplynuti doby platnosti ji lze kaZdoro¢né prodloutit. K prodlouZen( je nutno podat
#adost, ato spolu s priibéZnou zpravou o plnéni specifickych povinnosti, které se na danou registraci vztahuiji.
Organ Evropské agentury pro lécivé pripravky Zadost posoudi na zékladé potvrzeni poméru rizika a
prosp&inosti, pficem? pfihlédne ke specifickym povinnostem uvedenym v registraci a k terminu pro splnéni
téchto povinnosti, a vypracuje stanovisko k tomu, zda je nutno zachovat nebo zménit specifické povinnosti
a terminy pro splnéni téchto povinnosti.

Lze proto dovodit zavér, Ze absence Udajl o dlouhodobé bezpelnosti, jakoi i nedostatek nékterych dal3ich
vyznamnych (dajl o bezpecnosti a Uginnosti vakcin proti covid-19, vyplyvé pfimo z Gfednich dokumentt
Evropské unie. Tato situace je, za spInéni uréitych podminek, pravnimi pfedpisy pfedpoklddadna a tyto prévni
predpisy pozaduiji, aby otdzka bezpec¢nosti a Ulinnosti byla dale fesena dokonéenim probihajicich, popfipadé
provedenim novych klinickych hodnoceni. Piehled téchto klinickych hodnoceni je pak uveden v Souhrnu
Gdajl o ptipravku ke kaidé z vakcin proti covid-19 v Pfiloze II, bod E.

Skute¢nost, Ze jsou vakciny registrovany pouze podminéné, je nasnadé. Vzhledem k urychlenému nasazeni
vakcin tyto nemohly projit standardni procedurou tak, Ze by byly dodrieny potfebné dlouholeté doby
vyZadované pfisluinymi pFedpisy. Vakciny prosly pouze kratkodobym testovéanim, jejich dlouhodobé ilinky
a bezpe&nost nejsou znamy, 3. faze klinickych studii stale probiha.

Samotnou kapitolou je pak riziko zdvainych neiadoucich udink( po aplikaci otkovacich latek proti
onemocnéni covid-19. Naptiklad se jedna o riziko anafylaktického Soku, propuknuti onemocnéni srdce
(myokarditida) a fada daliich zndmych nezédoucich G¢ink{. To nakonec doklédda i obsah vyhlasky ¢. 483/2021
Sb., o nasledcich povinného otkovéni, kde jsou moiné nezadouci Ucinky ockovéni proti onemocnéni covid-
19 uvedeny v Fadku 11. Z této vyhladky jednozna&né vyplyva, Ze riziko neiadoucich dcinkh je u ockovani
Sohledem na kratkou dobu pouZivani ockovacich latek proti onemocnéni covid-19 pak vibec nelze
odhadnout jejich vliv na organismus s delsim odstupem ¢asu.

Ostatné k doplnéni navrhovatelé uvadi, fe napfiklad aktudni verze souhrnu Udaji o pfipravku k vakciné
Corminaty uvadi ,Posilovaci ddvka (tPeti ddvka) vakciny Comirnaty miZe byt poddna intramuskuldrné
minimdlné 6 mésicl po druhé ddvce u jedinci ve véku 18 let a starsich. Rozhodnuti, kdy a komu podat treti
ddvku vakciny Comirnaty, ma byt ucinéno na zdkladé dostupnych ddaji o Géinnosti vakciny, s pfihlédnutim
k omezenym udajim o bezpeénosti (viz body 4.4 a 5.1)". Z uvedeného dokumentu vyplyvd, Ze ddaje o
bezpeé&nosti pfipravku jsou dosud nedplné. Dokument obsahuje na str. 28-29 vycet dosud znamych a
prokazanych nefadoucich G¢inkd véetné frekvence jejich vyskytu. Napf. obrna licniho nervu je uvddéna ve
frekvenci 1:1 000 a# 1:10 000, myokarditida (zénét srde¢niho svalu) u mladych muzl do 29 let ve frekvenci
1:18 000 a7 1:38 000 nad ramec obvyklého vyskytu v této vékové skupiné. U osob, které dostaly posilovaci
(tFeti) davku, byla pozorovana vyssi frekvence lymfadenopatie (5,2 % oproti 0,4 %) ve srovnani s G€astniky,
kteFi dostali dvé davky. Navrhovatelé povaZuji i z tohoto divodu za nepfijatelné stanovit takto preventivni
povinnost podrobit se ofkovani proti onemocnéni covid-19, véetné posilujicich davek, a to dokonce u
nerizikovych skupin obyvatel, navic bez jakéhokoliv zohlednéni imunity ziskané prodélanim nakazy.

Zcela zasadni problém neZidoucich acink( ockovacich latek proti onemocnéni covid-19 lze vycist |
2 oficidlnich Gdaju celosvétového systému pro hladeni nezadoucich Gcink( VAERS. Z nich Ize napfiklad zjistit,
%e od prosince 2020 do 12. 10. 2021 bylo evidovdno 965.843 nefadoucich Ucinkd vakein proti covid-19, ve
srovnan('s Ghrnnym poétem 863.562 nezddoucich GginkG viech ostatnich ostatnich vakcin za obdobi let 1990
- 2021. Pocet hlagenych Umrti v souvislosti s o€kovanim proti covid-19 €inil v obdobi prosince 2020 do 12.
10. 2021 20.244 lidi, ve srovnani s 9.404 G4mrtimi v souvislosti se viemi ostatnimi oc¢kovacimi latkami
dohromady za obdobi let 1990 - 2021.

Dikaz:

- (34) Souhrn udajo o lécivém pfipravku Comirnaty, dostupny i na
httos://www.ema.europa.eu/en/documents/product-information/comirnaty-epar-product-

information cs.pdf
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- (35) Srovndni neZddoucich ulinku olkovacich ldtek proti onemocnéni covid-19 proti jinym ockovacim
latkdm, dostupné na https.//vaersanalysis.info/2021/12/18/vaers-summary-for-covid-19-vaccines-
through-12-10-2021/

Ohledné rizikovosti neZddoucich Uc¢inkd, k jejichz odhaleni maZe dojit i s delSim ¢asovym odstupem, lze
odkdzat napfiklad na znamou kauzu latky Thalidomid, kterd byla na trh uvedena pod obchodnim nazvem
Contergan. Od padesatych do Sedesatych let 20. stoleti byla tato latka uZivana jako uklidAujici (sedativum) a
uspavaci (hypnotikum) pro t&hotné Zeny. Poté nasledovalo v kratkém casovém Gseku nékolik set porodd déti
s chybéjicimi koncetinami nebo usima (celosvétové se takto narodilo asi 17 000 déti). Prvni identifikovanou
obéti bylo dité narozené bez usi roku 1956. Az koncem roku 1956 vsak doslo k oficidlnimu poukdzéni na
moinou souvislost uZiti latky s témito zavaznymi G¢inky. V SRN doslo k mimosoudnimu vyrovndni s fadou
postizenych v r. 1970, v r. 2012 se vyrobce ob&tem omluvil. Tato kauza neni rozhodné v historii ojedinéla.

Dikaz:

84.

85.

- (36) Informace o ldtce Thalidomid, dostupné i na https://cs.wikipedia.org/wiki/Thalidomid

V podobné situaci se nachdzime i nyni. Podminéné registrované a dasem (faddnou procedurou)
neprozkoudené vakciny maji byt uZiviny vyhradné na dobrovolné bazi, po vyhodnoceni benefitu pro
pacienta, ktery ma o olkovéni zdjem. Nemaji byt zasadné uZivany v rdmci povinného preventivniho o¢kovéni,
tim spise pokud byla popfena Fadna ovéfovaci procedura a stanovené doby ,testovani”. MaZe totiz dojit
k nikoliv nepravdépodobné situaci, Ze zdvazné vedlejsi G¢inky se projevi az ndsledné po uplynuti nékolika let,
jako tomu bylo v pfipadé uvedené latky Thalidomid, pfiemz tyto Gcinky jiz budou nenapravitelné.

Podminéné schvéleni vakciny proto nemiZe z povahy véci vyhovovat dikci ust. § 47 odst. 1 zakona o
ochrané vefejného zdravi, které umoZriuje pro povinné ockovan/ uiit pouze fadné registrovanou ockovaci
latku (a to navic jen podle antigenniho sloZeni, jak navrhovatelé namitaji vyse). To by zdsadné odporovalo
hledisku raciondlniho zdkonodarce, jehoi Omyslem nesporné bylo umoZnit povinné ockovani pouze
takovymi latkami, u nich? existuje vysoka zdruka jejich bezpe¢nosti a U&innosti prostfednictvim radné
registrace, kterd vyZaduje hodnoceni vakciny z dlouhodobého hlediska.

Dakaz;

86.

87.

- (37) Informace Evropské agentury pro Iélivé  pfipravky  zvelejnéné na  strdance
https://www.ema.europa.eu/en/medicines/human/EPAR/comirnaty

- (38) Informace zvefejnéné vyrobcem olkovaci latky Comirnaty — v tabulce 57 na str. 111 je vyslovné
uvedeno, Ze vyrobce dlouhodobd rizika teprve zkoumd, dostupné i na
https://www.ema.europa.eu/en/documents/rmp-summary/comirnaty-epar-risk-management-
plan_en.pdf

- (39) NeZddouci ucinky Ié&iv, dostupné i na https.//www.sukl.cz/file/97583_1_1

Z vyée uvedeného plyne, Ze ani jedna o&kovaci latka uZivana pfi otkovani proti onemocnéni covid-19 neni

registrovana fadné, tedy bezpodmineéné, a proto je nelze uZit, aniZ by to poZadovala samotnd osoba, kterd

se nechava ockovat, tedy v ramci dobrovolného ockovani. Jen sama takovad osoba muZe totiz rozhodnout,

zda je ochotna podstoupit riziko vyplyvajici z nouzového (podminéného) pouiiti vakciny, o jejiz aplikaci md

dobrovolny zdjem.

Vyhlaska ve znéni novely je tak v rozporu s ust. § 47 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi.

V1.5 Rozpor Vyhlagky s €l. 1 a s €l. 3 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod

88.

89.

Dle &. 1 Ustavy Ceské republiky ,Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v prdvech. Zdkladni prdva o
svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné.”

Dle ¢&l. 3 odst. 1 Ustavy CR ,Zdkladni prdva a svobody se zaruéuji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a ndboZenstvi, politického & jiného smysleni, ndrodniho nebo socidiniho pivodu, pfisluSnosti k

7

ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.
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Navrhovatelé jsou pfesvédéeni, Ze Vyhlagka ve znéni Novely je v rozporus ¢t 1a¢l. 3 odst. 1 Ustavy CR, kdyz
zavadi zcela bezddvodnou diskriminaci skupin obyvatel. Rozpor s ¢l. 3 odst. 1 Ustavy shledavaji i v tom, %e
Novela nijak nereflektuje naboZenské &i jiné moralni divody, pro které by povinné osoby smély olkovani
odmitnout (z dvodu tzv. ,vyhrady svédomi”).

Vyhlagka ve znéni Novely stanovi povinné o¢kovani proti onemocnéni covid-19 uréitym skupindm osob.

Navrhovatelé odkazuji na rozhodnutf Ustavniho soudu ze dne 2. ledna 2017, sp. zn. L. Us 2078/16, které
dovozuje, e ,...v oblasti poskytovdni zdravotni péce je tfeba piné ctit zdsadu svobody a autonomie vile
a moZnost pacienta odmitnout poskytnuti péée, byt by byla i povaZovdna za nezbytnou pro zachovani jeho
Zivota. Lékari a daldi zdravotniéti pracovnici mohou takové osoby pfesvédovat, mohou se snalZit je pfimét ke
zméné jejich postoje, pokud je zjevné pro né $kodlivy, ale v konecném disledku nemohou zabranit realizaci
rozhodnuti o odmitnuti péce, které bylo u¢inéno na zdkladé svobodné a vainé vile dospélé svéprdvné osoby,
pouze z toho divodu, Ze se domnivaji, Ze toto rozhodnuti danou osobu poskozuje...”.

Ministerstvo zdravotnictvi odtvodiuje predmétnou povinnost otkovani osob starsich Sedesatilet tim, Ze vék
hospitalizovanych se pohybuje mezi 65 a 70 let. Nijak viak jiZ nezdlvodiuje, prot odjima témto osobam
autonomii jejich vale a pro¢ nedovoluje t&mto osobam uplatiiovat divody, pro které se oCkovat nechtéji,
pfestoie by tyto osoby mély mit informace o moZnych disledcich svého rozhodnuti. V tom navrhovatelé
spatiuji diskriminaéni p¥istup na zékladé véku. Otkovéani by mélo byt seniorim doporuceno jejich lékatem
na zaklad& lékafskych zdravotnich zdznam( o nachylnosti k respiraénim infekénim chorobdm a
s pfihlédnutim k jejich celkovému zdravotnimu stavu. Seniory, ktefi maji vrozenou odolnost k respira¢nim
infekénim chorobam dle svych zdravotnich zdznam(, neni pfeci nutné vystavovat riziku pfipadnych
nezadoucich Ucinkld ofkovacich latek.

Stejné absurdné vyznivéd i povinnost podrobit se olkovdni ze strany profesnich skupin. U téchto skupin
nemuize povinné ockovani dle vy$e uvedenych dostupnych védeckych informaci pfinést jakoukoliv vyhodu
jednotlivci ani spolecnosti.

Ostatné i samotné slozeni této skupiny je zvlastni a zcela subjektivné zvolené bez jakéhokoliv pfijateiného
odlvodnéni. Namétkou lze vybrat povinnost €&lena jednotky dobrovolnych hasicd & zaméstnance
poskytovatele zdravotnich slufeb (Udribafe, sekretdfky) podrobit se o¢kovéni, oproti tomu, Ze takovou
povinnost nemé Gdribaf zaméstnany poskytovatelem socialnich slufeb apod. Vybér danych skupin tedy
postrada nejen medicinské odivodnéni, nejen pravni odivodnéni, ale absentuje zde i elementérni logika.
Svadei to o tom, fe dané skupiny byly vybrdny viistém smyslu nahodile, bez jakéhokoli relevantniho
zamysleni nad podstatou samotnou.

Navrhovatelé dale namitaji, Ze Vyhldgka ve znéni Novely nestanovi Zddné vyjimky pro odmitnuti ockovani
napriklad z divodd nabozenskych (v&. divodd tzv. vyhrady svédomi), aprobované jiZ difve mimo jiné i
zdejéim soudem. Vtomto sméru je nezbytné pfipomenout, Ze sam Ustavni soud ve svém nalezu z22.
prosince 2015, sp. zn. 1.US 1253/14 dovozuje, Ze ,V souladu s vyse pfedestfenymi argumenty nelze z
dstavnépravniho pfezkumu vylouéit sekuldrni vyhradu svédomi, jestliZe byla podrobena tomuto pfezkumu —
se zdvérem o moiné pripustnosti wjimky z povinného ockovéni — ndboZenskd vyhrada svédomi {vyhrada
zaloFend na prévu svobodné projevovat své ndboZenstvi nebo viru podle ¢l. 16 odst. 1 Listiny zékladnich prav
a svobod). Na rozdil od vyhrady opfené o ndboZenstvi nebo viru miZe mit sekuldrni vyhrada svédomi
nejriznéjsi obsah, vidy determinovany konkrétnim pfesvédcenim, které nositele zdkladniho prdva k této
vyhradé motivuje. To viak neznamend, Ze by divody sekuldrni vyhrady nemély byt pfezkoumdvdny a Ze by
nemohly vést k obdobné vyjimce, jakd byla Ustavnim soudem potencidlné oteviena pro vyhradu zaloZenou
na projevu ndboZenstvi nebo viry.

Rozlizovani podle véku &i urcité profese bez prokazatelného legitimniho cile a bez pfiméfenosti prostredk,
ani? by byla napfiklad dana adresatovi Vyhlasky ve znéni Novely moZnost odmitnout povinné ockovani proti
onemocnéni covid-19 z pfedem stanovenych relevantnich ddvodud, kdyZ dané ockovani nebrani prenosu
infekce a nevede ani k tzv. kolektivni imunité (a kdy pravé p¥isluinici vybranych profesi nejsou zpravidla ani
nemoci vainé ohroseni), povaiuji navrhovatelé za diskriminaéni a tim protiustavni, v rozporu s ¢l.1acl3
odst. 1 Listiny zékladnich prév a svobod. To samé plati i z ddvodu, Ze Vyhlaska ve znéni Novely nestanovi
34dnou moznost odmitnout plnéni pFedmétné povinnosti z diivodd ndboZenskych i z davodu sekuldrni
vyhrady svédomi.
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98. Vyhlagka ve znéni Novely je proto v rozporu s ¢€l. 1 a €l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prév a svobod.

V1.6 Rozpor Vyhlasky s &l. 2 odst. 1 Ustavy CR

99. Dle €. 2 odst. 1 Ustavy CR ,Lid je zdrojem veskeré stdtni moci; vykondvd ji prostfednictvim orgdni moci
zGkonoddrné, vykonné a soudni.”

100.Ve smyslu tohoto ustanoveni mGZe statni moc, jejiz soucasti je nesporné i ukldaddni povinnosti podrobit se
ockovani proti konkrétni nemoci, vykonévat pouze organ moci zdkonodarné, vykonné &i soudni.

101.Dle pfechodnych ustanoveni ¢l. i. odst. 1 a 3 Novely se povinné ockovani opakuje ,v poltu ddvek a Casovych
intervalech mezi jednotlivymi ddvkami podle souhrnu udaji o pfipravku k ockovaci ldtce”. Stejny model
zavadi Novela do ust. § 8 odst. 1, 2 Vyhlasky.

102.Souhrn Udaji o pfipravku (SPC) k ofkovaci latce je dokumentem urfenym pro lékafe a lékarniky, jehoi
plvodcem je vyrobce ockovaci latky (lze jej pfipodobnit k pfibalovému letdku). Povinnost podrobit se
pieockovani tak adresatim Vyhlasky ve znéni Novely neukldda organ vefejné moci, ale pfimo a bez dalsiho
vyrobce otkovaci latky. Je tedy fakticky na jeho libovlli, jak ¢asto se budou povinné osoby podrobovat
pieolkovéni, coby zédsadnimu zdsahu do jejich prava na ochranu lidské integrity. Aby takovou povinnost
stanovovala osoba soukromého prava, povaZuji navrhovatelé za zcela vylouéené.

103.Toto pfimé porudeni Gstavnosti fesi konflikt mezi zdjmy jednotlivce, spoletnosti jako takové a obchodni
korporace (vyrobce ofkovaci latky) plné ve prospéch takové korporace. Ta md zdjem (a povinnost)
maximalizovat svij zisk. Navrhovatelé povaiuji za nepfipustné, aby takovy subjekt zcela v rozporu
s uvedenym ustanovenim Ustavy CR pfimo rozhodoval o Zetnosti zasahG do zékladnich lidskych prav a
svobod adresatd napadené Vyhlagky. Nic na tom neméni ani skute¢nost, Ze souhrn (dajd o pfipravku je
evidovan Evropskou agenturou pro lé¢ivé pfipravky (EMA), kdyZ ani ta nemlZe obfanim Ceské republiky
uklddat povinnost podrobit se o¢kovani (v tomto pfipadé preotkovani).

104.Podstatné je také to, Ze adresat Vyhlagky ve znéni Novely (ale stejné tak adresdt pfechadnych ustanoveni
Novely) dopfedu nevi, jak ¢asto bude dochazet k preotkovani. Jeho prévni jistota je tak vtomto sméru
nulova a Vyhlaska je vtomto sméru neuréita. Neurcitost v tak zésadnim kroku je dle nazoru navrhovatell
nepFipustnd, kdy? je obecné znamo, ¥e vakciny evidentné prochdzeji vyvojem, jehoZ zévér doposud nelze ani
¢asové predpokladat.

105.Podavani tzv. ,posilovacich dévek” v kratkych €asovych intervalech navic nema oporu v Zadnych studiich
&i jinych dOkazech, protoZe chybi jakakoliv zkudenost s takovym schématem ockovéni. Zadné jiné povinné
okkovani se takto ¢asto neaplikuje. To nakonec nepopird ani Ministerstvo zdravotnictvi, které tuto otazku
(€etnost posilujicich davek a frekvence jejich poddvéni) nijak nezkoumé a odkazuje vyhradné na informace
samotného vyrobce, coby osoby soukromého préva, jejiz zajem (coby podnikatelského subjektu) je nesporné
naprosto jinde {tvorba zisku), ne? jsou zajmy statu, resp. spole¢nosti {ochrana Zivota a dal3ich prav a svobod
oblan().

106.0s0ba, ktera je po prodélaném onemocnéni, a jiz ma vytvofenu specifickou adaptivni imunitu, se vakcinaci
podrobuje nadmérné imunitni stimulaci, kterd snad hypoteticky mie mirné zvyiit ochranu, ale sou¢asné
mdze u predisponovanych jedincl navodit prozanétlivou reakci vedouci k zdvaznym zdravotnim komplikacim
(neurologickym, kardiologickym a dal$im), jak doklddaji napt. poznatky neurolozky MUDr. Karly Hruové a
kardioloiky MUDr. Hany Stefanicové. Logicky by se v piipadé neZddoucich Gginkl vakcinace neméla podavat
dal$i dévka vakciny. BohuZel, Novelou nastaveny systém trva na dokonceni viech davek vakciny, pouze se
umoZfiuje aplikovat daldi dévku s deldim casovym odstupem. Zardiejici je, Ze ve stanovisku Ceské
vakcinologické spole¢nosti ze dne 23. 8. 2021 se uvddi, Ze ,U zdravotniki a pracovnikd v zafizenich socidinich
slufeb doporutujeme preockovdni zejména tém osobdm, které v minulosti onemocnéni covid-19 nikdy
neprodélaly”. Z uvedeného logicky vyplyvd, Ze u osob, které onemocnéni prodélaly a které jiz dostatenou
imunitu maji, aplikace dal§i davky neni nutnd. Postupné se v3ak v daldich doporucenich na tento fakt
,zapomnélo” a ke dvéma dévkidm se pFidala i povinna davka tfeti, aniZ by bylo prodélani onemocnéni
zohlednéno. Tim jsou tyto osoby vystaveny riziku neZadoucich ¢inkd dalSich davek vakciny, aniZ by tato
rizika byla vyvéiena adekvatnim zdravotnim benefitem.
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Dikaz:

- (40} Doporuéeni k preoctkovdni a aplikaci dodateénych (tfetich) davek vakciny proti onemocnéni covid-
19. Doporuceni Ceské vakcinologické spolecnosti CLS JEP (CVS), Ceské spolecnosti pro alergologii a
klinickou imunologii CLS JEP (CSAKI), Spole¢nosti infekéniho lékarstvi CLS JEP (SIL) a Spolecnosti pro
epidemiologii @ mikrobiologii CLS JEP (SEM) k pfeockovdni a aplikaci dodateénych (tfetich) ddvek vakciny
proti onemocnéni covid-19. ze dne 23.8.2021, dostupné i na https://www.vakcinace.eu/doporuceni-a-
stanoviska

- (41) Hru$ovd, K. Covid-19, postcovidovy syndrom a postvakcinalni komplikace v neurologické ambulanci,
dostupné i na https.//smis-lab.cz/2021/11/22/covid-19-postcovidovy-syndrom-a-postvakcinacni-
komplikace-v-neurologicke-ambulanci/

- (42) Stefanicovd, H. Kardiologické komplikace infekce SARS-CoV-2 a dskali vakcinace okem
ambulantniho kardiologa a sportovniho trenéra, dostupné na: https://smis-
lab.cz/2021/12/02/kardiologicke-komplikace-sars-cov2-a-uskali-vakcinace-okem-ambulantniho-
kardiologa-a-sportovniho-trenera/

VI.7 Rozpor Vyhlasky s pozadavkem pravni jistoty

107. Jak jiz Ustavni soud ve své ustalené judikatufe mnohokrdt konstatoval, ke znakdm pravniho statu a mezi
jeho zakladni principy neoddéliteiné patfi také zasada pravni jistoty, pfi¢emi jeji nezbytnou souldsti je
predvidatelnost prdva. Ten, kdo se na pravo spolehne, nemd byt zaskofen né&jakym pfekvapivym a
neo&ekdvanym zvratem. Novela viak pfinesla fadu otazek ohledné data spinéni povinnosti urfené touto
novelou.

108. Co se ty¢e dokonéeni zdkladniho o&kovéni a pfeockovani, navrhovatelé shledavaji rozpor mezi¢l. | odst. 3 a
¢l. 1. odst. 4 Novely. Podle &l. | odst. 3 Novely se dokonéi zékladni o¢kovéni a pfeockovani do 4 mésich ode
dne, kdy vznikla povinnost podle odst. 1 — v tomto odstavci viak Zadny ¢asovy tidaj uveden neni. Podle €I il.
odst. 4 Novely se zakladni ockovani a pfeockovani dokondi do 28. 2. 2022.

109. Podle ¢l. Il odst. 3 se fyzické osoby z vybranych profesnich skupin maji podrobit o¢kovani proti covid-19 do
28.2.2022, ani? by normotviirce uved|, co pod pojmem , podrobit se” rozumét. Navrhovatelé maji za to, Ze
kdyby bylo jeho Umyslem ur¢it povinnost dokonéit zakladni ockovéni i pfeockovéni do 28. 2. 2022, vyslovné
by tak uvedl, a dovozuji tedy, fe pod pojmem ,podrobit se” se rozumi podstoupit zdkladni ogkovani, tedy
prvni davku o&kovan!. BohuZel v praxi si zaméstnavatelé tento pojem vykladaji tak, Ze do 28. 2. 2022 ma byt
otkovani dokonteno, a v souvislosti s tim vyhroZuji neotkovanym zaméstnancim, Ze pokud nepodstoupi
prvni davku ockovani do palky ledna 2022, bude s nimi ukonéen pracovni pomér vypovédi pro nedodrovani
pravnich pfedpisC.

110. Podobné se problém s vykladem pojmu ,podrobit se” tyka i osob, jeZ dovrsily 60 let véku, které se maji
podle &. 1 odst. 1 Novely ,podrobit” o¢kovani do 28. 2. 2022.

111. Povinnost podrobit se ogkovani do 28. 2. 2022 podie &l. Il odst. 1 Novely je také v rozporusust. &l. 1§ 8
Novely, kde se uvadi, 7e zdkladni otkovani se u osob, které dovriily 60 let véku, zahdji nejpozdéji do 4 mésicd
od dovrieni 60 let véku. Jestlize tedy napfiklad dovrsi 60 let véku dne 20. 2. 2022, musi se zait otkovat
nejpozdéji 19. 6. 2022, anebo 27. 2. 20227

112. Adresati povinnosti zavedenych Novelou maji pravo na legitimni ocekdvéni. Z Novely a novelizované
vyhladky viak neni patrné, v jakych konkrétnich lhitdch se od adresat povinnosti ofekava spinéni té které
gasti dané povinnosti. Takto zadand povinnost nemuze naplnit legitimni ofekdvani adresatd. Navrhovatelé
maji za to, ie predpis, ktery nem(ie naplnit legitimni ofekdvani adresatl povinnosti, protoZe neni
dostateéné urcity, je vydén v rozporu s pofadavkem pravni jistoty, a mél by byt pro svou neurditost zrusen.
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VIL.
Zasah do prav, princip proporcionality

113.Vyhlaska ve znéni Novely neoprévnéné zasahuje do nasledujicich prav jejich adresat(:
a. pravo na nedotknutelnost osoby ve smyslu ¢l. 7 Listiny zdkladnich prav a svobod,
b. préavo na zdravi ve smyslu €l. 31 Listiny zakladnich prév a svobod,
je zaroven diskriminaéni, cof je v rozporu s ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny zékladnich prév a svobod.

114.Navrhovatelé jsou toho nazoru, Ze se Ministerstvo zdravotnictvi v odlvodnéni Novely nijak nevyporadalo se
zdGvodnénim Ustavné chranénych statkl (vefejnych dober), jejichi ochrana by odlvodiiovala zdsadni
omezeni shora uvedenych prav. Ostatné, je skute¢né na povaZenou, Ze Ministerstvo zdravotnictvi
v odlivodnéni Novely neprovedlo ani zhodnoceni proporcionality zasahu.

115.V rédmci posuzovani proporcionality je nutné se nejprve zaméfit na kritérium vhodnosti, tedy na otdzku, zda
umo?ni Vyhlaska ve znéni Novely dosdhnout kyZzeného cile, kterym je ochrana verejného zdravi pfed vznikem
a $ifenim infekénich chorob.

116.Ministerstvo zdravotnictvi v odivodnéni Novely k jeji nezbytnosti uvadi, 7e v Ceské republice pozorujeme
kontinualni avyznamny nardst epidemie, roste tlak na laZkové kapacity, v Ceské republice je nizka
proockovanost, v rizikové skupiné 60+ ma otkovéani dokonéeno 80 % obyvatel Ceské republiky, takze v této
skupiné zbyva vice nez 300 000 neockovanych osob, primérny vék hospitalizovanych se pohybuje v rozmezi
od 65 do 70 let. Co se tyée vybranych profesnich skupin, Ministerstvo zdravotnictvi uvédi, Ze povinné
ockovaéni je v zajmu zachovan{ kontinuity vykonu jimi vykondvanych &innosti, Ze riziko $ifeni ndkazy covid-19
v kolektivech navrhovanych profesnich skupin je vyznamné vy$si, Ze ur¢itd ¢ast navrhovanych profesnich
skupin nemaze byt chranéna staciondrnimi zabranami $ifeni nakazy, a proto se mlZe snadnéji nakazit
a nasledné nakazit i jiné pracovniky.

117.Jak plyne z pfedchozich ¢asti tohoto navrhu, pfedeviim z &asti VI, Vyhldska ve znéni Novely nemlze vést
k tomu, ie dojde k zamezeni vzniku a $ifeni onemocnéni covid-19, a tim ochrané vefejného zdravi ani
skupin obyvatelstva, u kterych existuje riziko zdvainého pribéhu onemocnéni. Tim spise nemdie dojit
k ochrané nemocnic pfed jejich zaplnénim osobami, které se budou potykat se zdvainym pribéhem
onemocnéni covid-19, i kdy? podle nadzoru navrhovateld takto stanoveny cil neni v souladu s dcelem
povinného otkovéni podle zakona o ochrané vefejného zdravi. Z4adn4 z aktudlné uzivanych vakcin toho neni
schopna, kdy? jejich cilem je ochrana jedince, kterému byla ockovaci latka aplikovéna, a to pouze pomérnd
ochrana pted vaznym priibéhem onemocnéni, nikoliv ochrana spole¢nosti prostfednictvim zamezeni vzniku
a $ifeni onemocnéni covid-19. Je nesporné, ze okovany jedinec mize onemocnét a onemocnéni covid-19
&ifit, tedy nakazit dal3i (zranitelné) osoby. To vie je§té vice umocriuje situace, kdy stale vznikaji a budou
vznikat nové varianty (mutace) viru SARS-CoV-2, na které otkovaci latky zjevné pfipraveny ani byt nemohou.
Jak navrhovatelé uvedli vyse, ofkovaci latky proti onemocnéni covid-19 nelze vnimat jako ,zaZité" otkovaci
latky proti jinym nemocem. Tyto o¢kovaci latky nevedou k vymyceni (zamezeni vzniku a $ifeni) onemocnéni
covid-19. Nikdy tak nesplni ani Gi¢el ani smysl zmocfiovaciho ustanoveni zdkona o ochrané vefejného zdravi.

118.Povinnost otkovani je pak stanovena mimo jiné pfisludnikim bezpeénostnich sborl, ktefi prochazeji
pravidelnymi zdravotnimi prohlidkami, jsou v naprosté vétsiné fyzicky zdatni a zdravi. Tyto skupiny osob
nepatfi do 7adné z ohroZenych skupin, povinnost otkovani nemulZe pfispét ke kontinualité vykonu jejich
povoldni, kdy? nem(Ze zabranit $ifeni onemocnéni a tomu, aby néktefi Elenové onemocnéli. Zadna
z profesnich skupin dle Vyhlagky ve znéni Novely k zahlceni nemocnic nepfispivd. Ostatné povaZovat za
rizikovou skupinu obyvatelstva skupinu osob stargich 60 let je takté? liché, pokud tak ministerstvo €ini plo3né.
Opatieni Ministerstva zdravotnictvi implementované do Novely, resp. Vyhlasky, absolutné prehlizi
individualitu, otdzku protildtek a imunity adresata Vyhlasky ve znéni Novely (véetné& nutnosti pfedchoziho
vydetfeni imunity), jakoZ i skute¢nost, Ze jakykoli nedobrovolny Gkon zdravotni sluzby je pro fyzickou i
psychickou stranku zdravi &lovéka ohromnou zatéZi. Pfitom skupiny obyvatelstva charakterizované
Vyhladgkou se s ohrozenymi skupinami zdaleka miji. Vyhlédska ve znéni Novely proto cili na nespravné osoby
a z povahy véci ani nemuZe byt pro dosaZeni cile vhodna.
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119.Samostatnou kapitolou vhodnosti je otazka poutitelnosti vakcin. Ty, jak je uvedeno v &3sti VI. tohoto navrhu,
nemaiji antigenni sloZen, jak vyZaduje zékon o ochrané vefejného zdravi. Lze si proto dlivodné poloZit otazku,
jak vhodné je zavedeni povinnosti otkovani, kdyZ na dzemi Ceské republiky nejsou dostupné vakciny,
kterymi by mohli byt dle Vyhiasky ve znéni Novely adresati povinné vakcinovani.

120.KyZeného cile nelze prostfednictvim Vyhlagky ve znéni Novely dosahnout, toto opatFeni ve formé Vyhlasky
ve znéni Novely neni proto odpovidajici a kritériu vhodnosti dle nazoru navrhovatelll nemuze vyhovét.

121.Byt by se navrhovatelé jiz dle jejich ndzoru nemuseli zabyvat dal$imi hledisky principu proporcionality, ulini
tak. Tim je posouzeni véci z hlediska kritéria pfiméfenosti, tedy zda lze stanoveného cile dosahnout
zplisobem nezasahujicim do zakladnich prav a svobod.

122.Zde je nutné zopakovat, Ze ohroZenou skupinou nejsou osoby charakterizované Vyhlddkou.. Navrhovateldm
proto neni ziejmé, pro¢ se €innost Ministerstva zdravotnictvi nezaméfuje na osoby skute¢né ohroZené, na
které maie mit onemocnéni covid-19 fatélni dopad. Tato &innost by méla dle ndzoru navrhovatell spocivat
naptiklad ve formé efektivniho a funkéniho systému pfednemocniéni pée na drovni praktickych lékafl a
lékar pro déti a dorost, véetné otkovani skuteéné ohrozenych osob, ¢imZ by se zabranilo opakujicimu se
tlaku na nemocniéni systém. Je viak notorietou, fe pravé primarni péce ze strany praktickych lékafi je po
dobu poslednich 2 let paralyzovana, lékafi jsou motivovani k tomu, aby ,lé¢hu” provadéli telefonicky bez
kontroly skute¢ného zdravotniho stavu pacientd a stat na né pfenesl fadu administrativnich povinnosti, pro
jejich? plnéni se nemohou pln& vénovat léceni pacientd, at uZ je to vyplfiovéni Zadanek na testy, nebo
vypisovani neschopenek z diivodu nafizenych karantén. To vedlo i k tomu, Ze fada pacientd s pfiznaky
onemocnéni covid-19 nebyla véas lé¢ena, co? mélo za nésledek vyznamné zatiZeni zdravotnickych zafizeni
potom, co se jejich stav podstatné zhorsil. Je nesporné, ie podpora primarni (pfednemocnicni) péée ze
strany statu by vyznamnym zpGsobem napomohila sniZit zatiZeni zdravotnickych zafizeni, anii by se pfitom
dotkla individualnich prav a svobod obgand, chradnénych Listinou zékladnich prév a svobod i mezinarodnimi
amluvami, véetné Umluvy o lidskych prévech a biomedicing, vyhldsené v CR pod ¢ 96/2001 Sb. m. s. Doklddd
to naptikiad i MUDr. Petr Sonka ve svém otevieném dopise , vSem ¢lenim pracovni klinické skupiny COVID
pfi Ministerstvu zdravotnictvi”, zvefejnéném v odborném periodiku Casopis praktickych lékafd, kde vyslovné
uvadi: ,Sluii se Fici, e praktici se striktné drZeli algoritmu vydaného MZ a vytvofeného, schvdleného a
nékolikrét upravovaného touto Klinickou skupinou, ktery distancni péci o pacienty s COVID doporuoval (z
webu MZ zmizel aZ minuld tyden). Ano, vedeni KS se zménilo i néktefi &lenové, ale jadro zistdvd stejné. Jak
tedy nyni maieme miuvit o chybném postupu ¢&i selhdni praktikd, pokud nemé KS pohanét svd viastni
doporuéeni? Mdme tendenci zapominat, ale zacinali jsme tim, Ze jsme Fesili, zda PL vibec smi indikovat PCR
test. Jsem schopen doloZit situace, kdy mi z plicni ambulance psali, Ze nevy3etfi pacienta, kterého jsem tam
posial se susp. pneumonii, dokud nepredioZi negativni PCR test na COVID (na ktery se svého Casu Cekalo tyden
i 10 dni). Rada pacienti, které jsem s COVID pneumonii odeslal k hospitalizaci, nebyla pfijata a starali jsme
se o né vdomdci pééi (i kdy? hodnoceno zpétné kritérii pravé pfipravovaného DP méli byt jednoznacné
hospitalizovani)...."

Dikoz:

- (43)Berta, E.: Pro¢ jsme tak zaméFeni na vakciny ? Pozornost by se méla vénovat i domdci Iécbé. MoZnosti
tu pfeci jsou (rozhovor), dostupné i na https://www.reflex.cz/clanek/rozhovory/110827/emil-berta-
proc-jsme-tak-zamereni-na-vakciny-pozornost-by-se-mela-venovat-i-domaci-lecbe-moznosti-tu-preci-
jsou.html?foclid=IwAR29nucsHDpuO_o_AbYwJUSURvo-EO-eNonwgOOX9eOty 7TdkXMCLTIMNHO

- (44) Séf Motolo Ludvik: Copak se d&je néco jiného ne promorovani? Lockdowny jen odsouvaji problém,
dostupné i na https://www.novinky.cz/domaci/clanek/sef-motola-ludvik-copak-se-deje-neco-jineho-
nez-promorovani-lockdowny-jen-odsouvaji-problem-40381866

- (45) Otevieny dopis MUDr. Petra Sonky

123.Je nutné se také, zcela bez emoci, zaméfit na konkrétni data o nebezpeénosti onemocnéni covid-19, tedy na
(daj smrtnosti. Ten se obecné pohybuje, jak bylo jiZ uvedeno vy3e, kolem 0,1 - 1,54 %, s medidnem 0,27 %,
nadto zavisi smrtnost na vékovém slofeni populace i na daldich vlivech. Onemocnéni covid-19 neobstoji
v komparaci proti jinym, vtomto ndvrhu zminénym, onemocnénim, proti nimi existuje tzv. otkovaci
povinnost. V rdmci hodnoceni takto zésadniho zésahu, kterym povinnost preventivniho olkovani zjevné je,
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je tfeba zvaZovat i to, pfed jakym onemocnénim md ockovéni chrdnit, jak je vainé a jaké jsou jeho ndsledky.
Tim véim se navrhovatelé vye zabyvali a nelze dovodit jinak, nez Ze povinnost povinného preventivniho
otkovani proti onemocnéni covid-19 nemuze obstat.

124.Navrhovatelé vtomto sméru apeluji na princip dobrovolnosti otkovani  zaloZeny na skutelné
informovaném a svobodném souhlasu pacientd. Informace o vyhodach a rizicich kaZdého zdravotniho Gkonu
ma podavat ofetfujici lékaf, nikoli brigddnik na nddraZi nebo v ndkupnim centru. Soucasny stav zdravotniho
systému je disledkem bezradnosti a diletantismu pfedstavitell vykonné moci, nikoli vyskytem dnes jiZ
pomérné béiného respiraéniho onemocnéni. Namisto raciondiniho pfistupu statu, ktery by mél obyvatelstvu
dodavat klid a dGvéru, jeho pFedstavitelé predvadi panické a pfekotné pfijiméani jednoho opatfeni za druhym,
ktera nasledné sami poruduji. O to vice lze tusit, Ze zavedeni povinnosti ockovéni je pro tyto nekompetentni
osoby unikem z bezvychodné situace, do které se sami dostali svoji neschopnosti. Tu ale neni moiné
pfenaiet na obcany, o to vice, pokud by to mélo znamenat tak zasadni zdsah do télesné integrity.
NepFesvédéivé kroky predchozi viady vyustily v nejvétéi rozdéleni spolecnosti v novodobé historii Ceské
republiky. Neschopnost statu nelze fesit tim, Ze bude popfeno jednoz nejzésadnéjdich lidskych prév — prévo
na ochranu lidské integrity, bez zcela piesvédtivého odtvodnéni pfimérenosti takového kroku.

125.Zranitelné osoby skute¢né ochrénit Ize, a to vhodnou kombinaci innosti a opatfeni. Povinnost podrobit se
oekovani je viak tak zdsadni, Ze mé byt uZita a jako prostiedek ultima ratio. To se nedéje, Cehoi je Vyhlaska
ve znéni Novely dikazem.

126.Vyhlagka ve znéni Novely proto nevyhovi ani kritériu pfiméfenosti.

127.74vérem této Easti se navrhovatelé zam&#i na kritérium pomaiovani, v rdmci ného? je nutné zhodnotit kolizi
proti sobé stojicich prav.

128.Vyhlagka ve znéni Novely zasahuje zejména do prav adresatd na nedotknutelnost a prava na ochranu zdravi.
Na druhé strané stoji pravo na ochranu vefejného zdravi, které vyplyva z tzv. ,soft law”. JiZ z tohoto divodu
je moiné uzavfit, e kritériu poméfovéni by Vyhldska ve znéni Novely, ze shora uvedenych divodg,
nevyhovéla.

129.Navrhovatelé jsou pFesvédieni, Ze je nutné zvaZovat nebezpeénost nemaci, riziko vyskytu bez existence
povinného ogkovéni, rychlost a snadnost pfenosu nemoci a Uginnost vakcin a jejich riziko. Se viemi témito
aspekty se navrhovatelé vypofadali a prokazali, Ze povinnost podrobit se v tomto pfipadé ockovéni neni
v ptipadé onemocnéni covid-19 na misté,

130.Navrhovatelé musi pfipomenout napfiklad €l. 2 Umluvy o lidskych pravech biomedicing, dle néhoz ,Zdjmy a
blaho lidské bytosti jsou nadfazeny zdjmam spolecnosti nebo védy.” Pokud by zde proto i pies vySe uvedené
existovaly pochybnosti o tom, zda mé prevazit vefejné dobro nebo zdkladni pravo ¢i svoboda jednotlivee, je
zcela zasadni postupovat vsouladu se zasadouin dubio pro libertate a upfednostnit zakladni pravo
¢i svobodu jednotlivce.

131.Navrhovatelé jsou ze shora uvedenych davodd presvédéeni, Ze

a. Opatieni vyplyvajici z Novely omezujici zékladni pravo nenf viibec zplsobilé dosdhnout
sledovaného cile (nesplfiuje tedy test vhodnosti).

b. Sledovaného cile je mo¥no ve stejné nebo podobné mife dosdhnout jinymi prostfedky, které by
méné zasahovaly do zakladniho prava (nespliiuje test potfebnosti).

¢. Zasah neni pfiméFeny, tedy zavaZnost zésahu do zdkladniho prava neni v dané konkrétni situaci
vyvéaiena vyznamem sledovaného cile, neboli obét pfinesend v podobé omezeni zakladniho prava
se zde dostava do nepoméru s uZitkem, ktery omezenf pfineslo {chybi i proporcionalita v uZsim
smyslu).

132.Zavérem si navrhovatelé dovoluji poukazat na rezoluci Parlamentniho shromaidéni Rady Evropy z 27.
ledna 2021 €. 2361 (2021), v jejimi odst. 7.3.1. a 7.3.2. je vyslovné uvedeno, Ze ,vyzyvd clenské staty a EU,
aby zajistily, fe budou ob&ané informovdni v tom smyslu, Ze vakcinace neni povinnd a na nikoho neni vyvijen
politicky, socidini nebo jiny ndtlak, aby se nechal ockovat, pokud si to sdam nepfeje.” Déle maji clenské staty
zajistit, ,aby nikdo nebyl diskriminovdn za to, Ze nebyl ockovdn kvali moZnym zdravotnim rizikim nebo
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nechtél byt ockovdn.“®. Tato rezoluce pFitom vznikala v dobé, kdy ve spoleénosti pfevaZovala varianta viru
SARS-CoV-2, na kterou byly vznikajici otkovaci latky zaméreny. Tak tomu viak v souéasnosti neni — dostupné
ockovaci latky nebyly vyvijeny proti aktudiné existujicim variantdm koronaviru SARS-CoV-2.

Vi,
Navrh

133.5 ohledem na vyse uvedené maji navrhovatelé divodné za to, Ze jsou dany dlvody pro zruSeni ¢asti Vyhlasky
ve znéni Novely pro jeji rozpor s Ustavnim pofddkem i zdkonem. Navrhovatelé proto timto zdejsi soud Zadaji,
aby vydal nasledujici

nalez:

L Ustanoveni § 8, § 10a a dale éast ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a} ve znéni ,proti nemoci covid-19,
¢ast ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) ve znéni ,a proti nemoci covid-19“ vyhlaSky Ministerstva
zdravotnictvi €. 537/2006 Sb., o o€kovani proti infekénim nemocem, ve znéni pozdéjsich predpisu,
se zruduje dnem vyhladeni tohoto nélezu ve Sbirce zakon(.

Atkoliv si navrhovatelé jsou védomi, ze Novela (tedy vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 466/2021 Sb.)
nabytim ué&innosti ,splynula” s Vyhlaskou, pro vylouceni pochyb navrhuji soucasné, aby Ustavni soud vydal i
nasledujici nalez:
. Vyhlagka Ministerstva zdravotnictvi €. 466/2021 Sb., ze dne 7.12.2021, kterou se méni vyhlaska
¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem, ve znéni pozdéjSich pfedpist, se zrusuje
dnem vyhladeni tohoto nélezu ve Sbirce zékonu.

JUDr. Tomas Nielsen, advokat
spoleénik Nielsen Legal, advokatni kanceldt, s.r.o.
v zast. Navrhovatelll, na zadkladé plné moci

¢ Covid-19 vaccines: ethical, legal and practical considerations, 27.01.2021,
https://pace.coe.int/en/files/29004/html
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