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Vazeny pane,

vptiloze Vam zasilam vyjadieni Kk navrhu skupiny poslancti na zruSeni ustanoveni
§ 67ca zakona ¢, 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni zakona &. 71/2023 Sh.,
§ 8a zakona ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického reZimu a o odporu proti nému,
ve znéni zakona ¢. 71/2023 Sb. a § 2a zdkona €. 357/2005 Sb., 0 ocenéni uastnike narodniho
boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych pozistalych po nich. o zvlastnim
prispévku k diichodu nékterym osobdm, o jednorazové penézni Gastce nékterym ucastnikiim
narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 a3 1945 a 0 zméné n&ktervch zékont, ve znéni
zakona ¢. 71/2023 Sb., o které Jste me pozadal dopisem ze dne 7. ¢ervna 2023,

Zahajené fizeni vede Ustavni soud pod sp. zn. P1. US 30/23.
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Ustavnimu soudu

v Brnég

USTAVNIi soup

Jostova 8, 660 83 Brno
Doslo

dne; i 27 '05' 2023 !

—————— krét Pfilohy:
Wytizuje:

ke sp. zn. PI. US 30/23

Véc: Néavrh na zrugeni ustanoveni § 67ca zakona & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni zdkona ¢. 71/2023 Sb., § 8a zakona ¢ 198/1993 Sb., o protipravnosti
komunistického rezimu a o odporu proti nému, ve znéni zakona &. 71/2023 Sb.
a § 2a zdkona €. 357/2005 Sb., 0 ocenéni G&astnikii narodniho boje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska a nékterych pozistalych po nich, o zvlastnim pfispévku k dichodu
nékterym osobam, o jednorazové penéZni Castce nékterym G¢astnikdim narodniho boje za
osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné nékterych zakont, ve znéni zakona

¢. 7172023 Sb.

Vyjadteni Senatu

Parlamentu Ceské republiky

V Praze dne ,Z?.'éervna 2023

Pfedchaz,



K zadosti Ustavniho soudu, kterou zaslal soudce zpravodaj doc. JUDr. Jan Svatori, CSec.
dopisem ze dne 7. Eervna 2023, sp. zn. Pl. US 30/23, dorudené Senatu Parlamentu Ceské
republiky dne 7. ¢ervna 2023, poddvam v pozadované lhité podle § 69 odst. 1 a v souladu
s § 30 odst. 3 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjSich predpist, za Senat
Parlamentu Ceské republiky toto

vyjadieni:
I

Skupina poslancii (dale i jen ,,navrhovatelka®) podala dne 5. kvétna 2023 navrh na zrudeni
ustanoveni § 67ca zdkona ¢&.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni zakona
¢. 7172023 Sb., § 8a zakona ¢&.198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu
a0 odporu proti nému, ve znéni zakona &. 71/2023 Sb. a § 2a zakona ¢. 357/2005 Sb., o ocenéni
ucastnikli narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych pozistalych po
nich, o zvlastnim pfispévku k diichodu nékterym osobam, o0 Jednorazové penézni &astce
nékterym Gcastnikiim ndrodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a 0 zméné nékterych
zakonq, ve znéni zakona ¢. 71/2023 Sb., ke dni vyhld3eni nalezu ve Sbirce zakont.

Na zakladé ustanoveni § 67ca zdkona o diichodovém pojiSténi byly pfi zvySeni dichodt
v mimofadném terminu v ¢ervnu 2023 procentni vyméry dichodl zvyseny 0 2,3 % a o pevnou
Castku 400 K&. Pro potfeby pfedmétné valorizace tak byl suspendovan mechanismus obsazeny
v § 67 odst. 10 a 16 zékona o diichodovém pojisténi. Dle néj by doslo ke zvy3eni procentnich
vymér vyplacenych dichodi o tolik procent, kolik inil rGst cen v rozhodném obdobi (tedy
011,5 %). Uvedena zména byla promitnuta i do zikona o protipravnosti komunistického
reZimu (§ 8a) a zakona o ocenéni Gcastnikt odboje (§ 2a) scilem zachovat u piiplatka
k dlichodiim téchto osob valoriza¢ni mechanismus beze zmény.

Jako diivod svého navrhu skupina poslanct uvadi rozpor napadenych ustanoveni s Gstavnim
pofadkem a s principy Gstavné konformni normotvorby vyjadfené v ndlezech Ustavniho soudu.
Navrhovatelé jsou presvédceni, Ze predmétna uprava vykazuje znaky zakazané retroaktivity
a Ze pii jejim projednavani doslo ke zneuziti institutu legislativni nouze.

Retroaktivita napadenych ustanoveni spociva dle nazoru navrhovatelky v tom, e dochazi
k vylou€eni standardnich mechanismd valorizace v mimofadném terminu poté, co na jejich
uplatnéni jiz pfijemcim dichodd vznikl pravni narok. Tim doslo k poruSeni legitimnich
ofekavani a ustavniho principu pravni jistoty (¢l. 1 odst. 1 Ustavy). Navrhovatelé
pfedpokladaji, ze narok na mimoiadnou valorizaci dichod® vznikl pfimo ze zdkona (splnénim
podminek stanovenych v § 67 odst. 10), a to koncem ledna 2023, kdy rist cen od posledniho
zvyseni prekroCil zakonem stanovenou hranici 5 %. Postup vlady, kterd povazuje
za rozhodujici pro vznik naroku na valorizaci okamzik vydani provadéciho nafizeni (dle § 67
odst. 16) povazuje navrhovatelka za rozporny s ¢cl. 2 odst. 3 Uslavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod.

Pfi projednavani navrhu zakona doslo dle navrhovatelky ke zneuziti stavu legislativni nouze,
nebot’ nastala situace nebyla mimofadna a nedosahla intenzity zasadni hrozby hodnotam
vyjmenovanym v § 99 jednaciho fadu Poslanecké snémovny. K opakovanému poruseni
jednaciho fadu (v intenzit& nezhojitelné protiustavnosti) mélo dojit tim, Zze béhem posuzovani
otazky, zda stav legislativni nouze trva, nebyly pfipustény proceduralni navrhy poslanct



opozice, byla omezena délka fecnické doby a nebyly piipustény dalsi protinavrhy ohledn&
terminu hlasovani. Soucasné je rozpor spatfovan v tom, Ze pii posuzovani splnéni podminek
projednani navrhu zdkona ve zkrdceném jedndni bylo hlasovani o této skutednosti zafazeno na
pevny den a &as. K poruseni zavaznych pravidel legislativniho procesu mélo dale dojit
omezenim pfednosinich prav k vystupovéani v rozpravé a omezenim poctu faktickych
poznamek. Tento postup povazuje navrhovatelka za rozporny s &l. 5a 6 Ustavy a ¢l. 22 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Spolu s ndvrhem za zrudeni vyse uvedené pravni pravy navrhovatelka pozadala o pfednostni
projednani pro naléhavost die § 39 zikona o Ustavnim soudu. Soucasné, aby byl z projednani
navrhu vyloucen predseda Ustavniho soudu proto, ze lze mit pochybnost o jeho nepodjatosti.

IL.

Pfedmétna pravni prava vzesla z novely zakona o diichodovém pojisténi, vyhlasené ve Sbirce
zakont pod ¢. 71/2023 (i¢inna od 20. biezna 2023). Navrh zakona byl Poslaneckou snémovnou
postoupen Sendtu dne 6. bfezna 2023 a v sendtni evidenci mu bylo pfitazeno ¢islo tisku 59
(14. funkéni obdobi). Organizaéni vybor Senatu navrh pfikazal k projednani vyboru pro
socialni politiku jakoZto garan¢nimu a déle ustavné-pravnimu vyboru.

Vybory se navrhem zabyvaly dne 7. bfezna 2023. Ustavné-prévni vybor doporu¢il Senatu navrh
zakona zamitnout, vybor pro socidlni politiku nepfijal 74dné usneseni. Plénum Sendtu
projednalo navrh zakona ve zkraceném jednani na 8. schiizi 14. funkéniho obdobi dne 8. biezna
2023. Rozsahla debata se tykala jak obsahu predmétné tipravy, tak otazek spojenych s ustavni
konformitou jejiho projednavani.

Senator Michael Canov ozna¢il navrh zakona za protiustavni jednak z divodu jeho schvaleni
ve stavu legislativni nouze a dale proto, ze se dle n&j jedna o upravu retroaktivni. Ve svém
vyjadieni odkazal na nalez astavniho soudu sp. zn. Pl. US 55/10 a uvedl, Ze vyuziti institutu
legislativni nouze v tomto pfipadé povazuje za hrubé poruseni zakona, nebot’ ., ... ndvrh snizuje
viiv valorizace na navyseni letogniho schodku stdatniho rozpoctu o 19 miliard, cozZ v situaci, kdy
se bohuzel jif zcela béiné objevuji schodky v Fadu stamiliard. zcela urcité neni mimorddnou
okolnosti. . Soucasné zminil, Ze .. Odstavec zdkona, ktery nema byt pouzit, plati dlovha léta
v nezménéné podobé. Byl dostatek ¢asu na nahrazeni tohoto i Jjiného odstavce v Fadném
legislativnim procesu. JelikoZ béhem roku celorocni inflace rostla az k 18 %, bylo ddivno
prakticky jisté a jasné, Ze lednovy riist prekroci 5 %. Dale ve svém vystoupeni uved|
argumenty, pro¢ danou tpravu povazuje za retroaktivni.

Pochybnosti o Ustavni konformité dané upravy vyjadfila napf. isendtorka Jana Zwyrtek
Hamplova a sendtofi Miroslav Adamek, Jifi Cunek &i Lukag Wagenknecht. Senator Jan Holasek
k otdzce moZné protiustavnosti navrhu zakona oproti tomu uvedl: .. Asi jen shrnu 10, Ze ta véc.
at’ uz v otdzce retroaktivity nebo co se tyka stavu legislativni nouze, neni jednoznacna. Je
hraniéni. Lze argumentovat jak pro. tak i proti. Pokud bude zdkon schvdlen a bude poton
revidovan Ustavnim soudem, Je opravdu ted tézké prredjimat, jaky nazor bude. Bude zdleZer na
argumentaci a pohledu Ustavniho soudu. Asi by to mélo byt o tom divat se hlavné na obsahovou
stranku. . Stejny postoj zaujala i fada dalich senatorii.

Nékteti senatofi oznacili navrh zakona za nesystémové a nekoncepéni opatfeni, nebot’ fesi
pouze jednu mimofadnou valorizaci, nedochézi k trvalé zméné valorizaéniho mechanismu.



Zdiraznéna byla ekonomicka situace, nutnost uspory vetejnych financi a provedeni diichodové
reformy.

Po rozpravé Sendt piijal usneseni ¢. 125, kterym ndvrh zdkona schvalil ve znéni postoupeném
Poslaneckou snémovnou, kdyz se v hlasovani &. 9 pro tento névrh vyslovilo 48 senatord ze 72
pritomnych,12 sendtord bylo proti a 12 se zdrZelo.

INT.

Vyjadreni Senatu Parlamentu Ceské republiky zasilam s védomim, ze je plné na Ustavnim
soudu, aby Gstavnost napadenych ustanoveni posoudil a ve véci rozhodl.

s B

Milos VysTréil
predseda Senatu
Parlamentu Ceské republiky
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