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C.j. 4196/2024/S

krét Ptilohy: ————————

Wyfizuje:

et

Predchaz

VazZeny pane,

na zakladé Zadosti ze dne 20. unora 2024 Vam v pfiloze zasildm vyjadfeni Géastnika Fizeni
k navrhu skupiny 70 poslancii na zrueni &asti zakon(, konkrétné ustanoveni § 19a odst. 2 a 3,
§ 19b odst. 1 a 2, v § 19b odst. 3 slov ,,; neni-li tento &len Uradu uréen nebo pFitomen, zastupuje
pFedsed Ufadu nejstarsi z pFitommych clenii Ufadu*, § 19¢ odst. 5 a 6, § 19f, § 19g, § 19ha, § 19 hb,
§ 19 he, § 19i, § 19j odst. 3 a 4, § 191 odst. 3 az 6 zadkona & 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&sich predpist, &l. 11 —
prechodné ustanoveni zakona & 253/2023 Sb,, kterym se méni zidkon & 424/1991 Sb,,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisti,
a dalSi souvisejici zakony, dale v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢) slov , prezident republiky”, v § 2
odst. 1 pism. d) slov. , nejoyssi statni tajemnik”, v § 4a odst. 1 slov , skutecnym majitelem” a véty
»To neplati v pFipadé, kdy je vydavatelem periodického tisku politickd strana, politické hnuti nebo
politicky institut, prdvnickd osoba jimi ovladand, nebo privnickd osoba ovlidana iizemnim
samospraonipm celkem anebo pokud je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo
vydavatelert periodického tisku pravnickd osoba, kterd nema povinnost vyhotovit vyroéni zprdavu podle
zakona iipmvujicilm ticetnictvi.”, dale ustanoveni § 4a odst. 2, § 4c, v § 13 odst. 8 slov ,,uvedenyjch
v § 2 odst. 27, ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b), v § 23 odst. 3 pism. b) slov ,,, b) bodu 1 a”, § 23
odst. 3 pism. d), § 25 odst. T a odst. 3 zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zdjmu, ve znéni pozdéjsich
predpisti, &l. 1V - prechodna ustanoveni zékona & 253/2023 Sb., kterym se méni zakon
¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni
pezdéjSich predpist, adalsi souvisejici zakony, a dale slov skutecnyjm majitelem”
v ustanovenich § 13 odst. 3 pism.g) a § 63 odst. 1 pism. d) zdkona ¢ 231/2001 Sb.,,
o prO‘s_/o:/,()véni' ‘ro'/,hlasové'ho Va. televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist, jak
vyjmenovana ustanoveni a jejich &asti byly do citovanych zdkoni vioZeny zékonem ¢. 253/2023

ﬁ




Sb., kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zahajené fizeni vede Ustavni soud pod sp. zn. Pl. US 41/23.

S pozdravem

Priloha

Vazeny pan

JUDr. David Uhlif
soudce zpravodaj
Ustavni soud
Jostova 8

66083 BRNO




Priloha k €. j. 4196/2024/S

Ustavnimu soudu

VBrné

USTAVNI souD

Jostova 8, 660 83 Brno
Dodlo 1

dne: 5 = 7 -03- 2024 T

' —krét Pilohy:

. Wyfizuje:

Véc:  Navrh skupiny 70 poslancia na zruseni nékterych ustanoveni zikona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich

ke sp. zn. P1. US 41/23 3

predpisti, zakona ¢ 159/2006 Sb., o stfetu zajmiu, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjsich piedpist a zakona ¢. 253/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb.,
o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a dalsi souvisejici zakony

Predchazi

Vyjadreni Senatu
Parlamentu Ceské republiky

V Praze dne T?‘ bfezna 2024



K Zzadosti soudce zpravodaje JUDr. Davida Uhlite ze dne 20. inora 2024, sp. zn. Pl. US 41/23,
doruéené Senatu Parlamentu Ceské republiky dne 20. inora 2024, podavam v zakonné lhiité
podle § 69 odst. 1 a v souladu s § 30 odst. 3 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
pozdéjsich predpist, za Senat Parlamentu Ceské republiky toto

vyjadfeni:

Skupina 70 poslancii (dale ,navrhovatel”) podala Ustavnimu soudu dne 15. zaii 2023 navrh
na zruseni ¢asti zakonQ, konkrétné ustanoveni § 19a odst. 2a 3, § 19b odst. 1 a 2, v § 19b odst. 3
slov ,,; neni-li tento ¢len Utadu uréen nebo pFitomen, zastupuje predsedu Uradu nejstarsi z pFitommych
Elenti Ufadu*, § 19¢ odst. 5a 6, § 19, § 19g, § 19ha, § 19 hb, § 19 hc, § 191, § 19j odst. 3 a 4, § 191
odst. 3 aZ 6 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjSich predpist, ¢l. Il — prechodné ustanoveni zakona ¢&. 253/2023 Sb., kterym
se meni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, dale v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c)
slov ,prezident republiky”, v § 2 odst. 1 pism. d) slov ,nejoyssi statni tajemnik”, v § 4a odst. 1 slov
»SkuteCnynt majitclem” a véty ,, To neplati v p¥ipadé, kdy je vydavatelem periodického tisku politickd
strana, politické hnuti nebo politicky institut, pravnickd osoba jimi ovlddand, nebo privnickd osoba
ovladana vizemnim samospravnym celkem anebo pokud je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho
vysilani nebo vydavatelem periodického tisku pravnicka osoba, kterd nemd povinnost vyhotovit vijroéni
zpravu podle zikona upravujiciho iicetnictvi.”, ustanoveni § 4a odst. 2, § 4¢, v § 13 odst. 8 slov
Juvedenych v § 2 odst. 2", dale ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b), v § 23 odst. 3 pism. b) slov
» b) bodu 1a”, §23 odst. 3 pism. d), § 25 odst. 1 a odst. 3 zakona €. 159/2006 Sb., o stietu zajm{,
ve znéni pozdéjSich predpisd, ¢l. IV - prechodna ustanoveni zakona ¢&. 253/2023 Sb., kterym
se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, a déle slov ,skute¢nym majitelem”
v ustanovenich § 13 odst. 3 pism. g) a § 63 odst. 1 pism. d) zakona & 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyjmenovana ustanoveni a jejich casti byly do citovanych zakond vloZeny zakonem
¢.253/2023 Sb., kterym se méni zakon & 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jich predpisti, a dal3i souvisejici zakony. Uginnosti
zmény nabyly na zakladé ¢l. VI zakona & 253/2023 Sb. dnem 1. ledna 2024. Navrhovatel
ma pochybnost o tustavni konformité projednavani navrhu zdkona ¢& 253/2023 Sb.
v Poslanecké snémovné. Déle u nékterych z napadenych ustanoveni (vyjmenovanych v bodu
7 névrhu) spatfuje charakter pfilepku, tedy to, Ze obsah téchto ustanoveni s ptivodnim
vladnim navrhem nesouvisi.

Navrhovatel shledava rozpor vyjmenovanych ustanovenis ¢l. 1, ¢l. 2 odst. 1a 3, ¢l. 5a 6, ¢l. 9
odst. 2, ¢1.10, 15,18, ¢1. 19 odst. 1 a 2, &l. 41, 44, €1. 57 odst. 1, &1. 81, 90 a ¢&l. 102 odst. 1 Ustavy;
daletézs ¢l.1,¢l. 2 odst. 2,¢l. 3odst. 1a3, 8. 11 odst. 1,3a4,¢l. 21 odst. 1a 4, &.22a36 Listiny
zékladnich prav a svobod; jakoZ i s €l. 1 Dodatkového protokolu k evropské Umluvé o ochrané
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lidskych prav a zadkladnich svobod. Navrhovatel rovnéz shledavé konflikt napadanych
ustanoveni s principy ustavné-konformni normotvorby a legislativni procedury, jakoz
i dal$imi principy vyjadfenymi v jim oznalenych nalezech, resp. rozhodnutich Ustavniho
soudu.

Navrhovatel zaroverl Zada o prednostni projednani navrhu.
IL

Pavodni vladni navrh zdkona mél novelizovat vylu¢né materii zdkona ¢. 424/1991 Sb.,
osdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpis,
konkrétné § 19a odst. 2 a 3, § 19b odst. 1 a 2, § 19b odst. 3 slova ,,; neni-li tento élen Ufadu uréen
nebo pritomen, zastupuje piedsedu Ufadu nejstardi z piitomnych élentt Ufadu”, § 19e odst. 5 a 6,
§ 19f, § 19g; dale vladni navrh obsahoval doprovodné ustanoveni k této problematice.

Do vladniho navrhu zdkona byla v Poslanecké snémovné pozménovacimi navrhy vloZena
nova ¢ast, novelizujici zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, ve znéni pozdéjSich predpist.
Uprava obsahuje omezeni pro vefejné funkcionéfe ohledné vlastnictvi nebo provozovani
sdélovacich prostfedkli a moznosti ziskat dotace ¢i pobidky. V této souvislosti zasahuje
idozakona ¢ 424/1991 Sb., osdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich
a zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

Jedna se zejména o nasledujici ustanoveni zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmt, ve znéni
pozdéjSich predpist:
§4a
Zakaz provozouvini rozhlasového nebo televizniho vysilani

(1) Verejny funkciondf wvedemyj v § 2 odst. 1 nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo televizniho
vysilani nebo vydavatelem periodického tisku ani spolecnikem, clenem nebo skuteénym majitelem
pravnické osoby, kterd je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilini nebo vydavatelem
periodického tisku. To neplati v pfipadé, kdy je vydavatelem periodického tisku politickd
strana, politické hnuti nebo politicky institut, pravnickd osoba jimi ovlddand, nebo
prévnickd osoba ovlddand dizemnim samosprdvnym  celkem anebo pokud
jeprovozovatelem rozhlasového mnebo televizniho wysilani nebo wvydavatelem
periodického tisku pravnickd osoba, kterd nemd povinnost vyhotovit vyjroéni zprdvu
podle zdkona upravujiciho itcetnictvi.

(2) Verejny funkciondi wvedeny v odstavci 1 je bez zbytecéného odkladu poté, co zaéal
vykondvat svou funkci, nejpozdéji vSak do 60 duii ode dne zahdjeni vijkonu funkce,
povinen ukoncit provozovdni rozhlasového nebo televizuiho vysilani nebo vyddvdni
periodického tisku nebo ukonéit svou iucast nebo Elenstvi v pravnické osobé, kterd
jeprovozovatelem rozhlasového mnebo televizniho wvysilani nebo vydavatelem
periodického tisku, nebo prestat byt jejim skuteénym majitelem. Neni-li z ditvodii
nezdvislych na viili vefejuého funkciondre moiné dodrZet lhiitu uvedenou v pfedchozi
vété, verejny funkciondf o této skutecnosti v dané lhiité informuje Urad pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickijch huuti a provede souéasné vsechna potfebnd



opatieni sméfujici ke splnéni povinnosti uvedené podle véty proni. Ustanoveni zvlastnich
pravnich predpisit tim nejsou dotéena.

§4c

Je zakdzdno poskytnout dotaci podle pravniho predpisu upravujiciho poskytovdni dotaci
nebo investiéni pobidku podle privniho pfedpisu upravujiciho investicni pobidky verejnému
funkciondfi uvedenému v § 2 odst. 1 pism. ¢) a pravnické osobé, jejiinz skuteénymm majitelem
je tento vefejnyj funkciondf. To neplati pro poskytnuti dotace, na kterou ma Zadatel
pfi splnéni podminek stanovenijch pravnim predpisem pravni ndrok. Smlouva o poskytnuti
dotace nebo investiéni pobidky uzaviend v rozporu s timto ustanovenim je neplatnd;
k neplatnosti soud prihlédne i bez ndvrhu

Vyse uvedena ustanoveni vylucuji moZznost, aby vefejni funkcionari uvedeni v § 2 odst. 1 byli
skuteénymi majiteli pravnické osoby, ktera je provozovatelem rozhlasového a televizniho
vysilani, respektive vydavatelem periodického tisku. Ustanoveni § 4a odst. 2 pozaduje,
aby skute¢ni majitelé spadajici do kategorie vefejnych funkcionai podle § 2 odst. 1 prestali
byt skutetnym majitelem vyse uvedenych pravnickych osob, a to nejpozdéji do 60 dnl
od zahdjeni vykonu funkce. Ustanoveni § 4c rozsifuje zakaz poskytovani dotaci a investi¢nich
pobidek na pravnické osoby, jejichz skuteénym majitelem je ¢len vlady, respektive pfimo
tomuto vefejnému funkcionafri.

Déle se jedna zejména o nasledujici ustanoveni zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpish, kterymi
se rozsifuje ptisobnost Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti o dozor nad dodrzovanim zakona o stfetu zajmt a zakladaji nové pravomoci tohoto
uradu v této oblasti jeho plisobnosti: § 19g, § 19ha, § 19 hb, § 19 hc, § 191, § 19j odst. 3a 4, § 191
odst. 3 aZ 6.

Poslednimi napadenymi ustanoveni pak jsou ustanoveni § 13 odst. 3 pism. g) a § 63 odst. 1
pism. d) zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjsich piedpisti, a to konkrétné slova ,skuteénym majitelem”. Uprava navazuje na vyse
uvedenou zménu ustanoveni § 4a zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

IIL.

Navrh zakona ¢ 253/2023 Sb. byl Senatu postoupen Poslaneckou snémovnou dne
4. Cervence 2023. V Senatu byl navrh projednavan jako tisk ¢. 126 ve 14. funkénim obdobi.

Navrh byl projednan ustavné-pravnim vyborem jako vyborem garancnim dne
11. ervence 2023. V ramci zpravodajské zpravy a obecné rozpravy bylo mimo jiné probrano
zpfisnéni zakona o stfetu zajml. Zhodnocen byl dosavadni legislativni proces; vybor
dospél k tomu, Ze materie byla dostatecné diskutovana, zminéno bylo souhlasné stanovisko



vlady. Vybor usnesenim &. 83 ze dne 11. éervence 2023 doporudil Senatu navrh zakona schvalit
ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou.

Navrh zakona byl dale projednan Stalou komisi Senatu pro dohled nad vefejnymi prostredky
dne 2.srpna 2023. Rovnéz Komise vydala usnesenim ¢. 14 ze dne 2. srpna 2023 kladné
doporuéeni, zarovefi navrhla prijmout doprovodné usneseni k otazce omezeni vlivu vefejnych
funkcionafrt na internetova média.

Senat se navrhem zdkona zabyval na své 15. schiizi ve 14. funkénim obdobi dne 2. srpna 2023.
Navrh zékona predstavil ministr pro evropské zalezitosti Martin Dvorak, ktery zastoupil
ministra vnitra Vita RakuZana. K roz8ifeni materie prostfednictvim pozménovacich navrht
uvedl: ,Ndvrh zikona byl na piidé Poslanecké snémovny na zdkladé pozmériovaciho nivrhu rozsifen
o dalsi problematiku, kterd prindsi rozsifeni piisobnosti tifadu o dozor nad dodrZovinim zdkona o stietu
zdjmil, a to véetné novely zikona o stetu zdjmii a také zdakona o provozovdni rozhlasového a televizniho
vysilani. Cilem je zlep$it vymahatelnost povinnosti vefejnych funkciondfii podle zdkona o st¥etu zajmi,
zejména na povinnosti a omezeni ve vztahu k vlastnictvi ¢i ovlddani médii...”. V ramci zpravodajské
zpravy predseda ustavné-pravniho vyboru Toma$ Golan shrnul zavéry rozpravy vedené
na ustavné-pravnim vyboru, v obecné rozpravé jiz nebylo téma dale rozebirdno. Senat
v hlasovani & 14 pfijal usneseni & 247, jimZ navrh zakona schvalil ve znéni postoupeném
Poslaneckou snémovnou. Z pEitomnych 65 senatorii a senatorek bylo 50 pro, proti 8, zdrzelo
se 7. Déle Senat v hlasovani &. 15 pfijal doprovodné usneseni ¢. 248 k problematice omezeni
vlivu vefejnych funkcionar na internetova média. Z pritomnych 65 senatort a senatorek bylo
40 pro, proti 6, zdrzelo se 19.

S ohledem na vyse uvedené si dovoluji konstatovat, Ze Senat pri projednavani navrhu zakona
Y J J
postupoval v mezich Ustavou stanovené kompetence a ustavné pfedepsanym zptsobem.

IV.

Toto vyjadfeni zasilam s védomim, Ze je zcela na Ustavnim soudu, aby posoudil soulad
navrhem napadenych ustanoveni s istavnim poradkem.

Ml

Milo$ Vysarcil
pfedseda Senatu
Parlamentu Ceské republiky
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