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Navrhovatele v souladu s ust. § 37, odst. 1 zak.o ustavnim
soudu timto uplatnujl namitku podjatosti vaéi soudci
zpravodaji v ¥izeni P1 US 29/09 JUDr.Pavlu Rychetskemu

Oduvodnéni:

V prikladaném textu C&lanku ,Némecky velvyslanec se vyptdval
Rychetského na osud Lisabonu", zvetelné&ného i v internetové
verzi dne 30.9.2009, je mj. uvedeno:

~Némecky velvyslanec se pred dvéma tydny osobné objednal u
predsedy soudu Pavlem Rychetskym a jednal s nim i o Lisabonské
smlouvé. LN to potvrdil soudce Rychetsky.

Velvyslanec Johannese Haindla podle Rychetského zajimalo to,
jak dlouho bude soudu trvat, nezZ vynese rozsudek.“

Jak se 1 v uvedeném ¢lanku popravdé dale uvadi, ,Schiizka ale
zaskolila sendtory, ktetfi podali dstavni stiZnost."

JelikoZz bylo projednani Jejich podani upfednostné&no bez
navrhu, a tim vyrazné urychleno, navrhovatelé se domahaiji, aby
US postupem dle ust. § 38 zak.o ustavnim soudu vylou&il nebo
potvrdil podezreni, vetejnosti nazracené v pripojeném
novinovém &lanku.
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Pfiloha: pretisk novinového &¢lanku z internetového vydani LN
30.9.2009

Némecky velvyslanec se vyptaval

Rychetského na osud Lisabonu

30. zai 2009 18:11, aktualizovano 18:23
PRAHA - Némecky velvyslanec se pfed dvéma tydny osobné objednal u pfedsedy soudu
. Paviem Rychetskym a jednal s nim i o Lisabonské smlouvé. LN to potvrdil soudce
Rychetsky.
Velvyslanec Johannese Haindla podle Rychetského zajimalo to, jak dlouho bude soudu trvat,
neZ vynese rozsudek.
Sam Rychetsky na schiizee nic $patného nevidi. "Rekl bych, Ze skoro kazdy velvyslanec zemi
Evropské unie se o to zajima, tieba, kdyZ mé potka na koncerté nebo nékde," fekl Rychetsky.
Schiizka ale zaskodila senatory, ktefi podali Gstavni stiZnost.
"Takova schiizka mi pfijde pfinejmensim zvIagtni," ¥ikd senator Petr Pakosta, ktery byl
jednim ze zakonodarcd, ktefi podali astavni stiznost. "Myslim, Ze mu néco takového
nepfislusi,” podotkl.
Luka$ Dolansky
Lidové noviny
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Navrhovatelé timto podanim doplfiuji a upfesnuji petit navrhu
z 29.9,2009 a Jjeho doplinkue =z 15.10.2009% takto (zmény Jscu
vyznadeny cerveneg):

I.Lisabonska smlouva (v konsolidovaném znéni) Jako celek,
(Maastrichtska smlouva jako celek a Rimské smlouva jako
celek) odporuje &lanku 1 odst. 1 Ustavy, a &lanku
2 odst. 1 Listiny zakladnich prév a svobod.

II.Clanky Lisabonské smlouvy v konsclidovaném znéni
pozménujicim Smlouvu o Evropské unii { Maastrichtské
smlouvy) SEU, konkrétné:

1. &1.7, odst.3 SEU  odporuje &1.1, odst. 1 Ustavy a &1.2,
odst. 3 U/ @l

2. &1.8 SEU odporuje &l1. 1 odst. 1 Ustavy,

3. &1. 9 SEU odporuje ¢1.1, odst.l1 U CR,

4. &1.10 odst. 1 SEU odporuje ¢&l.1, odst.l a &l. 10a Ustavy,

5. 81.13, odst.1 SEU a ust. é1.47 SEU odporuje &l. 10a,
odst.1 U CRr,

6. ¢1. 14, odst.2 SEU odporuje &él. 1 Listiny,

7. &1.17 odst.1l,3 SEU odporuji &l.1, odst.l Ustavy, &l1.2,

odst. 1 Listiny a é&1. 21:’odst. 4 Ligtiny,
8. 61.19, odst.1 SEU odporuje ust. &l. 87, odst.2 U CR,
9. &1.20 SEU odporuje &l.1, odst. 1 a s &l.10a Ustavy,
10.¢1.21, odst. 2, pism. h) SEU odporuje &1.1 odst. 1
Ustavy a ¢&l. 2 odst. 1 Listiny
11.81.42 odst. 2 SEU odporuije &1.1 odst.1, 2 Ustavy
12.&1.50 odst. 2,4 SEU odporuje ¢1.1, odst. 1 a s &l1.10a a
&1.2, odst.3 U CR
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2.
Vzhledem k vy3se uvedenému se Ustavnimu soudu Ceské republiky
navrhuje, aby vydal ve smyslu ust. § 7le zak. o Ustavnim soudu

tento

nalez

I.Lisabonska smlouva (v konsolidovaném znéni) jako celek,
(Maastrichtska smlouva 3Jjako celek a Rimské smlouva jako
celek) odporuje &lanku 1 odst. 1 Ustavy, a &lanku
2 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

II.Clanky Lisabonské smlouvy v konsolidovaném znéni
pozméniujicim Smlouvu o Evropské unii ( Maastrichtské
smlouvy) SEU, konkrétné:

1. 1.7, odst.3 SEU odporuje &l.1, odst. 1 Ustavy a &1.2,
odst.3 U Cr,

2. 1.8 SEU odporuije &l. 1 odst. 1 Ustavy,

3. 8l1. 9 SEU odporuje &l1.1, odst.1l U CR,

4. &1.10 odst. 1 SEU odporuje &l.1, odst.l a él. 10a Ustavy,

5. €1.13, odst.1 SEU a ust. c¢l.47 SEU odporuje &l. 10a,
odst.1 U CR,

6. ¢l. 14, odst.Z SEU odporuje ¢l. 1 Listiny,

7. &1.17 odst.1,3 SEU odporuji &l.1, odst.l Ustavy, &1.2,

odst. 1 Listiny a €1. 21, odst. 4 Listiny,
8. &1.19, odst.l1 SEU odporuje ust. &l. 87, odst.2 U CR,
9. &1.20 SEU odporuje &l.1, odst. 1 a s &1.10a Ustavy,
10.&1.21, odst. 2, pism. h) SEU odporuje él.1 odst. 1
Ustavy a &1. 2 odst. 1 Listiny
11.&1.42 odst. 2 SEU odporuje &l.1 odst.l, 2 Ustavy
12.&1.50 odst. 2,4 SEU cdporuje &€l.1, odst. 1 a s &1.10a a
1.2, odst.3 U CR

III.nasledujicich ¢lanké Rimské smlouvy (SFEU):

€1. 2, 3 a 4,

Cl1.78 odst. 3; a &1. 79 odst. 1;

¢1.83

¢l.216 ,
a tos ¢él.1, odst. 1 Ustavy a dale s &l1.10a Ustavy

K bodu II. se

ad 1. dopliuje se odﬁvodnénim k vloZenému odst.3 SEU k ¢&1.7,
a &l.2, odst.3 U CR

V oust. &l1.7, ¢dst.3 SEU se uvadi, cit. ... mtze Rada
kvalifikovanou vétSinou reozhodnout, Ze urdita prava, ktera pro
dotyény stat vyplyvail =z pouziti Smluv, vcetné hlasovacich
prav zastupct jeho vlady v Radé, budou pozastavena. P¥itom
pfihlédne k moZnym disledkim takového pozastaveni pro prava a
povinnosti fyzickych a préavnickych osob. Povinnosti dotyé&ného



Glenského statu vyplyvajici ze Smluv fjsou pro tento stat v
kazdém pfipadé& i nadale zavazné.“

PFi aplikaci tétc pravomoci Rada rozhodne kvalifikovanou
vetSinou o pozastaveni prav Elenského statu, vietné
hlasovacich prav zastupcu jeho vlady v Radé.

Tim nasledné& dojde k omezeni moci tohoto <&lenského statu.A to
s dopadem na jehe obcany.

Pravni norma, obsahujici toto pravidlo, zakotvena v ust. c¢l.7,
odst.3 SEU, a umozZhujlici redukovat moc clenského statu, ktera
je primarné zaloZena jako sluZba jeho obcantm, je tak v primem
rozporu 8 pravni normou <&eského ustavniho poradku.

Konkrétn& zakotvenou v ust. &1.2, odst.3 U CR, podle niZ
statni meoc slouZi viem obdanim.

ad 3. novy bod petitu se dopliiuje oduvodnénim k rozporu mezi
&l. 9 vers. &1.1, odst.1 U CR:
V ust. &1.9 SEU se uvadi, cit. : ,.0Obfanem Unie Jje kaZda
oscba, ktera m& statni prislu3nost &lenského statu. Obcanstvi
Unie doplnuije obdanstvi &lenského statu, nenahrazuje je.™
P¥i aplikaci této pravni normy se uplatni institut
tzv.“evropského ob&anstvi“, jeZ neni odvozeno z Ustavy, resp.
Ustavniho poradku <lenského statu.
Vzhledem k tomu, Ze 1institut obkdanstvi neni definiénim znakem
mezinarodni organizace, nybrz statu, zavedeni tzv. “evropského
ob&anstvi™ rovnéZ dokazuje, Ze pravnl subjektivita EU nese ve
smyslu této UGpravy znaky statu.($ pravni  subijektivitou
mezinadrodni organizace by totiZ korespondovalo oznaceni typu
~cbCané Clenskych statl Evropské unie™)
Tim nasledné dojde k omezeni svrchovanostli d&lenského statu.
Ob&anstvi, které sebou nese pravni dasledky, Ustava CR uvadi
pouze ve vzitahu ke statu v ustanovenich ¢lanka 1, 2, 12 a 100.
Z pravnil normy, obsahujici uvedeny institut, a =zakotvené
v ust. ¢l.9 SEU, tak nelze pro obcana c¢lenského statu vyloud&it
vznik i protichidné odpovédnosti.Jednak vznikajici ze
statoobcanského vztahu, jednak vznikaiici z tzv.“evropanstvi™.
Vznik obc¢anstvi s pravnimi disledky podle ust. ¢&1.9 SEU
obfanovi CR je tak v rozperu s ustavnim principem
svrchovanosti CR, zakotvenym v ust.&l. 1, odst. 1, cit.:
Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat. . "
Nebot  jejim obcanim tak v disledku vzniku nevropského
ob&anstvi® mbZe vzniknout napf. dilema rozhodovani se mezi
odpovédnosti statu &i EU za situace pfipadného rozporu mezi
nimi.

ad 5. novy bod petitu se dopliuje cdivodnénim k rozporu mezi
ust. ¢1.13, odst.1l SEU a ust. &l1.47 SEU s ust. &él. 10a,
odst.1l U CR,

V ust. c1.13, odst.1l SEU se uvadi, cit. : LUnie ma

institucionalini ramec....0rgany Unie jsou: Evropsky parlament,



Evropskd rada, Rada, Evropska komise, Soudni dvir Evropske
unie, Evropska centraini banka, U¢etni dvlir.“

A v ust. &1.47 SEU se pravi:“Unie ma pravni subjektivitu™.

PFi = aplikaci citovanych wustanoveni se pravni subjektivita
Evropské unie bude projevovat jako pravni subjektivita statu.
Nebot kaZdy =z Jednotlivych organd Unie (Evropsky parlament,
Evropskd rada, Rada, Evropskd komise, Soudni dvir Evropské
unie, Evropskd centralni banka, Ucetni dvir)nese vSechny
podstatné definidéni znaky organu statu.

A pokud ve svém celku vytvareji instituciondlni ramec Unie,
tak charakter Jjeji pravni subjektivity nese v3echny podstatne
defini¢ni znaky statu.

Pro rozhodovaci mechanismy organd Unie jsou tak typické
nikoli mezinarodnépravni, ale Ustavnépravni rysy.Pravni
subjektivita Evropské unie proto nenese znaky  ,pouhé®

mezinarodni organizace &i dokonce ,jen™ instituce.

Ostatné& hl. I., CL.2 a nasl. SFEU pfimo rozlisuje druhy a

oblasti pravomocl Unie, pfic¢emZ rozliduje vyludnou a sdilenou

pravomoc, coZ je mj.charakteristicky znak federace.

Pravomoci teohoteo subjektu s pravni subijektivitou statu budou

ve vztahu k pravomocem ¢lenskych statid EU v nadfazené pozici,

nota bene s dopady omezuiicimi jejich pfisliudniky na
zadkladnich préavech.

Tak napft.

- ziska-11i tzv.“Rada"“ podle ust. ¢1.7, odst.3 SEU pravomoc
kvalifikovanou vétfincu rozhodnout ¢ pozastaveni prav
Elenského stdtu, nebo Jjestlize

- pedle ¢l1.14 ,odst. € SEU ziské& pfedseda Evropské rady
pravomoc ovliviovat zavazky Clenskéhc statu, které pro ného
vyplyvajli z mezindrodniho prava, ¢&i

- ziska-1i ,Rada™ podle ¢1.16, odst.3. SEU pravomoc
nezohlednovat prava az 35 % svych obyvatel a svrchovanost az
12 statt ze 27,

- jestliZe ,PronhladsSenim o pfednosti prava“™ EU ziska pro unijni
pravo pfrednost pred pravem c¢lenského stétu, ziskd tim i
mozZnost fakticky ménit obsah jeho ustavy, a

- JjestliZe by podle ¢1.19, odst. 3, pism. b) SEU Scudni dvir
Evropské unie mohl ¢&init opatteni, kterd pfislusi US
¢lenského statu,

tak by =ziskani jiZ jen téchto pravomoci subjektem, nesoucim

viechny podstatné definic¢ni znaky statu, od &lenského statu,

mu vzalo dosud neomezenou moZnost branit svoje pFisludniky
pfed dopady z vné&j3ku pfichazejicich omezeni jejich zakladnich
prav.

Jen demonstrativné zminéné uUstavnépravni mechanismy tak mohou

ohrozit svrchovanost ¢&lenskych stdtd a jejich rovnopravnost

vaci tietim stitam.

Lisabonska smlouva tak mj. 1 vinou ust. &1.13, odst.l SEU a

ust. ¢l.47 SEU neprinese zménu dosavadni UuUpravy, kterd za

situaci, kdy tfeti staty mohou postupovat wvidi statdm EU
samostatne a diferencované (napt. pfi stanoveni vizové



W

povinnosti), omezuje &lensky stadt EU v moznostech své ochrany,
pficemZ absentuje povinnost EU poskytnout mu ochranu.

A tak =z aplikace ust. ¢&1.13, odst.l SEU a ust. &1.47 SEU
vyplyva, e pFfenaeni nékterych pravomoci na EU a jejl organy
pFfinese &lenskému stdtu =ztratu svrchované moZnosti branit
svoje pFisludniky pted dopady z vnéjdku pfichédzejicich omezeni
Jejich =zakladnich prav. Nebot subjekt, na ktery jsou tyteo
pravomoci pfenaSeny ma pravni subjektivitu statu, a nikoli
pravni subjektivitu mezindrodni organizace nebo instituce.
Proto wust. ¢1.13, odst.l SEU a ust. ¢l.47 SEU je v rozporu
s ust. &l1. 10a odst.l1 U CR. Které stanovi, e ,Mezindrodni
smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organi Ceské republiky
pFeneseny na mezindrodni organizaci nepo instituci™, a tudiz
nikoli na jiny stat.

ad 6. novy bod petitu se doplinuje odivodnénim k rozporu mezi
ust. él. 14, odst.2 SEU s &l. 1 Listiny,

V ust. &1. 14, odst.2. SEU se uvadi, cit.

+Evropsky parlament se skladd ze zastupcl obcant Unie. Jejich
poet nesmi prekroc¢it sedm set padesat, nepocitaje predsedu.
Zastoupeni obfantt Jje =zaji3téno pomérnym sestupnym zplusobem,
pficemZz je stanovena minimadlni hranice Sesti &lend na <Clensky
stat. ZAdnému d&lenskému stdtu nesmi byt pfidéleno vice nei
devadesat 3est mist...™

Aplikaci tohoto pravidla doide k tomu, ze obZané
nejlidnatéjsihe stétu budou mit v max.75C ¢&lenném EP aZ? 12,6 %
zadstupcti, =zatimco pocetné nejslabiiho jen 0,8 %. Tzn., Ze

obZané statu uvedeného v prvém pfipadé budou mit pravo
giln&jsi 15,75 krat neZ obcané statu uvedenéhc v druhém
pripadé.

Pravidlo, =zakotvené v ust. ¢&l. 14, odst.2. SEU tak dokonce
nezohlednuje ani parlamentni princip znamy =z federdlnich a
spolkovych statd, a to tzv."“zakaz majorizace™. A ktery
ochranuje men3iny pfed pfehlasovanim vétdinou (mj.uplatfiovany
na nasem 0zemi na zakladé ust.zAak.<&.143/1968 Sb.pfi konstrukci
Ceskoslovenského federadlniho parlamentu) .

Nésledkem aplikace ust. ¢l. 14, odst.2. SEU tak dojde k tomu,
Zze si lidé =z urcitého stéatu dokonce trvale nebudou rovni
v prévech s lidmi napf. ze sousedniho stéatu.

Pravni norma zakotvend v ust. ¢l.14, odst.2 SEU, a umoZiujici
ve svych disledcich zavést dokonce trvalou nerovnost v pravech
mezi lidmi podle FJejich pfislusnosti k jednotlivym &lenskym
statim FEU, Jje tak v pfimém rozporu s pravni normou d&eského
ustavniho pofadku.

Konkrétné zakotvenou v ust. ¢&l.1 ,LListiny“, podle né&hoZz jsou
si, cit.:,Lidé .. rovni v pravech™.



ad 7.dopliuje se oduvodnénim kviili vloZenému ¢l. 21, odst. 4

Listiny:
v &1.17, odst.3 SEU se uvadi: pollenové Evropské komise jsou
vybirani podle celkové =zpusobilosti a evropanstvi...“.Cbsah
sevropanstvi® neni definovan, miZe slouzit k diskriminaci,

apod. Ale predev3im nenli vyloucena Jjeho transformace ve
vyluénou ideologii EU, defcrmujici pluralismus a demokratické
hodnoty, na nichZ byla zaloZena.

V¥ indikovaném rozporu tak iiZ neide jen o ,problém™ CR

Zzmin&né ustanoveni SEU tak odporuje ¢&l.2,odst.l1%Listiny",
cit.:“8tat... (se)nesmi.vazat.na vyiuénou ideologii.™ A potaimo
i @&l.21,0dst. 4 Listiny, cit.:“Obc¢ané maji za rovnych podminek
pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim®.

ad 8. novy bod petitu se dopliuje odGvodnénim k rozporu mezi
ust. &1.19, odst.1 SEU s ust. &l. 87, odst.2 U CR,
vV ust. ¢&1.19, odst.l SEU se uvadi, cit. : ,Soudni dviar
Evropské unie ... Zajistuje dodrZovani prava pfri vyvkladu a
provadéni Smluv.®
PFitom vyklad préva Soudnim dvorem Evropské unie Je jednim
z pramena tzv.“unijnihe prava“. A které m& podle ,Prohlaseni™
pripojeného k Zzavéreénému aktu mezivliadni konference pod bodem
+AY jako ,ProhlaSeni k ustanovenim smluv" ¢.17:,Prohlaseni o
prednosti prava", prednost pred pravem &lenského statu.
Pri aplikaci této pravni normy, obsaZené v ust. ¢&1.19, odst.l
SEU (a ve vazbé na ,Prohladseni", pfipojené k Zavéredénému aktu
mezivladni konference pod bodem LAY jako ,ProhlaSeni k
ustancvenim smluv™® &.17 :,Prohlaseni o prednosti prava™) bude
mit vwvyklad pfipadnych dodatkd ¢&i zmén Lisabonské smlouvy
Soudnim dvorem Evrepské unie prednost pfed jejich wvykladem
Ustavnim soudem <&lenského statu EU. A to pfi jeho rozhodovani
o souladu mezinarodni smlouvy s ustavou, resp. ustavnim
pofadkem.
Tim nasledné& dojde %k omezeni pravomoci p¥isluiného Ustavniho
soudu, kterd je v pfipadé US CR zakotvena v &Ll. 87, odst. 2 U
CR, a Vv jejichZ intencich rozhoduje o souladu mezinarodni
smlouvy podle ¢l. 10a a ¢l. 49 s ustavnim potadkem, a to pfed
jeji ratifikaci.
Pravni norma obsahujici toto pravidlo v ust. ¢&1.19, odst.1
SEU, tak nadfazuje Soudni dviar Evropské unie pFi vykladu
tzv."Smluv™ (minéna Lisabonska smlouva) 1 v p¥ipadech dJejich
vykladu Ustavnim soudem <Clenského statu EU. A to pfi jeho
rozhodovani o souladu Lisabonské smlouvy ve znéni pFfipadnych
zmén a dodatkd mezindrodni smlouvy s ustavou, resp. ustavnim
pofadkem <¢lenského statu.
Tim Je v pfimém rozporu s pravni normou ¢&eského Ustavniho
pofadku, =zakotvenou v ust. &1. 87, odst. 2 U C¢€R. Ktera
umeziiuje US CR &init si nezavisly tusudek, tykajici se vykladu
mezinarcdni smlouvy podle €1. 10a a &1. 49, bude-1i rozhodovatr
o jejim souladu s ustavnim pofddkem CR. Zarovenl se tim zavede



zavislost interpretace Ustavy na norm& obsaZené v Jjiném
pravnim dokumentu. '

ad 12.dopliuje se odivodnénim k vloZenému &l.2, odst.3 U CR

e (2)..5 ohledem na pokyny Evropské rady Unie..uzavie
s..(vystupujicim)stiten dohedu o podminkach jeho
vystoupeni..(4)...¢len Evropské rady... ktery zastupuie

vystupujici clensky stat, (se)nepodili na jednanich ani
rozhodnutich..kterd se jej tykaji.™

Podle odst.2 Jje vystoupeni vazané na podminky, jednostranné
urcené pokyny Evropské rady. Nebot dle odst.4 se jeji clen,
zastupuijici v ni vystupujici stat, nesmi podilet na Jjejich
jednanich.

Nelze ©proto vyloudit, Zze podminky obsaZené v dohod& o
vystoupeni mohou byt pro vystupujici stat napf.aZ ekonomicky
likvidac¢ni, a donuti ho vzit své rozhodnuti zpét.

¢i-1i plati - a opét nejde jen o CR - #%e ma-1i byt pravo
¢lenského statu vystoupit =z EU omezeno, tak alespon =za
podminek znamych jesté pred jeho pFistoupenim.

A tak 1 s ohledem na vyrok US CR, Ze ,propGjceni &Easti
pravemoci (Unii) Jje.. propajcenim podminénym, nebot originarnim
nositelem suverenity...naddle =ztGstala Cesk& republika..® princip
vystoupeni =z Unie v intencich ¢1.50, odst. 2,4 odporuje &1.1,
odst.1l Ustavy,cit.:,Ceskd republika je svrchovany..stat.™.
JestliZe se dle odst.4 <&len Evropské rady nebo Rady, ktery
zastupuje vwystupujici stat, nesmi podilet na Jjednanich,
tvkajicich se jeho statu, tak tim tzv.“Lisabonska smlouva“™ po
dobu zminéného procesu omezuje 1 potenciédl vystupujiciho statu
slouzit  jeho ob&antm.A zaroven 1 Jejich prave v tomto
sméru.Tim odporuje cl.2,0dst.3 ceské dUstavy, podle néhoz,
cit.:,stdtni moc slouzi viem cobdantm.™

Praha, 27.10.2009 FUDPhDr. JAROSEAV KUBA,CSe,
ADVOKAT
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