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Zastupitelstvo mésta FrantiSkovy Lazné, Nadrazni 208/5, 351 01 FrantiSkovy Lazné
{dale jen ,,mésto FrantiSkovy Lazn&*) na svém zasedani dne 24. inora 2010 vydalo obecné
zavaznou vyhlasku ¢. 1/2010, k zabezpeéeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku v oblasti
omezeni hazardu (dale téz jen ,vyhlaska™). Ze zdpisu ze zasedani Zastupitelstva mésta
Frantiskovy Lazné konaného dne 24. Gnora 2010 vyplyva, Ze vydani vyhlasky bylo schvaleno
hlasy 10 ¢lenti zastupitelstva mésta z celkového poétu 13 ¢lenty, bylo tedy dosazeno vétsiny
potiebné dle § 87 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich
ptedpisi (dale jen ,,zakon o obcich™) pro piijeti platného usneseni zastupitelstva mésta.

V souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona o obcich byla vyhlaska dne 26. Gnora
2010 vyhlaSena vyvéSenim na tifedni desce Méstského ufadu mésta Frantidkovy Laznég, odkud
byla dne 15. bfezna 2010, tedy po fadném uplynuti 15denni lhity, sejmuta. Vyhlaska nabyla
u¢innosti 15. dnem nasledyjicim po dni vyvéseni na Gfedni desce, tj. dne 13. biezna 2010.

Dikazy:
o Obecné zavazna vyhlaSka mésta FrantiSkovy Lazné &. 1/2010, k zabezpedeni mistnich

zalezitosti vefejného pofadku v oblasti omezeni hazardu (evidovdna pod ¢&. j. MV-
25060-21/0DK-2010) '

° Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta FrantiSkovy Ldzné konaného dne 24. tnora
2010 (evidovan pod ¢. j. MV-25060-21/0DK-2010)

IL

Ministerstvo vnitra na zdkladé pravniho rozboru ze dne 14. dubna 2010 shledalo
mozny rozpor vyhlasky se zikonem. Vyrozuméni o vysledku pravniho posouzeni vyhlasky
¢.J. MV-25060-27/ODK-2010 ze dne 14. dubna 2010 v¢etn& pfilohy obsahujici podrobny
pravni rozbor bylo méstu Frantiskovy Lazné odeslano dne 23. dubna 2010 a jesté téhoZ dne
bylo méstu t€Z doruCeno. Dne 19. kvétna 2010 se uskute¢nilo osobni jednani Ministerstva
vnitra s pfedstaviteli mésta Frantiskovy Lazn¢ za udelem projednani zaslaného pravniho
rozboru a poskytnuti metodické pomoci méstu pro zjednani napravy napadené vyhlasky.
Na tomto jednani se zastupci mésta FrantiSkovy Lazné vyjadiili v tom smyslu, Ze vyhlasku
nepovazuji za nezakonnou ¢&i zasahujici do vykonu statni spravy. Mésto Frantiskovy Lazné
vydalo vyhlaSku, podle vyjadieni svych pfedstaviteld, vyhradng za uéelem ochrany vefejného
pofadku, nebot’ statni dozor na tseku loterii a jinych podobnych her sim o sob& nezaruduje
dostate¢nou ochranu vefejného pofadku na Gzemi mésta. Umysl pti vydani vyhlasky
nesméfoval dle jejich vyjadieni ke svévolnému omezeni jakékoliv oblasti podnikatelské
¢innosti, ale pouze k zdkonné eliminaci téch pFicin, které do vefejného potfadku ve mésté
Frantiskovy Lézné nejvice zasahuji.



Vzhledem k tomu, Ze mésto Frantiskovy Lazn€ neprojevilo vili zjednat napravu
napadené vyhlasky, Ministerstvo vnitra dopisem ¢&. j. MV-25060-38/0DK-2010 ze dne
17. &ervna 2010 v souladu s § 123 odst. 1 zdkona o obcich vyzvalo mésto FrantiSkovy Lazné
ke zjednam napravy predmétné vyhlasky. Vyzva byla mé&stu FrantiSkovy Lazné doru¢ena dne
23. ¢ervna 2010. Méstu Frantikovy Lazné bylo touto vyzvou sdéleno, ze Ministerstvo vnitra
shledalo mozny rozpor vyhlisky se zédkonem, nebot mésto neni vzhledem k absenci své
normotvorné pusobnosti opravnéno regulovat provozovani loterii ajinych podobnych her
povolenych Ministerstvem financi podle ustanoveni § 50 odst. 3 zakona ¢&. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zékon
o loteriich®). -

Pfestoze byla méstu Frantiskovy Lé&zné nékolikrat telefonicky nabidnuta dalsi
metodickd pomoc Ministerstva vnitra sméfujici k ndpravé predmétné vyhlasky, mésto
nabidky nevyuzilo. Dne 6. zafi 2010 bylo Ministerstvu vnitra dorudeno sdéleni mésta
Frantiskovy Lazné k vyzvé ke zjednani ndpravy (evidovino peod &. j. MV-25060-51/0DK-
2010), Ze na zasedani Zastupitelstva mésta FrantiSkovy Lazné konaném dne 1. zafi 2010 bylo
piijato usneseni ¢.782/2010, kterym se zastupitelstvo mésta neztotoZnilo s vyzvou
ke zjednani ndpravy arozhodlo, Ze pfedmétna obecné zivazna vyhlaska nebude zruSena.
Ze zapisu z tohoto zasedani zastupitelstva mésta vyplyva, Ze pro pfijeti zminéného usneseni,
jez je v zapisu oznaceno jako usneseni ¢. 782/2010, hlasovalo 9 z celkového poétu 13 Elenl
zastupitelstva mésta, bylo tedy dosazeno vétSiny potfebné dle zdkona o obcich pro pfijeti
platného usneseni. Naprava vyhlasky nebyla v zakonné lhiité zjednéna.

Na zikladé shromazdénych podkladii a znich plynouciho divodného presvédéeni
o existenci rozporu predmétné vyhlasky se zékonem zahdjilo Ministerstvo vnitra s méstem
Frantiskovy Lazné sprdvni fizeni ve véci pozastaveni G¢innosti pfedmétné vyhlasky. Toto
spravni fizeni bylo zahdjeno dne 13. zafi 2010 doruenim ozndmeni o zahdjeni spravniho
fizeni ¢. j. MV-83795-2/0DK-2010, ze dne 8. zafi 2010, k némuZ byl piilozen Pfehled
moznych rozpordl vyhlasky se zdkonem, méstu Frantiskovy Lézng. Ustni jednani
se uskutecnilo dne 7. Hjna 2010. Uastnik Fizeni se k ustnimu jednéni nedostavil.

Rozhodnutim ¢. j. MV-83795-6/0ODK-2010 ze dne 29. fijna 2010 Ministerstvo vnitra
pozastavilo G¢innost pfedmétné vyhlasky. Toto rozhodnuti bylo méstu Frantiskovy Lazné
doruceno dne 5. listopadu 2010. Mésto Frantiskovy Lazné nevyuZilo moZnosti podat proti
tomuto rozhodnuti v zdkonem stanovené lhité rozklad.

Dukazy:
. Obecné zdvazna vyhlaSka mésta Frantiskovy Lazné €. 1/2010, k zabezpe&eni mistnich

zalezitosti vefejného pofadku v oblasti omezeni hazardu (evidovana pod & j. MV-
25060-21/0DK-2010)

» Sdéleni Ministerstva vnitra &. j. MV-25060-27/ODK-2010 ze dne 14. dubna 2010,
jehoz pfilohou je pravni rozbor vyhlasky (+ doruéenka)

. Ziznam o poskytnuti metodické pomoci méstu Frantiskovy Lazné &.j. MV-25060-
39/0DK-2010 ze dne 19. kvétna 2010, jehoz pfilohou je pravni rozbor vyhlasky



. Vyzva ke zjednani napravy €. j. MV-25060-38/0DK-2010 ze dne 17. &ervna 2010,
jejiz ptilohou je piehled moznych rozport vyhladky se zakonem (+ dorucenka)

. Vyjadreni mésta Frantiskovy Ldzné& k vyzve ke zjednani ndpravy ze dne 3. zafi 2010
(evidovdno pod ¢. j. MV-25060-51/0DK-2010), jehoz ptilohou je vypis ze zapisu
ze Zasedani zastupitelstva mésta Franti$kovy Lazn& konaného dne 1. zaii 2010

° Ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni ¢. j. MV-83795-2/0DK-2010 ze dne 8. zifi
2010, jehoz piilohou je prehled moznych rozpori vyhlasky se zdkonem (+ doru¢enka)

. Rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti vyhlasky ¢&. j. MV-83795-6/ODK-2010 ze dne
29. fijna 2010 (+ doruéenka)

III.

Ministerstvo vnitra s ohledem na skute¢nosti uvedené v &asti I tohoto navrhu
konstatovalo, Ze vyhldska byla vyddna ptedepsanym postupem k tomu piisluinym orginem
obce.

Nasledné se proto Ministerstvo vnitra zaméfilo na zkoumani, zda mésto Frantiskovy
Lazné pii vyddvani vyhlaSky nejednalo ultra vires, tj. zda nejednalo mimo v&nou piisobnost
zékonem muvymezenou, azda nezneuzilo pfi vydani vyhladky svou zidkonem vécng
vymezenou pravomoc aplsobnost, a to cestou sledovani dcelu, ktery neni zikonem
aprobovan, cestou opomijeni relevantnich tvah pii piijiméani rozhodnuti nebo naopak cestou
piihliZeni k nerelevantnim tivaham.

Opriavnéni obce vydavat obecnd zdvazné wvyhlasky vyplyva =zl 104
odst. 3 Gistavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (déle
jen ,Ustava®), dle kterého mohou zastupitelstva v mezich své plsobnosti vydavat obecn&
zavazné vyhlasky. K vydani téchto pravnich piedpisi obec nepotiebuje daldi zikonné
zmocnéni, a to s jedinou vyjimkou, jiz je s ohledem na ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav
a svobod, kterd byla usnesenim predsednictva CNR & 2/1993 Sb. vyhlaSena jako soudast
tstavniho potadku Ceské republiky (dale téZ jen ,,Listina®), oblast dani a poplatkd.

Pokud se tykd vymezeni vécné plisobnosti, v jejimZ rdmci lze vySe zmin&nym &1. 104
odst. 3 Ustavy zakotvenou pravomoc obci k vydavani obecn& zdvaznych vyhlasek uplatnit,
Ustava sama urteni takovych vécnych oblasti neobsahuje. Stanoveni mezi samostatné
piisobnosti obce je ¢l. 104 odst. 1 Ustavy sv&feno zdkonu, jimz je de lege lata zakon o obcich.
Rozvedenim ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy ve smyslu stanoveni plasobnosti obci vyddvat obecn&
zavazné vyhldasky je ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich, podle kterého se obec
pii vykonu samostatné piisobnosti fidi pfi vyddvani obecn& zdvaznych vyhlasek zdkonem,
atomuto zékonnému piikazu pak odpovidd vymezeni v&cnych oblasti, v nichZ je obec
opravnéna bez daliho zdkonného zmocnéni tvofit pravo, v ustanoveni § 10 zikona o obcich,
které pfimo vymezuje tii oblasti, v nichZ miZe obec bez zékonného zmocnéni vydavat obecng



zavazné vyhlasky, a to:

a) k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, kdy obce mohou zejména:

- stanovit, které Cinnosti, jez by mohly naru$it vefejny pofadek v obci nebo byt
vrozporu sdobrymi mravy, ochranou bezpetnosti, zdravi a majetku, lze
vykonévat pouze na mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhlaskou uréenych, nebo

- stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti
zakazany,

b) k zajisténi vefejného pofddku pfi pofadani, pribéhu a ukoneni vefejnosti piistupnych
sportovnich a kulturnich podnik(, véetné taneCnich zdbav a diskoték,

¢} k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostiedi, zelené v zastavb€é a ostatni vefejné zelené (dale jen ,vefejnd zelen*)
a k uzivani zatizeni obce slouzZicich potfebdm vefejnosti.

Z pism. d} tohoto ustanoveni zdkona o obcich pak plyne, Ze dali v&cné oblasti
samostatné plisobnosti obci, v nichZ lze realizovat pravomoc k vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek, mohou byt upraveny také zvlastnimi zékony.

Pro viechny takto vymezené vécné oblasti plati spoletna podminka, Ze pfedmétem
tpravy obecné¢ zdvazné vyhlasky musi byt mistni zaleZitosti, tj. zdleZitosti, jeZ obec reguluje
v zdjmu obce a ob¢anli obce (§ 35 odst. 1 zdkona o obcich), nikoliv zaleZitosti krajského
Ci celostatniho vyznamu. Do samostatné plsobnosti obce naopak dle ustanoveni § 35 odst. 1
zdkona o obcich nepatii zaleZitosti, které jsou zdkonem svéfeny krajim, a déle zéleZitosti,
které nalezi do pfenesené piisobnosti organd obce ¢ do pisobnosti, kterd je zv1aStnim
zdkonem svéfena spravnim ufad(im jako vykon statni spravy.

Obec je tedy pfi vyddvdni obecné zavaznych vyhldsek limitovdna mezemi
sv€ samostatné pisobnosti, nemlZe upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zikonné
uprave, nebo otdzky, které jsou jiZ upraveny predpisy prava vefejného ¢&i soukromého, pokud
se pfedmét a cil oboji regulace prekryvaji. Smyslem obecné zavaznych vyhlasek rovnéZ neni
reprodukce zdkoni tykajicich se Gkoll stitni sprdvy nebo normovéni této oblasti, ale
samostatnd sprava vlastnich zalezitosti, jak vyplyvé napf. z nélezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl.
US 16/97.

Ministerstvo vnitra, vychazejic z vySe uvedeného, shledalo obecné zavaznou vyhlasku
mésta FrantiSkovy Lazné ¢. 1/2010, k zabezpeceni mistnich zileZitosti vefejného poiadku
v oblasti omezeni hazardu, v rozporu se zédkonem, a to z nasledujicich diivodul.

Mésto v uvodni veté pfedméiné vyhlasky uvedlo, Ze byla vyddna podle § 10 pism. a)
apodle § 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich. Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zékona
0 obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno vydévat obecné zdvaznou vyhlagku obce v rdmci
samostatné pusobnosti obce. Dle ustanoveni § 10 pism. a) zikona o obcich miZe obec
v samostatné plsobnosti obecné zdvaznou vyhlaikou uklddat povinnosti ,, k zabezpeceni
mistnich zdleZitosti veFejného pofddku, zejména miiZe stanovit, které cinnosti, jez by mohly



narusit vefejny porddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti,
zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech av dase obecné zdvaznou vyhldskou
urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti
zakazany.

Z vyjadieni mésta FrantiSkovy Lazné ze dne 29. bfezna 2010, které bylo Ministerstvu
vnitra doru¢eno dne 31. bfezna 2010 (evidovano pod €. j. MV-25060-21/0ODK-2010), jehoz
piilohou bylo mimo jiné stanovisko Policiec CR ze dne 17. tinora 2010 k vydani vyhlasky,
zpréva Policie CR ze dne 26. biezna 2010 k bezpetnostni situaci ve mésté Frantiskovy Lazné
a zprava Méstské policie FrantiSkovy Lazné k bezpe&nostni situaci v hernach a jejich
bezprostfednim okoli, vyplynulo zejména nasledujici. Mésto Frantiskovy Lazn¢ k vydani
vyhlagky pristoupilo na zakladé konkrétnich zjisténi Policie CR a Mé&stské policie Frantikovy
Lazné anazakladé znalosti mistnich podminek, kdy po jejich vyhodnoceni do3lo mésto
k zdvéru, 7e z divodu ochrany vefejného pofadku je nutné piistoupit k razantni regulaci
provozu nejen vyhernich hracich pfistroji (jak jiz mésto dfive ulinilo obecné zavaznou
vyhlaskou ¢&. 2/2009, o provozovani vyhernich hracich pfistroji na Gzemi mésta),
ale 1 ostatnich vyhernich zafizeni, slouZicich k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.
Snaha mésta FrantiSkovy Lazn¢ feSit ochranu vefejného pofadku ,,pouhym® omezenim
provozu vyhernich hracich pfistroji se ukazala licha, nebot’ po nabyti G¢innosti obecné
zavazn€ vyhlasky ¢. 2/2009 zacaly byt na uvolnéna mista po vyhernich hracich pfistrojich
v hernach, restauracich a barech instalovany nejrizngj$i druhy videolotemich terminald
a podobnych zafizeni, jejichZ spoledenskd nebezpednost je dle nazoru meésta jesté vy$ii,
a to vzhledem k vy$3im sdzkam a vyhrdm na téchto zafizenich. Namisto 50 provozovanych
vyhemich hracich pristroji, jejichZ provoz byl obecné zavaznou vyhlaskou &. 2/2009 zakazan,
tak bylo dle vyjadfeni mésta instalovdno 48 technickych zafizeni slouzicich k provozovéni
loterie nebo jiné podobné hry, tj. pristroju, které nejsou ,vyhernimi hracimi piistroji®,
ale smysl jejich provozu je stejny. Mésto Frantiskovy Lazné ma za to, Ze s provozem
technickych zafizeni slouzZicich k provozovani loterie nebo jiné podobné hry, tj. vyhernich
hracich pfistroji, elektromechanickych rulet, videolotemich terminalf, elektromechanickych
kostek atd. souvisi &asté¢ naruSovani vefejného pofadku, coz doklada informacemi
o konkrétnich udalostech, uvedenymi v pfiloZenych pisemnych zpravach méstské policie
a Policie CR. Stav v oblasti naruSovéni vefejného pofadku zistal dle vyjadfeni mésta
FrantiSkovy Lazné po vydani obecné zavazné vyhlasky &. 2/2009 nezménén. Tento stav se stal
pro mésto zcela nepfijatelnym, nezadoucim a nesluditelnym s povinnostmi obce uvedenymi
v ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona o obcich, proto mésto Frantiskovy Lazné vyuzilo (dle svého
nazoru v rdmei své samostatné plisobnosti, svéfené mu zakonem) pravni Gpravu § 10 pism. a)
zakona o obcich k vydani vyhlasky, ktera stanovi podminky provozovani loterie nebo jiné
podobné hry pomoci technickych zafizeni, jeZz byla povolena nazikladé ustanoveni § 50
odst. 3 zdkona o loteriich, jakoZto ¢innosti, kterd by mohla narusit vefejny potadek.

V¢lanku 1 odst. 1 vyhldsky je za Cinnost, ktera by mohla narusit vefejny pofadek,
prohlaseno provozovani loterie nebo jiné podobné hry pomoci technickych zarizeni, které bylo
povoleno na zdkladé ustanoveni § 50 odst. 3 zdkona & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich pFedpisit. Vyhlaska pro tato zatizeni zavadi legislativng
technickou zkratku ,,vyherni zafizeni“. Podle &l. 1 odst. 2 posuzované vyhlasky mésta
FrantiSkovy Lazné je jejim cilem zajisténi verejného porddku ve mésté urcenim mist



verejnosti pristupnych pro provozovani vyhernich zarizeni. V navaznosti na ¢lanek 1 pak
¢lanek 2 vyhlasky vymezuje mista, kde mohou byt ,vyherni zafizeni“ provozovana tak,
Ze je urfeno pouze jediné misto, a to objekt ¢. p. 1 na st. parcele & 32 vk, 4. Frantiskovy
Lazné v ulici Narodni.

Podle ¢lanku 3 vyhlasky se za jeji nedodrzovani ukladaji sankce podle zvlastnich
pfedpisii, a posledni ¢lanek 4 pak informuje o nabyti G¢innosti vyhlagky 15. dnem po dni
vyvéseni na Ufedni desce. Také tato ustanoveni vyhlagky se vztahuji k ukladané povinnosti,
resp. zakazu, proto je tfeba ndsledujici zavéry posouzeni vyhlasky vztdhnout i na né.

Pfedmétem regulace v pfipad¢ pfedmétné vyhlasky mésta Frantidkovy Lazné je,
jak plyne z vySe uvedeného, provozovani loterii a jinych podobnych her povolenych podle
ustanoveni § 50 odst. 3 zdkona o loteriich Ministerstvem financi, a to uréenim vefejnosti
pfistupnych mist, kde mohou byt tato zafizeni provozovana, pfi¢emz a contrario na ostatnich
vefejnosti pfistupnych mistech na izemi mésta je provoz téchto zafizeni vyhlaskou zakazan.

Pfi posouzeni pfedmétné vyhlasky vychdzelo Ministerstvo vnitra ztoho, Ze rozsah
pfedmétu pravni regulace pfijaté obei podle ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich
(mistnich  zlezitosti vefejného pofadku) je omezen zakladnimi pravy a svobodami,
plynoucimi z Ustavniho pofadku CR a pfislusnych mezindrodnich smluv, jakoZ ina né
navazujicimi zakony. Dle Evropské charty mistnich samosprav (Cl. 3 odst. 1), ktera byla pod
¢. 181/1999 Sb. vyhlasena jakozto soucast pravniho fadu Ceské republiky ve smyslu &l. 10
Ustavy, maji mistni samospravné celky pravo spravovat a upravovat uréitou ¢ast véci
vefejnych v mezich danych zakonem.

Clanek 26 odst, 2 Listiny vyhrazuje stanoveni podminek a omezeni pro vykon uréitych
povolani nebo hospodafskych Cinnosti zakonu. Pro posouzeni souladu vyhlagky mésta
FrantiSkovy Lazné se zakonem je tedy nutné vedle zdkona o obcich vzit v ivahu také zakon
0 loteriich, ktery je ve smyslu ¢l. 26 odst. 2 a¢l. 41 odst. 1 Listiny specialnim zikonem
upravujicim obsah a meze prava podnikat a provozovat jinou hospodafskou ¢innost pokud jde
o oblast hazardnich her a sdzek, jez maji zejména sohledem na rizika skodlivych
spole¢enskych nasledkl v porovnani sjinymi podnikatelskymi a hospodafskymi &innostmi
zcela specifickou povahu.

Zvlastni povahu loterii ajinych podobnych her zdiraznila jiz divodova zprava
k zdkonu ¢.202/1990 Sb., o loteriich, ktera uvadi, ze ,se nejednd o béiné hospoddrské
podnikini, ale specidini Cinnost, prakticky provozovdni hazardnich her sloufici
k uspokajovdni zdjmu obcanit o sdzeni a sdzkové hry k ziskdni prostiedkii, zejména na verejné
prospéiné ucely. Je zcela béiné, Ze utohoto druhu cinnosti md stdt, u nds nastoupeny
ministerstvem financi, cen a mezd CR ayjim povéiené organizace vysadni postaveni i kdyz se
nejednd o plny monopol stdtu.'

Pravni dprava provozovani loterii a jinych podobnych her je ve zminéném zikoné
0 loteriich provedena komplexné, a to jak pokud se tyka vykonu statni spravy a svéfeni vécné
pfislusnosti k povolovani loterii a jinych podobnych her spravnim organiim, tak také pokud
jde o moZnou ingerenci samospravy do této oblasti.



Pravomoc obci regulovat obecné zavaznou vyhlaskou loterie a jiné podobné hry lze
v mezich samostatné plsobnosti obei uréenych zakonem o loteriich uplatnit vyluéné vaci
vyhernim hracim piistrojim. Povolovani jejich provozu svéfuje zakon o loteriich obecnim
Ofadim pro jejich dzemni obvod, krajskym ufadim pro jejich spravni obvod, ma-li byt
provozovatelem vyherniho hraciho pfistroje obec, & Ministerstvu financi, je-li vyherni hraci
piistroj na &eskou ménu provozovan v kasinu a u vyhernich hracich pistrojii na cizi ménu.
Na trovni obci se pfitom jedna o vykon statni spravy v ramci pienesené pusobnosti. Zakon
o loteriich pak vedle tupravy tykajici se vykonu statni spravy v oblasti povolovani loterii
a jinych podobnych her také explicitné vymezuje rozsah samostatné psobnosti obci a povahu
jeji mozné ingerence do vykonu statni spravy, kdyZ stanovi, Ze obecné zdvaznou vyhlaskou
obce lze regulovat provozovani vyhernich hracich piistrojl, a to bud’ zpasobem vymezenym
v ustanoveni § 17 odst. 11 zakona o loteriich, nebo zpisobem upravenym v § 50 odst. 4 téhoz
zakona.

Takovato pravni dprava odpovidd tomu, Ze provozovani loterie ¢i jiné podobné hry
podle zikona o loteriich je podnikanim, které je na trovni zakona regulovano tak, Ze jej mize
provozovat pouze pravnicka osoba se sidlem na tizemi Ceské republiky, jiz opravnény organ
vydal povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry, pitiéemZ na povoleni
k provozovani takové loterie je podle pievazujiciho pravniho nazoru pfi splnéni zakonem
stanovenych zéakladnich podminek pravni narok. Jak je jiZ uvedeno vy3e, vykon prava
podnikat je chrangn &1. 26 Listiny. Plati tedy, Ze se jej 1ze domahat v mezich zakond, jeZ toto
pravo provadéji, a souCasné Ze podminky aomezeni pro vykon této &innosti lze stanovit
pouze zikonem. Zikonodarce zminénym zakonem o loteriich piesné vymezil pisobnost obci
pro oblast loterii a jinych podobnych her, &imZ s ohledem na &l 4 odst. 4 Listiny jednak
chrdni zajmy obci a zakladni prava, svobody a zijmy jejich ob&anfi, véetné toho, Ze obcim
umoZiiuje v zakonem vymezené mife vlastni normotvorbou k této ochrang piispét, a jednak
garantuje pro tuto oblast meze prava podnikat.

Zakonného zmocnéni podle § 50 odst. 4 zdkona o loteriich vyuZilo m&sto Frantiskovy
Lazné v piipadé obecné zavazné vyhlasky &. 2/2009, o provozovani vyhernich hracich
pristrojd na Gizemi mésta.

Rozsah samostatné pilisobnosti obcei v oblasti provozovani loterii a jinych podobnych
her upraveny pravé sohledem na zvlaStni povahu t&chto &innosti specidlnim zikonem
o loteriich, a to jeho ustanovenimi § 17 odst. 11 a § 50 odst. 4, ktera byla do tohoto zakona
s uéinnosti od 1. ledna 1999 zatazena zakonem ¢&. 149/1998 Sb., nemohl byt i s ohledem na to,
Ze zakon o loteriich je pokud jde o hazardni hry a sazky zékonem navazujicim na &l. 26
odst. 2 a €l. 41 odst. 1 Listiny, rozSifen obecnou Upravou normotvorné pilisobnosti obci
obsaZzené v § 10 pism. a) zdkona o obcich. Takovy vyklad zmin&ného ustanoveni zikona
o obcich by nutné vedl k zavéru o vzajemné rozpornosti ustanoveni § 10 a § 35 tohoto zakona
a phsobnost obce by se jim dostala do konfliktu s ¢l. 26 odst. 1 Listiny, proto je tieba jej
odmitnout.

Podle ustanoveni § 50 odst. 3 zakona o loteriich je v kompetenci Ministerstva financi
povolovat loterie a jiné podobné hry, které nejsou v zikoné& o loteriich upraveny, s tim,
Ze v povoleni podrobné stanovi podminky jejich provozovami, pficemZ zakon soudasnd



stanovi, Ze pii povolovani se pifiméfené pouZiji ustanoveni &asti prvni aZz Etvrté zakona
o loteriich. Pro povoleni téchto dalich loterii a jinych podobnych her proto plati rovnéz
ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o loteriich, z n&hoZz vyplyva, Ze ,povoleni se vydd, jestlize
provozovani loterii a jinych podobnych her je vsouladu s jinymi prdvnimi pFedpisy,
nenarufuje verejny porFdadek, je zaruleno jejich Fadné provozovani vietné Fadného
technického vybaveni a bude-li na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo
jinak verejné prospéiny ucel pouZito Casti vytéZku ve vysi, kterd odpovida v tabulce
stanovenému procentu... © Zakon o loteriich tedy povolyjicimu spravnimu organu, v daném
piipadé Ministerstvu financi, umoZfiuje uplatnit sprivni uvaZeni v otazce splnéni podminek
vefejného pofadku, coZ znamend, Ze iv situaci, kdy Zadatel jinak splni viechny zikonem
stanovené podminky pro vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry,
nemusi mu byt povoleni vydano, pokud by pfisludnym provozovanim mohlo dojit k naruseni
vefgjného potadku. Z vy3e uvedeného zcela zietelng vyplyva, Ze Ministerstvo financi
je v ramei rozhodovani o vydani povoleni k provozovani dalsich loterii a jinych podobnych
her povinno mj. zkoumat, zda tato éinnost nemiiZe narusit vefejny pofadek.

Zatim uCelem zavedlo Ministerstvo financi s uéinnosti od 1. &ervna 2009 opatfeni
spo¢ivajici v tom, Ze Zadosti o vydani povoleni k provozovani sazkovych her podle § 50 odst.
3 zakona o loteriich do mist, na n&Z se vztahuje obecné zdvaznd vyhlaska prisluiné obee o
regulaci provozu vyhernich hracich pfistrojii vydana podle ustanoveni § 50 odst. 4, popiipadé
ustanoveni § 17 odst. 11 zakona o loteriich, obsahovaly prohladeni Zadatele o tom, Ze doglo k
dohodg s obci a obec nema namitky proti vydani povoleni k provozovani technického zatizeni
v takto ,dotéeném™ misté. Dle informaci dostupnych na internetovych strankach Ministerstva
financi (www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/podminky povolovani_56947.html) od 16. srpna
2010 Statni dozor nad sazkovymi hrami aloteriemi Ministerstva financi ptihlizi pii
povolovacim Fizeni k ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich takto:

a) Neni-li v pfisluiné obci vydana na zakladé ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich
obecné zavazna vyhldtka, Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi vychazi
z pfedpokladu, Ze vefejny pofadek naruSovan neni, a povoleni je vyddno. V piipadé
nasledné stiZnosti obce na poruiovani vetejného potfadku je postupovano tak, ze Statni
dozor nad sizkovymi hrami aloteriemi vyhodnoti argumentaci obce a poskytnutou
dokumentaci (tj. napf. zdpisy policie), pfipadné i povéii pfisludny finanéni Gfad
Setfenim na misté, a po vyhodnoceni viech dikazi rozhodne o dal3im postupu, véetné
piipadného zrudeni rozhodnuti o povoleni provozovani sizkového zafizeni.

b) V pfipadg, 7e obec na zaklad® ustanoveni § 50 odst. 4 zikona o loteriich obecné
zavaznou vyhlasku vydala, Ministerstvo financi ji vrdmci povolovaciho Fizeni
kontaktuje s dotazem, zda nebude povolenim jiné sazkové hry nebo loterie narugen
vefejny pofadek v obei. Jestlize v ramcei své odpovédi obec moZné porudeni vefejného
pofadku dostateéné zdlvodni, Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi povoleni
s odkazem na ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o loteriich nevyda.

Pokud tedy jde o provozovani loterii a jinych podobnych her povolenych podle § 50
odst. 3 zdkona o loteriich Ministerstvem financi, lze konstatovat, Ze v pfipadé vydani povoleni
je vramci vykonu stitni spravy garantovano dodrZovdni vefejného potadku, af jiz



posouzenim této otdzky v ramci povolovaciho fizeni ¢i ndslednym vykonem statniho dozoru
nad sazkovymi hrami a loteriemi, a tu obecné zavazna vyhlaska, ktera takto povolené
provozovani loterie a jiné podobné hry zakazuje, je nepfipustnym zdsahem do oblasti
vyhrazené vykonu statni spravy.

Z vyse uvedenych skutecnosti je tedy zfejmé, Ze pro regulaci provozovani loterii
ajinych podobnych her povolovanych Ministerstvem financi na zdkladé ustanoveni § 50
odst. 3 zakona o loteriich prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky obce vydavané za uéelem
zabezpefeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku nezbyva zZadny prostor. Mésto
FrantiSkovy Lazné nemizZe s odkazem na zabezpeéeni mistnich zalezZitosti vefejného pofadku
dovozovat svoji vécnou plsobnost k Gpravé pfedmétné oblasti, resp. k zdkazu povolené
¢innosti, v ramci své samostatné plisobnosti. Zasahovalo by tim za sou€asného legislativniho
stavu do ¢innosti, jejiz povoleni (mj. i s ohledem na pfipadné naruleni vefejného pofadku)
si vzhledem k jeji zvlastni povaze, vyhradil stat prostfednictvim svého organu — Ministerstva
financi, pfi¢emZ souCasné statu nalezi také dozor nad touto Cinnosti, ato opét i s ohledem
na zachovani vefejného pofadku. Pfitom z ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich plyne,
Ze do samostatné pisobnosti obce nepatfi zaleZitosti svéfené spravnim Gfadim jako vykon
statni spravy. '

Vyse uvedeny zavér, Zze obce za stavajiciho legislativniho stavu nejsou opravnény
na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich upravovat svymi pravnimi obecné
zavaznymi vyhlaSkami podminky provozovani loterii a jinych podobnych her povolovanych
Ministerstvem financi podle § 50 odst. 3 zdkona o loteriich, ostatné podporuje také fada
zdkonodarnych iniciativ z posledni doby (snémovni tisky 33, 47 a 138 zafazené na pofad
schiize Poslanecké snémovny od 7. prosince 2010) sméfujicich nové ke svéfeni regulace
provozovani interaktivnich videolotemich terminald do samostatné pisobnosti obci.

Na osobnim jednani s predstaviteli mésta, které prob&hlo dne 19. kvétna 2010 na pidé
Méstského tfadu Frantiskovy Lazné, se zdstupci mésta opakované vyjadfili v tom smyslu,
Ze vyhlasku nepovazuji za nezakonnou. Uvedli, Ze mésto vydalo pfedmétnou vyhlasku
vyhradné za uéelem ochrany vefejného pofadku a zdiraznili, Ze dle jejich ndzoru regulaci
provozovani loterii a jinych podobnych her nezasahuje mésto do vykonu statni spravy. Podle
nazoru mésta FrantiSkovy Lazné statni dozor na useku loterii a jinych podobnych her sam
o sob& nezaruCuje dostate¢nou ochranu vefejného pofadku na fizemi mésta, proto mésto
Frantiskovy Lazné pfistoupilo k vydani vyhlasky dle § 10 pism. a) zakona o obcich. Mésto
Frantiskovy Lazné se domniva, Ze zakon o obcich takovou upravu v mezich samostatné
pusobnosti obci umoziiuje. Déle se mésto Frantiskovy Lazné odvolalo na své vyjadfeni ze dne
29. biezna 2010 (evidovano pod €. j. MV-25060-21/0DK-2010). Prioritou (ifelu pfedmétné
vyhlasky je dle vyjadfeni mésta vefejny zdjem na zachovani a ochrané vefejného pofadku,
pficemz vydani vyhlasky bylo pfimou reakci na faktickd zjisténi ohledné naruovani
vefejného pofadku a reakci na s tim souvisejici vefejné minéni obyvatel mésta. Skute¢nost,
Ze se ochrana vefejného pofadku tyka pravé zasahu do oblasti vyhernich hracich pFistroji
(resp. loterii a jinych podobnych her) obecné povazuje mésto Frantiskovy Lazné za vedlejsi
dusledek krokt k této ochrané. VU¢i argumentaci Ministerstva vnitra mésto namitd, Z¢ timysl
pfi vydani vyhlaSky rozhodné nesméfoval ke svévolnému omezeni jakékoliv oblasti

W

podnikatelské ¢innosti, ale pouze k zakonné eliminaci t&ch pficin, které do vefejného pofadku
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ve mésté FrantiSkovy Lazné nejvice zasahuji.

Z vyse uvedeného viak zcela nepochybné vyplyva, Ze méstem zdlraziiovand fakticka
zji§téni ohledné naru$ovéani vefejného pofaddku provozovanim loterii a jinych podobnych her
povolenych Ministerstvem financi podle ustanoveni § 50 odst. 3 zdkona o loteriich je tfeba
za soufasného legislativniho stavu predloZit orgdnu statniho dozoru, ktery je opravnén
pfipadné i vydané rozhodnuti o povoleni provozu takového zafizeni zrusit.

Dle pravniho ndzoru Ministerstva vnitra za soufasného pravniho stavu nelze nez
odkézat na nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 34/02, podle kterého tzemni samosprava,
jako pravo Gzemniho spoleCenstvi vyrustajici z jeho vlastnosti a schopnosti, neni bezbfeha
auZ vibec z této samospravy nelze ¢init svrchovand télesa bliZici se statim. NemuizZe tedy
na svém uzemi vyloucit dosah statni moci a fungovéani statni spravy, at’ jiz z jakéhokoliv
diivodu, a obzvlasté ne tehdy, &ini-li timto vylou¢enim pfimy zdsah do zdkonného vymezeni
plisobnosti statnich organ. Je-li tedy zdkonem urfen spravni orgdn, kterému piislusi v rdmei
vedeného spradvniho fizeni vyhodnotit moZné dopady povoleni loterie a jiné podobné hry
na vefejny pofadek at’ jiZz v rdAmei Fizeni o povoleni provozovani loterie nebo jiné podobné hry

' nebo v ramei. vykonu stdtniho dozoru nad sdzkovymi hrami a loteriemi, pak podle nizoru
Ministerstva vnitra neni moZné pfipadné méstem pocitované nedostatky ve vykonu stitni
spravy vtakové oblasti nahrazovat prostfednictvim vydani obecné zavazné vyhlasky.
Ministerstvo vnitra zdidraziiuje, Ze soucdsti tohoto statniho dozoru je podle ustanoveni § 43
zdkona o loteriich také opravnéni spravniho organu, ktery loterii nebo jinou podobnou hru
povolil, zrudit toto povoleni, jestlize nastanou nebo dodatedné vyjdou najevo okolnosti, pro
které by nebylo mozZné loterii nebo jinou podobnou hru povolit, nebo se ukaze dodate¢ng, Ze
udaje, na jejichZ podkladé bylo povoleni vydano, jsou klamné; zaroveii mize povoleni zrusit,
popfipadé provozovani pfedmétné <innosti dolasné zastavit, neni-li splnéna néktera
z podminek uloZenych v povoleni nebo nedodrZuji-li se pfedpisy o provozovéani loterii
a jinych podobnych her.

Ani pokud by statni dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami nebyl v rdmci
vykonu statni spravy k tomu pfisludnymi spravnimi organy vykondvén podle minéni obci
dostate¢ne, &iv pfipadé pocitovanych nedostatkil stdvajici pravni Gpravy, nemiize takova
skute€nost odlivodnit extenzivni vyklad ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich, nebot’ by
tento vyklad znamenal mj. kolizi s dal§im ustanovenim zdkona o obcich a s ¢l. 104 odst. 3
Ustavy.

Podle ¢l. 26 odst. 1 Listiny mé kazdy pravo podnikat a provozovat jinou hospodéfskou
¢innost. Zakon miZe stanovit podminky a omezeni pro vykon téchto &innosti (Zl. 26 odst. 2
Listiny), avSak pfi pouZivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno
jejich podstaty a smyslu. Tim, Ze mésto usiluje prostiednictvim vyhladky o omezeni &innosti,
jejiz regulace je zdkonem vyhrazena stdtnimu organu, dostdvd se do rozporu rovnéZ s vyse
zminénym odstavcem 2 ¢l. 26 Listiny.

Ministerstvo vnitra dospélo s ohledem navySe uvedené k zdvéru, Ze mésto

Franti§kovy Lazné regulaci provozu loterii a jinych podobnych her v pfedmétné vyhlasce
pfekrogilo svoji samostatnou plsobnost stanovenou v § 10 pism. a) a § 35 zdkona o obcich.
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Meésto Frantiskovy Lazné se vyddnim této vyhlasky ocitlo mimo zdkonem vymezenou vécnou
oblast samostatné piisobnosti obce, jednalo tedy ultra vires. Ministerstvo vnitra shledalo
vyhlagku mésta Franti$kovy Lézné v moZném rozporu s &l. 104 odst. 3 Ustavy, ¢l. 26 odst. 1
a2 Listiny, § 10 pism. a) a § 35 zakona o obcich.

Dikazy:
. Obecné zavazna vyhlaSka mésta Frantiskovy Lazné ¢. 1/2010, k zabezpeteni mistnich

zaleZitosti vefejného pofadku v oblasti omezeni hazardu (evidovana pod ¢. j. MV-
25060-21/0DK-2010)

. Vyjadfeni mésta FrantiSkovy Lazné€ ze dne 29. bfezna 2010 (evidovano pod ¢&. j. MV-
25060-21/0DK-2010), jehoZ ptilohou je stanovisko Policie CR ze dne 17. tinora 2010
k vydani vyhlasky, zprava Policie CR ze dne 26. bfezna 2010 k bezpetnostni situaci
ve mésté FrantiSkovy Lazné a zprava Méstské policie Frantiskovy Lazné
k bezpetnostni situaci v hernach a jejich bezprosttednim okoli

. Zaznam o poskytnuti metodické pomoci méstu FrantiSkovy Lazné ¢. j. MV-25060-
39/0DK-2010 ze dne 19. kvétna 2010, jehoz ptilohou je pravni rozbor vyhlasky

IV.

Ministerstvo vnitra zavérem uvadi, Ze respektuje mistni spravu jako vyraz prava
a zplsobilosti mistnich organll spravovat vefejné zéleZitosti v mezich danych zikonem,
v ramci své odpovédnosti a v zgjmu mistniho obyvatelstva.

Odkazujic ke shora podané argumentaci v3ak Ministerstvo vnitra shmuje,
7¢ pravomoc obci regulovat obecné zavaznou vyhliaskou loterie a jiné podobné hry lze
v mezich samostatné plsobnosti obei uplatnit vyluéné vi¢i vyhemim hracim piistrojim.
Pfedmétem regulace v piipadé pfedmétné vyhlasky mésta Frantiskovy Lazng je v3ak
provozovani loterii a jinych podobnych her povolenych podle ustanoveni § 50 odst. 3 zakona
o loteriich Ministerstvem financi.

M¢sto FrantiSkovy Lazné nemlze s odkazem na zabezpeCeni mistnich zdleZitosti
vefejného pofadku dovozovat svoji vécnou plsobnost k upravé piedmétné oblasti,
resp. k zdkazu povolené ¢innosti, v rdmei své samostatné pisobnosti, Zasahovalo by tim
za souCasného legislativniho stavu do €innosti, jejiz povoleni (mj. i s ohledem na pfipadné
naruSeni vefejného pofadku) si vzhledem k jeji zvlastni povaze vyhradil stat prostfednictvim
svého organu — Ministerstva financi, pfiemz soucasné statu naleZi také dozor nad touto
¢innosti, a to opét i s ohledem na dodrZovani vefejného pofadku.

S ptihlédnutim k nélezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 28/09, vyhlaSenému dne
15. listopadu 2010, v némz Ustavni soud nad rdmec ndvrhu Ministerstva vnitra pristoupil
ke zruSeni celé obecné zavazné vyhlasky mésta Bieclav ¢. 5/2008, k zabezpedeni mistnich
zalezitosti vefejného pofadku pfi provozovani hostinskych ¢innosti v obytné zastavbé mésta,
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nikoliv pouze jejiho ¢l. 3 odst. 1, v némZ Ministerstvo vnitra spatfovalo rozpor se zikonem,
ato s odivodnénim, Ze zbyvajici ustanoveni napadené vyhlasky ztraceji po zrufeni ¢l. 3
odst. 1 své opodstatndni, Ministerstvo vnitra navrhuje zruSeni celé vyhlasky mésta
Franti§kovy Lazné. Mimsterstvo vnitra;je toho ndzoru, Ze v pfipad& zru$eni ustanoveni ¢l. 1
a €l. 2, v nichZ napadena vyhlaska, jakozto pravni predpis mésta FrantiSkovy Lazné, stanovi
adresatim prava a povinnosti, pozbyvaji ustanoveni ¢l. 3 a €l. 4 této vyhlasky smyslu.

V.

7 divodlt vyse uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud Ceské
.republiky vydal tento

nalez:
Obecné zavazna vyhlaSska meésta FrantiSkovy Lazné ¢&. 1/2010, k zabezpedeni mistnich

zaleZitosti vefejného pofadku v oblasti omezeni hazardu, se dnem vyhlaseni tohoto nalezu
ve Sbirce zdkoni zrusuje.

ministr voitra
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Seznam priloh nidvrhu ministra vnitra na zrueni obecné zavazné vyhlaskvy mésta FrantiSkovy

Lazné &. 1/2010, k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti veiejného pofadku v oblasti omezeni
hazardu:

1. Obecné zavazna vyhlaska mésta FrantiSkovy Lazné ¢. 1/2010, k zabezpeceni mistnich
zdleZitosti vefejného pofadku v oblasti omezeni hazardu (evidovana pod €. j. MV-25060-
21/0DK-2010)

2. Zapis ze zasedani Zastupitelstva mésta Frantiskovy Lazn¢ konaného dne 24. unora 2010
(evidovan pod €. j. MV-25060-21/0DK-2010)

3. Sdéleni Ministerstva vnitra ¢. j. MV-25060-27/0DK-2010 ze dne 14. dubna 2010, jehoZ
piilohou je pravni rozbor vyhlagky (+ dorucenka)

4. Zaznam o poskytnuti metodické pomoci méstu FrantiSkovy Lazné ¢.). MV-25060-
39/0DK-2010 ze dne 19. kvétna 2010, jehoZ piilohou je pravni rozbor vyhlasky

5. Vyzva ke zjednani napravy ¢. . MV-25060-38/0DK-2010 ze dne 17. cervna 2010, jejiz
ptilohou je piehled moZnych rozport vyhlasky se zakonem (+ dorucenka)

6. Vyjadiemi mésta FrantiSkovy Lazné€ k vyzvé ke zjednani napravy ze dne 3. zati 2010
(evidovano pod €. j. MV-25060-51/0DK-2010), jehoZ piilohou je vypis ze zipisu
ze Zasedani zastupitelstva mésta Frantiskovy Lazné€ konaného dne 1. zafi 2010

7. Oznameni o zahdjeni spravniho Fizeni €. j. MV-83795-2/0DK-2010 ze dne 8. zati 2010,
jehoZ piilohou je prehled moZnych rozporti vyhlasky se zdkonem (+ dorucenka)
8. Rozhodnuti o pozastaveni Wcinnosti vyhlaky ¢. j. MV-83795-6/ODK-2010 ze dne
29. fijna 2010 (+ dorucenka)

9. Vyjadieni mésta Frantiskovy Lazné ze dne 29. biezna 2010 (evidovano pod &. j. MV-
25060-21/0DK-2010), jehoz piilohou je stanovisko Policic CR ze dne 17. anora 2010
k vydani vyhlasky, zprava Policie CR ze dne 26. bfezna 2010 k bezpecnostni situaci
ve mésté FrantiSkovy Lazné a zprava Méstské policie FrantiS8kovy Lazné k bezpe&nostni
situaci v hernach a jejich bezprostiednim okoli
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