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Dalsi uéastnici: Parlament Ceské republiky — Poslaneckd snémovna a Senat,

Vlada Ceské republiky, Vefejny ochrance prav

Véc: Navrh na zrueni

ustanoveni § 4b zakona & 73/2011 Sb., o Utadu price Ceské republiky a o zméng
souvisejicich zakond, ve znéni zakona €. 366/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb. a zakona
¢. 401/2012 Sb.,

~ustanoveni § 58 odst. 3 véty prvé ve slovech ,,prostiednictvim karty socialnich systéma

%) a to“ a ve slovech ,, , nebo vyuzitim platebni funkce karty socidlnich systéma®,

véetné poznamky pod €arou €. 63, zakona ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socialni podpote, ve
znéni zakona ¢. 366/2011 Sb.,

ustanoveni § 18 odst. 3 ve slovech ,prostfednictvim karty socidlnich systéma’™, a to
vyuZitim platebni funkce karty nebo®, véetné poznamky pod ¢arou & 53, a ustanoveni §
29 odst. 7 ve slovech ,, , anebo vyuzitim platebni funkce karty socidlnich systéma*,
zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sb.,
ustanoveni § 43 odst. 4 ve slovech ,prostfednictvim karty socialnich systémi®” (dale jen
»karta®), a to a ve slovech ,vyuZitim platebni funkce karty,“, véetné poznamky pod
Carou €. 65, ustanoveni § 43 odst. 5 pism. a) ve slovech ,platebni funkce karty nebo®,
ustanoveni § 43 odst. 5 pism. b) ve slovech ,,vyuZitim platebni funkce karty nebo* a
ustanoveni § 43 odst. 5 pism. ¢) ve slovech ,vyuZitim platebni funkce karty,”“ a ve
slovech ,,prostfednictvim karty” zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni zakona ¢. 366/2011 Sb., .
ustanoveni § 19 odst. 3 ve slovech , prostiednictvim karty socialnich systémi'®, a to* a
ve slovech ,,anebo vyuzitim platebni funkce karty socidlnich systémi®, v&etné poznamk
pod arou €. 12, ustanoveni § 34 odst. 1 ve slovech ,,podle jiného pravniho predpisu'®
kartu socialnich systémi, ktera soucasné v zakonem stanovenych pfipadech slouzi jako®
a ustanoveni § 38 odst. 15 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se
zdravotnim postiZenim a 0 zmén¢ souvisejicich zakond,

ustanoveni § 53 odst. 1 vty prvé ve slovech ,prostfednictvim karty socialnich
systémi®™, a to* a ve slovech ,nebo vyuzitim platebni funkce karty socialnich systému*,
vietné poznamky pod Carou &. 83, a véty druhé zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni zakona ¢. 367/2011 Sb., zakona €. 401/2012 Sb. a zakona ¢. 505/2012 Sb.,

53)

?

“ustanoveni § 47t odst. 4 véty prvé ve slovech ,,prostiednictvim karty socialnich systéma,

a to* a ve slovech ,, , nebo vyuzitim platebni funkce karty socialnich systémua‘, a véty
druhé zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané dé&ti, ve znéni zakona ¢&.
401/2012 Sb. a zélkona ¢ 505/2012 Sh.,

ustanoveni €1, Il bodu 6, €1, IV bodu 6 a €l. VI bodu 8 zakona ¢. 366/2011 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisq,
zékon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢&.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a daldi souvisejici
zdkony a

ustanoveni ¢l. II bodu 2 zakona ¢. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony.

(€. 87 odst. 1 pism. a/ Ustavy CR, § 64 odst. 1 pism. b/ zikena o Ustavnim soudu)
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Vzhledem k naléhavosti w:éci 7ada navrhovatel Ustavni soud, aby podle § 39
zakona ¢, 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, rozhodl o tomto navrhu prednostné.

I
Napadena ziakonn4 ustanoveni a jejich kontext

1. Zakonem &. 366/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd&jsich predpish, zékon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbich, ve znéni
pozdéjsich piedpish, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a dalsi souvisejici zdkony, byl do pravniho fadu zaveden s G¢innosti od 1. 1. 2012
novy institut — karta socidlnich systému (déle jen . karta™).

2. Podstata zakonné upravy karty byla vélenéna do zakona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakontl, ve zn&ni pozdejswh predplsu Ustanoveni
§ 4b odst. 1 tohoto zdkona stanovi, Ze v ramci Jednotného informaéniho systému prace a
socialnich véci (institut upraveny v § 4a zdkona &. 73/2011 Sb.) ,,naleZi opravnénym osobdm
a pfijemcum_davek vedenym v tomto systému karta®. Vydani karty zabezpeCuje krajska
pobocka nebo poboctka pro hlavni mésto Prahu Utadu prace Ceské republiky (dale jen
Jkrajska pobogka Uradu prace CR*) mistné piislusna podle mista bydlist¢ uveden¢ osoby. V
odiivodnénych piipadech miize krajska pobotka Ufradu prace CR vydat kartu i jinym osobam.

Karta je vefejnou listinou (§ 4b odst. 2 zakona €. 73/2011 Sh.).

Podle § 4b odst. 3 zakona &. 73/2011 Sb. slouzi karta k identifikaci osob uvedenych v
§ 4b odst. 1 zakona ¢&. 73/2011 Sb. (tj. opravnénych osob a ptijemch davek) pro ucely
informacnich systéml o davkach stdtni socidlni podpory, socidlné-pravni ochrany d&ti,
pomoci v hmotné nouzi, o piisp€vku na péci, o davkach pro osoby se zdravotnim postiZenim a
v oblasti statni politiky zaméstnanosti. Karta mize mit podle cit. ustanoveni ddle tyto funkce:

a) elektronicky dCitelného identifika¢niho dokladu ve wvztahu k Jednotnému
informacnimu systému prace a socialnich véci,

b) prikazu osoby se zdravetnim postiZenim podle zdkona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZzenim a o zméne souvisejicich zakonn,

¢) platebni.

Podle § 4b odst. 4 zakona &. 73/2011 Sb. je drZitel karty povinen bez zbyteiného
odkladu ohlasit ptislusné krajské poboéce Utadu préace CR ztratu, odcizeni, podkozeni nebo
zniCeni karty a uhradit naklady spojené s vydanim nové karty. Piisludnd krajskd pobocka
Utadu préace CR vyda novou kartu do 30 dni ode dne zaplaceni uhrady nakladd spojenych s
vydanim nové karty, popfipadé do 15 dn0, poZada-li osoba o zkraceni lhity. P¥islusna krajska
pobotka Utadu prace CR bez zbytetného odkladu po ohladeni vyda osobé potvrzeni o ztratg,
odcizeni, poskozeni nebo znideni karty. Tolo potvrzeni nahrazuje kartu pro néely identifikace
osob pro ucely socialniho systému a pro ucely uvedené v § 4b odst. 3 pism. b) (prikazu osoby
se zdravotnim postiZenim) a jeho platnost je omezena na dobu 60 dnt ode dne jeho vydani.

Zménu adajh uvedenych v karté je drzitel karty povinen bez zbytetného odkladu
ohlasit pfisluiné krajské pobotce Utadu prace CR. Na zakladg ohlageni zabezpedi pfislusna
krajskd pobogka Utadu prace CR vydani nové karty (§ 4b odst. 5 zékona &. 73/2011 Sb. )-

Pfi pfevzeti nové karty vydané podle § 4b odst. 4 nebo 5 je jeji drzitel povinen
odevzdat pfislugné krajské poboéce Utadu prace CR dosavadni kartu nebo potvrzeni o ztraté,



odcizeni, poskozeni nebo znifeni. Drzitel karty s funkci prikazu osoby sc¢ zdravotnim
postizenim je povinen odevzdat tuto kartu pfisluiné krajské poboéce Utadu prace CR také v
ptipadé, kdy je mu podle zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zdkond vydana nova karta s funkci pritkazu osoby se zdravotnim
postizenim (§ 4b odst. 6 zakona ¢. 73/2011 Sb.).

Podle § 4b odst. 7 zakona ¢. 73/2011 Sb. je na pfedni strané karty uvedeno jméno,
popf. jména a pfijmeni drzitele této karty. Ma-li karta funkci prikazu osoby se zdravotnim
postizenim, je na pfedni strané této karty dale uvedeno oznaeni druhu prikazu osoby se
zdravotnim postizenim, popfipadé doplnéné o symbol oznaeni osoby s tUplnou nebo
praktickou hlucheotou nebo osoby hluchoslepé anebo osoby Gplné nebo prakticky nevidomé, a
karta je opatfena fotografii drzitele karty socialnich systémti o velikosti 23 mm x 17,8 mm.

Potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo zniceni karty obsahuje jméno, popfipadé
jména a pfijmeni drzitele nahrazované karty. Pokud nahrazovana karta méla funkci prikazu
osoby se zdravotnim postizenim, obsahuje toto potvrzeni také oznaeni druhu prikazu osoby
se zdravotnim postiZenim, popfipadé doplnéné o symbol oznaleni osoby s tplnou nebo
praktickou hluchotou nebo osoby hluchoslepé anebo osoby uplné nebo prakticky nevidomé
(§ 4b odst. 8 zakona €. 73/2011 Sb.).

Vzor, dal$i naleZitosti a provedeni karty socialnich systému a vzor, dal§i naleZitosti a
provedeni potvrzeni o ztrat€, odcizeni, poskozeni nebo zni¢eni karty socialnich systémi a
podrobnosti souvisejici s vydavanim karty socidlnich systéma stanovi ministerstvo vyhlaskou
(§ 4b odst. 9 zakona &. 73/2011 Sb.). Touto vyhlaskou je vyhladka & 424/2011 Sb., o vzoru,
naleZitostech a provedeni karty socidlnich systéml, vzoru, naleZitostech a provedeni potvrzeni
o ztrate, odcizeni, poskozeni nebo zni¢eni karty socialnich systémi a vzoru
Standardizovaného zdznamu socialniho pracovnika, ve znéni vyhlasek &. 203 a 471/2012 Sb.

3. Kromé funkei uvedenych v § 4b odst. 3 zdkona & 73/2011 Sb. plni karta jesté funkci
nastroje vyplaty vSech nepojistnych socialnich davek, jakoZ i pojistnych dédvek vyplacenych
podle zakona o zaméstnanosti (viz niZe).' Tato jeji funkee vyplyva z jednotlivych ustanoveni
pfisludnych zékont, kterd upravuji zplsob vyplaty socialnich davek.

4. Podle § 58 odst. 3 v&ty prvé zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, v platném
znéni, se davka statni socialni podpory vyplaci v ¢eské méné prostiednictvim karty, a to
pfevodem na platebni ucet pifjemce, v hotovosti, nebo vyuZitim platebni funkce karty.

Podle ¢l. VI bodu 8 zakona €. 366/2011 Sb. se do dne vydani karty davky statni socialni
podpory vyplaci zpisobem podle § 58 zédkona ¢. 117/1995 Sb., ve znéni uéinném do dne
nabyti Géinnosti zakona &. 366/2011 Sb., tj. do dne 31. 12. 2011.

5. Podle § 18 odst. 3 véty prvé zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném
znéni, se ptispévek na péci vyplaci v Ceské mén€ prostfednictvim karty, a to vyuZitim platebni
funkce karty nebo pfevodem na platebni i¢et ureny ptfjemcem pi{spévku anebo v hotovosti.

Podle § 29 odst. 7 téhoz zakona je ptijemce piispévku povinen na vyZadani spravniho
organu, ktery provadi kontrolu vyuzivani piispévku prokdzat, Ze byl pfispévek vyuZit k
zajiténi pomoci, a to zplisobem, ktery osvedéi vyuZiti pFispévku, nebo dokladem o vyplaceni

' Pro zjednoduseni bude v dal$im textu pouZivan nazev ,,nepojistné socidlni davky" pro viechny davky, které se
vyplaceji prostfednictvim karty, vEetné podpory v nezaméstnanosti.



piispévku osobam, které poskytuji pomoc pii zviadani zikladnich Zivotnich potieb, uvedenym
v zadosti o pfispévek (popt. ohlaSenym dle § 21 odst. 1 pism. d/ ¢i § 21 odst. 2 pism. ¢/
zakona), a to nejvyse 1 rok zpétné, anebo vyuZitim platebni funkce karty.

Podle ¢l. IV bodu 6 zakona ¢&. 366/2011 Sb. se do dne vydani karty prispévek na péci

vyplaci zplhsobem podle § 18 zdkona & 108/2006 Sb., ve znéni uéinném do dne nabyti
u¢innosti zakona ¢. 366/2011 Sb., tj. do dne 31. 12. 2011.

6. Podle § 43 odst. 4 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist, se davka pomoci v hmotné nouzi vyplaci v Ceské méné prostiednictvim karty, a to
pfevodem na platebni Glet urCeny Zadatelem, v hotovosti, vyuZitim platebni funkce karty,
prostiednictvim poukazky na hmotnou pomoc v zafizeni poskytujicim socidlni sluzby,
prostfednictvim poukazky opraviiyjici k nakupu zboZi ve stanovené hodnoté nebo poukazky
na piimy odbér zboZzi ve stanovené hodnoté nebo pfimou uhradou ¢astek, k jejichZ thradé je
pfijemce nebo osoba spole¢né posuzovand v hmotné nouzi zavazana.

Podle § 43 odst. 5 t¢hoZ zakona zphsob vyplaty uréuje platce davky tak, Ze bere v Givahu
schopnosti a moZnosti osoby v hmotné nouzi s davkou v hmotné nouzi hospodafit a vyuzit
davku k u€elu, ke kterému je uréena. Zplsob vyplaty:

a) prispévku na Zivobyti miZe ur¢it platce davky tak, ze nejméné 35 % a nejvyse 65 %
pfiznané davky bude poskytnuto vyuZitim platebni funkce karty nebo poukazky opravriujici k
nakupu zbozi ve stanovené hodnoté,

b) mimofadné okamzité pomoci pfiznané z divodu uvedeného v § 2 odst. 3 zikona
mizZe urCit platce davky tak, Ze nejméné 35 % a nejvySe 65 % pfiznané dévky bude
poskytnuto vyuZitim platebni funkce karty nebo vyuZitim poukédzky opraviiujici k nakupu
zboZi ve stanovené hodnoté,

¢) mimoiddné okamzité pomoci pfiznané z divedu uvedeného v § 2 odst. 5 zdkona uréi
platce davky jako zplsob vyplaty vyuZitim platebni funkce karty, vyuZitim pfimé uhrady
vydaje nebo nakladu, ktery je divodem pro pfiznani mimofadné okamzité pomoci, nebo
vyuzitim poukdzky na pfimy odbér zboZi ve stanovené hodnoté; hotovostni zpisob vyplaty
prostfednictvim karty miiZze u mimotadné okamzité pomoci pfiznané z diivodu uvedeného v §
2 odst. 5 zakona ur¢it platce davky pouze v pfipadé, nelze-li vyuzit téchto zpisobi vyplaty,
nebo pokud platce davky dospéje v odivodnéném pripadé k zavéru, Ze je divodné poskytnuti
davky timto zpisobem.

Podle ¢l. II bodu 6 zdkona &. 366/2011 Sb. se do dne vydani karty vyplaci davky
v hmotné nouzi zplisobem podle § 43 zakona & 111/2006 Sb., ve znéni U¢inném do dne
nabyti G¢innosti zékona &. 366/2011 Sb., tj. do dne 31. 12. 2011.

7. Podle § 19 odst. 3 zakona ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZzenim a o zméné souvisejicich zakontl, se divky osobam se zdravotnim postizenim
vyplaceji v Ceské meéné prostiednictyim karty, a to pfevodem na platebni téet uréeny
piijemcem davky nebo v hotovosti anebo vyuzitim platebni funkce karty, a to podle
rozhodnuti Zadatele o davku. Zpusob vyplaty uréuje pifjemce davky.

Ustanoveni § 34 odst. 1 téhoZ zakona stanovi, Ze osobam, kterym byl podle zakona o
socialnich sluzbach ptiznan pfispévek na pééi, a osobam, kterym byl ptiznan ptispévek na
mobilitu nebo piispévek na zvlasini pomiicku, vydéva krajska pobocka Uradu prace CR podle
jiného pravniho piedpisu (tj. dle poznamky pod &arou &. 12 podle § 4b zakona &. 73/2011
Sb.), kartu, kterda soucasné v zdkonem stanovenych pfipadech slouZi jako pritkaz osoby s




tézkvm zdravotnim postizenim (prukaz TP) nebo prikaz osoby se zvlast t€zkvm zdravotnim

ostizenim (prilkaz ZTP)} anebo prikaz osoby se zvlast t€Zkym zdravotnim postiZenim s

potfebou priivodce (prukaz Z TP/P).

Podle § 38 odst. 15 zakona €. 329/2011 Sb. se do dne vydani karty pro Gcely vyplaty
davek piispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomucku vyplaceji pfevodem na platebni
ucet ureny pifjjemcem davky nebo postovni poukazkou anebo v hotovosti. Zpisob vyplaty
uréuje prijemce davky.

8. Podle § 53 odst. 1 véty prvé a druhé zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném
znéni, se podpora v nezaméstnanosti, podpora pfi rekvalifikaci a kompenzace podle § 44b
zakona vyplaci v Ceské méné prostiednictvim karty, a to pfevodem na platebni Gcet uréeny
uchazefem o zaméstnani, v hotovosti nebo vyuZitim platebni funkce karty. Do dne vydani
karty se tyto davky vyplaci v ¢eské méné, a to pfevodem na platebni ucet uréeny uchazedem o
zaméstnani nebo v hotovosti.

Podle ¢1. IT bodu 2 zakona & 366/2011 Sb. se do dne vydani karty podpora v
nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci vyplaceji piecvodem na platebni ucet uréeny
pfijemcem davky nebo poStovni poukdzkou anebo v hotovosti. Zplsob vyplaty uréuje
piijemce davky.

9. Podle § 471 odst. 4 véty prvé a druhé zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozd¢jSich predpis, se davky péstounské péée vyplaceji v Ceské méné
prostfednictvim karty, a to pfevodem na platebni uéet uréeny pfijemcem, v hotovosti, nebo
vyuzitim platebni funkce karty. Do dne vydani karty se davky péstounské péce vyplaci v
ceskeé meéng, a to pfevodem na platebni 0¢et uréeny pfijemcem davky nebo v hotovosti.

II.
Rozpor napadenych zikonnych ustanoveni s astavnim pofradkem
a s mezinidrodnimi smlouvami o lidskych priavech a zikladnich svobodach

A. Karta jako vylutny a povinny prostredek vyplaty nepojistnych sociilnich diavek

10. Shora popsana zakonna Uprava stanovi, 7e od jistého okamziku, stanoveného blize ¢asoveé
neuréenym ;. dnem vydani karty*, zanikaji dosavadni zpisoby vyplaty viech uvedenych davek
a Jejich vyplata pfijemci bude pro futuro moZna pouze prostfednictvim karty. Dosavadni
volnost pfijemce davky v uréeni zphsobu jeji vyplaty davky je platnou Gpravou opuiténa,
resp. podminéna tim, Ze kterykoli z téchto dosavadnich zpisobi vyplaty (1j. poukdzani na udet
u banky ¢i spofitelniho a uvérniho druZstva nebo vyplata v hotovosti — viz napt. § 58 odst. 3
zakona o statni socidlni podpote ¢i § 18 odst. 3 zakona o socidlnich sluZbach v jejich znéni
acinném do 31. 12. 2011) je mozny toliko prostfednictvim karty. Po tomto bliZe neuréeném
»ani vydéni karty” tedy jiz nemiZe pfijemce davky vykondvat své vefejné subjektivni - a
soucasné i zakladni - pravo na konkréini socidlni pomoc v podobé stitem poskytnuté
nepojistné socidlni davky, aniz by tak mohl &init bez drZeni této platné karty. Povinnosti kartu
socidlnich systémd pfevzit, drZet ji nebo se ji prokazovat, véetné piipadnych sankci za
neplnéni téchto povinnosti, viak zdkon nestanovi (podrobnéji dale).

11. Zména zphsobu vyplaty socialnich divek neni v napadenych zdkonnych ustanovenich
upravena jednoznanym a pfedvidatelnym zplusobem.




Pfijemci davky neni ze zakonné upravy seznateiny jiz okamzik, kdy ke zméné zplsobu
vyplaty davky v jcho piipadé dojde. Ten je zavisly na tom, kdy dojde k ,,vydani karty“. Tento
den viak ze zdkonné upravy zjistit nelze.

Ustanoveni § 4b odst. 9 zdkona ¢. 73/2011 Sb. zmociuje MPSV ke ,stanoveni
podrobnosti souvisejicich s vydavanim karty” vyhlaskou. Teprve vyhlaska & 424/2011 Sb.
tak ve svém § 5 odst. 1 stanovi, ze karta se vyda ,,pfi pfiznani naroku na davku, pokud jiz
osoba, které vznikl narok na davku, neni jejim drzitelem™ nebo ,,pf1 pfiznani prikazu osoby se
zdravotnim postizenim®.

Jeliko? je karta vefejnou listinou, kterou vydava Ukad prace CR v ramci vykonu vefejné
moci (navrhovatelé maji za to, Ze tuto vefejnou listinu nevydava a ani nemlZe bez zakonného
zmocnéni vydaval banka), Je v pravnim staté nepfipustné, aby podstatné podminky pro vykon
vefejné moci byly na zdkladé zdkonného zmocnéni (dle § 4b odst. 9 zdkona €. 73/2011 Sb.)
upraveny teprve podzdkonnym pravnim predpisem. 7 hlediska dodrzeni tistavnich principii
legality vykonu vefejné moci, prdvni jistoty a piedvidatelnosti prava je nezbytné, aby
pravomoc organu vefejné moci k vydani vefejné listiny byla stanovena vyslovné zakonem.
NemiiZe obstat takova zakonna Uprava, kdy zakon sice obecné predpoklada vydani karty jako
vefejné listiny, av8ak teprve provadéci pravni pfedpis vymezi podminky (situace) a meze
pravomoci organu veiejné moci, vnichZz k vydani vefejné listiny dojde. Tim dochazi
k neumérné delegaci plisobnosti moci zakonodarné ve prospéch moci vykonné, ¢imz ztraci
vykon exekutivy jednoznainé zakonne meze, které si pak vramci Sirokého zakenného
zmocnéni stanovi sama exekutiva. Takova zakonna dprava je podle Ustavy nepfipustna.

O pozadavcich na soulad zakonného zmocnéni k vydani podzakonného ptedpisu
(vyhlasky) s ustavnim poradkem se jiz opakované vyslovil i Ustavni soud. Napt. v nalezu ze
dne 9. 2. 2010 sp. zn. P1. US 6/07 (&. 20, sv. 56 SbNU, vyhl. pod &. 66/2010 Sb.) uved!: ,, PFi
respektovani délby moci (restriktivni vyklad zakonného zmocnéni) a principu pravni jistoty je
(a md byt) zmocnéni pro vydani pravniho predpisu natolik presné a konkrétni co do svého
rozsahu, obsahu a ucelu, Ze ministerstvo ¢i jiny sprdvni orgdn nema moznost se od zdakonnych
limita odchylit a uplatnit tak napf. svou viastni pravai (politickou) vili vzdor Parlamentu.
Takovy pozadavek na zakonné zmocnéni, aby co nejpfesnéji vymezovalo obsah, ticel a rozsah
upravy Ize dovodit z principu predvidatelnosti prava zalozeného na ¢él. 1 odst. 1 Ustavy [srov.
napF. ndlez ze dne 12. brezna 2008 sp. zn. PL US 83/06 (N 55/48 SbNU 629; 116/2008 Sb.)].
Nerespektovani nékterého ze IFi prvkii zmochovaci normy vede k zdvéru o nedostathu
zdkonného zmocnéni k vydani provadéciho pFedpisu. * (bod 60 pism. b/ nalezu)

Jiz samotné zdkonné zmocnéni ke stanoveni podrobnosti k vydéni karty, obsazené
v § 4b odst. 9 zak, ¢, 73/2011 Sb., tedy podle navrhovateli odporuje ¢L. 79 odst. 3 Ustavy.

12. Ze zakonné Upravy nezjisti pfijemce davky ani to, jakym zpfisobem a za splnéni jakych
pravnich a faktickych podminek se prostfednictvim karty k nepojistnym socialnim davkim
dostane, resp. jak se tvto davky dostanou k nému.

Actkoli jde ve vSech ptipadech o davky, které ma dle zédkona vyplacet organ vefejné
moci, dozvida se pfijemce davky tyto skute¢nosti nikoli jednoznaénym a predvidatelnym
zpisobem z pravniho pfedpisu, ale teprve z dokumentu vydaného bankou coby soukromym
subjektem (Ceskou spofitelnou, a. s.) . Podminky Ceské spoFitelny, a. s., pro vyddni a
pouZivani sKarty a otevieni platebniho uctu” (dile jen ~Podminky CS*), a to v okamziku,
kdy je mu tento dokument predlozen na krajské poboéce Utadu price CR. A% z Podminek CS




se piijemce davky dozvida, Ze: ,Na zdkladé smlouvy uzaviené s Ministerstvem prdce a
socidlnich véci zajistuje Ceska spoFitelna, a. s., pro pFijemce nepojistnych socidlnich davek a
davek v nezaméstnanosti vydavani platebnich karet (sKarty) a vedeni platebnich uctu za
ucelem cerpani uvedenych ddavek v souladu s platnou pravni upravou a timto smluvnim
dokumentem. “ (jeho bod 1.1.).

Nikoli pravni pfedpis, ale teprve a vylugné Podminky CS stanovi pfijemci davky zpiisob
vydani karty (jeho bod 9), zpisoby pouzivani karty (bod 10), podminky provadéni platebnich
transakei a pravidla platebniho styku (jeho body 14 az 16), zpusob stanoveni cen za sluzby
(bod 4) atd.

Tak?e teprve z Podminek CS se pijemce davky dozvi napt. o tom, 7e se vyplatou davky
v hotovosti rozumi jen vybér hotovosti vyluéné pfi pouZiti karty prostiednictvim bankomatu,
u vybranych obchodniki nebo ve vybranych pobockach bank nebo ve smé&narnach (body 10.2
a 10.4). Podminky vybéru hotovosti (napf. zpoplatnéni vybéru z bankomatu jiné banky), jakoz
i zpoplainéni jinych ukonl pfi pouzivani karty (napi. za vyrobeni nahradni karty), se pfijemce
dozvidd az se zvetejnénim ,, Sazebniku Ceské spoFitelny, a. s., pro sKartu” platného v den
provedeni zpoplatiiovaného tikonu (bod 4. Podminck CS). Az takto se napi. dozvi, Ze za
polozku ,, Soucinnost Ceské spoFitelny poskytnutd klientovi v souvislosti s jeho viastnim
chybné zadanym platebnim p¥ikazem ' zaplati piijemce davky 303 K¢, za vyrobeni ndhradni
karty 240 K¢, za opétovné zaslani PIN a bezpeénostniho hesla doporuéené do vlastnich rukou
100 K¢, za vybér hotovosti z bankomatu jiné banky nebo na piepazkach bank 40 K¢ atd.
Bezplatny vyb&r hotovosti kartou na prepazce Ceské spofitelny, a. s. je mozZny ,, POUZE v
pFripadé exekuce, umrti, po zruSeni platebniho uctu (viz Sazebnik Ceské spofitelny platny
k1. 1. 2013 na:  http://www.skontakt.cz/static_sportal/cs/Obchodni informace-
Produkty/Platebni_karty/Soukroma klientela/Prilohy/skarta sazebnik.pdf). Uvedenym
zptisobem dochazi fakticky ke zpoplatnéni nékterych tkont spojenych s vyplatou socidlnich
davek (jakoZzto plnéni statu vi&i jednotlivei na zaklad€ vefejnopravnich piedpist), pficem7 se
tak nedéje na zakladé zakona, ale prostfednictvim vyse uvedené soukromopravni smlouvy.
-Aplikaci napadené zakonné Gpravy tak dochazi i k porudeni ustanoveni €l. 11 odst. 5 Listiny,
podle néhoZ lze poplatky ukladat jen na zékladé zédkona,

Teprve v Podminkach CS se pfijemce davky také napi. dozvi, ¥e doba platnosti karty je
omezena na 4 roky (¢1. 9.2).

Podminky CS rovn&z stanovi nasledujici: , sKartu (véetné hesla a PUK k autentizacni
Sunkei a identifikacniho Cisla) vam vyda kontaktni pracovisté Uradu prace Ceské republiky,
které zajistuje vyplatu prisiusné davky. Berete na védomi, Ze PIN vdm zasleme obycejnou
postovni zasilkou ve specidlni obdlce na korespondencni adresu uvedenou v Zddosti o vyddni
sKarty. Kontakini pracovisté Uradu prdce Ceské republiky vam nevvdd sKartu diive, nes
obdriite PIN a pFi prevzeti sKarty pisemné nepotvrdite, Ze jste obdriel PIN v neporusené
obdlce a Ze_souhlasite s témito_podminkami, se kterymi jste se sezndamil. V pFipadé, Ze si
sKartu nepfevezmete na kontaktnim pracovisti Uradu prdce Ceské republiky do Sesti (6)
mésicii ode dne, kdy je pFipravena k prevzeti, jsme oprdvnéni provést likvidaci sKarty.
V takovém pFipadé, pokud vam bude ndsledné vyrobena sKarta ndhradni, jste povinen(-na)

uhradit cenu dle Sazebniku Ceské spofitelny, a. s. pro sKartu za vyrobeni ndhradni sKarty.
(bod 9.3)

Citovana ustanoveni Podminek CS sv&d¢i o tom, Ze pjemce davky, ktery se dostavi na
kontaktni pracovist¢ Ufadu préce k vydani karty, je de facto nucen k bezvyhradné akceptact




Podminek CS pro pouzivani karty, véetné vySe zpoplatnénych sluzeb. Akceptace tohoto
dokumentu CS prijemcem davky je v praxi vynucovana jednotlivymi zaméstnanci Uradu
prace CR, jim to uklada metodika Utadu prace CR nazvana ,,POSTUPY PRO PRACOVNIKY
URADU PRACE pri Zddosti o vydani karty a souvisejici servis ke karté” (dale jen ,metodika
UP CR*) ze dne 4. 6. 2012. Podle bodu 5.1 pism. f) metodiky UP CR se akceptace Podminek
CS provadi pied vydanim karty tak, ?e pfijemce na dokladu o prevzeti karty ,, potvrdi prevzeti
karty na KoP UP, pievzeti PIN v neporusené obdice a souhlas s Podminkami Ceské
spofitelny, a.s. pro vyddvadni a pouzivani sKarty a otevieni platebniho uctu”.

Alkoli se Podminky CS samy oznaluji za , smluvni dokument (bod 1.1), zjevné tedy
nejde o smlouvuy, pfi jejimz sjednani by byla zachovana byt jen v minimalni mife autonomie
vile . klienta® (ptijemce davky). Patrné proto ani neni (a nema byt) tato ,,smlouva®™ smlouvu o
béZzném Gctu podle § 708 a nasl. obchodniho zdkoniku.

~Smluvni dokument* Podminky CS obsahuje i fadu dal3ich pozoruhodnych ustanoven,
napf. kdyz Ceska spofitelna, a. s. si vyhrazuje , oprdvnéni zménit jej, k demuZ muize dojit i
tim, kdyZ tato banka zaSle piijemci davky ndvrh zmény , v listinné formé nebo na jiném
trvalém nosici dat" a ptijemce tuto zménu pied nabytim jeji aéinnosti pisemné neodmitne
(bod 1.2), nebo kdyZ Podminky CS pfijemci davek kladou podminku: , Souhlasite s tim,
abychom provadéli zdznamy nasi komunikace i bez dalsiho predchoziho upozornéni, Ze je
takové opatreni ¢inéno. ' (bod 3.1), anebo kdyZ nad ramec § 4b odst. 4 zdkona ¢. 73/2011 Sb.
je drzitel karty povinen jeji ztratu &i odcizeni ohlésit také Ceské spofitelné, a. s. (bod 11.2).
Podminky CS zavazuji piijemce davky k uhradé nakladéi na vydani nahradni karty i tehdy,
kdyZz o jeji vydani neZadal: ,, V pripadeé, Ze pred uplynutim doby platnosti sKarty s ndmi
ukoncite smluvni vztah z viastniho rozhodnuti vipovédi a bude vam v této dobé Uradem prdce
Ceské republiky pFiznana ddvka, zavazujete se ndm uhradit naklady spojend s vyddnim nové,
ndhradni sKarty dle Sazebniku Ceské sporitelny, a. 5., pro sKartu. “ (bod 10.7) Atd., apod.

Dukaz:

1) ,Podminky Ceské spofitelny, a. s., pro vydani a pouZivéni sKarty a otevieni platebniho
uctu” - predloZi na adost soudu Ceska spofitelna, a. s., MPSV nebo Ufad prace CR,

2) Metodika Ufadu prace CR ,,POSTUPY PRO PRACOVNIKY URADU PRACE pii #ddosti o
vyddni karty a souvisejici servis ke karté” — pfedlo#i na #ddost soudu Ufad prace CR

13. K problému povinnosti pfijemece davky mit kartu se vyjadfil dne 16. 11. 2012 ptedseda
vlady RNDr. Petr Necas, jak to popisuje zprava Ceské tiskové kancelafe ztého? dne
zvefejnéna na zpravodajském serveru CTK Ceské noviny.cz: , Praha - Premiér Petr Nedas
(ODS) si nedovede pFedstavit, Ze by pouzivani novych socidlnich karet nebylo dobrovolné.
Podle néj byla dobrovolnost koalicni podminkou a vidda byla smlouvou na karty "trosku
podfouknuta”. Predseda viddy véri, e se s Ceskou spoFitelnou, kterd systém provozuje,
podaii dohodnout na zméndch. Rekl to po uvedeni nové ministryné prdce Ludmily Miillerové
(TOP 09) do vradu. Millerova CTK Fekla, Ze se spoFitelnou, kritiky karet i s politiky chce
zacit jednat hned pristi (yden, "Nedovedu si to predstavit jinak, nez e by to bylo dobrovoiné
(pouzivani sKaret)," uvedl premiér. Povinné by se mély karty podle néj pouzivat jen pFi
podezieni na zneuzivani penéz od stdtu, a to u davek v hmoitné nouzi,

Ministerstvo prdce uzavielo letos v lednu na sKarty smlouvu na 12 let s Ceskou
spofitelnou. Podepsal ji byvaly prvni naméstek Viadimir Siska, ktery je obvinén z podpldaceni
PFi jedné ze zakdzek. Kvili Siskové kauze odstoupil z funkce ministra prace Jaromir Drabek
(TOP 09), kterého dnes Miillerovd nahradila.




Podle premiéra se na dobrovolnosti dohodla koalice a tato podminka je ukotvena i v
legisiativé, byla ale "nesmirné rafinované obchdazena” ve smlouvé se spofitelnou, kterd pry
byla uzaviena bez védomi politikii. O konkréinim znéni smlouvy viada nebyla informovana,
dodal ministersky pfedseda. Podle kontraktu by mélo pres sKarty protéct 98 procent viech
davek a podpor a banka oCekdvd, Ze by se tak mohly v budoucnu vyplacet i diichody a
prevadét penize dalSich uradi. "Vidda a koalice byly troSku podfouknuty tou smlouvou,
protoze bylo podminkou - dokonce Feknu podminkou ODS jako jedné z koalicnich stran, Ze
sKarta bude dobrovolnd,” uved! Necas. Véri, Ze provozovatel systému bude mit zdjem se
statem se dohodnout. "Koneckoncii sKarta neni jeding obchodnt transakce, kterd je zajimava
pro jakoukoliv finanéni skupinu, takZe urcité nebude chtit mit rozladéné vztahy s viadou a se
statem," podotkl premiér.

Podie byvalého ministra prdace Drabka ale v koalicni smlouvé, ani v programovém
prohlaseni viady nic takového o kartdch neni. "Legislativni uprava byla pFijata koalicni
dohodou v socidlnim vyhoru Poslanecké snémovny,” sdélil CTK Drdbek.

(Zdroj: CTK na http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/premier-si-nedovede-predstavit-ze-
by-skarty-nebylv-dobrovolne/866704)

Na uvedené prohlaseni pfedsedy vlady reagovala téhoZ dne (16. 11. 2012) Ceska
spofitelna, a. s., kdyZ mj. uvedla: ,, O plosné dobrovolnosti nebyla béhem tendru ani béhem
pripravy smlouvy Fel Vychdzeli jsme ze zadani MPSV, které bylo a stdle je naSim
zadavatelem a hlavnim partnerem.” (Zdroj: Ceskd spofitelna, a. s. — , Reakce Ceské
SpoFitelny na prohidseni premiéra Petra Necase " na
http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/news_ie _1749.xm!?archivePage=skarta&na
vid=nav_skarta komentare).

14. Pravé pfedchozi ministr i soudasnd ministryné prace a socidlnich véci shodné vefejné
prezentovaly vyplatu davek vyluéné prostfednictvim karty jako jediny moZny zplsob, jimz
mohou stavajici 1 ,novi“ pfijemci davky obdrzet a 7Ze tyto nemohou byt vyplaceny
dosavadnimi zplisoby. Informovaly vefejnost, Ze ptevzeti karty pfijemcem je povinné a 7e pii
je]im neptevzeti mu nebude davka vyplacena.

Ministryn& prace a socidlnich véci Ing. Ludmila Miillerova dne 19. 12. 2012 v Ceském
rozhlase v pofadu ,,Dvacet minut RadioZurnalu® k povinnosti pfevzeti karty pfijemcem davky
prohlésila: |, Dnes zakon dobrovolnost sKaret nepripousti. Pokud se rozhodneme, Ze budeme
chtit mit systém dobrovolny, bude to znamenat, Ze cely systém socidlnich karet mize byt
ohrozen.”, , Dneska na zdkladé smluvnich wjedndni zdkonu, kde je psano, Ze vyplary budou
provadény prostrednictvim socidlnich karet, nemame jinou moznost, ne: se timto Fidil "
Dodala také, Ze tém, kdo by si kartu nevyzvedli na Ufadu prace CR, bude pozastavena vyplata
davek. (Zdroj: Cesky rozhlas na http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1139047 -
. Podle ministryné Miillerové musi zitstat sKarta povinna ).

Obsahu téchto vyjadfeni odpovida i interni sdéleni naméstka generalniho feditele Uradu
prace CR Mgr. Martina Zarského z 25. 10. 2012 nazvané ,, Vyplata nepojistnych socidinich
ddvek prostiednictvim sKarty (postup ve specidlnich pFipadech)”, vydané jako , metodicky
materidl, kterym jsou sjednoceny postupy UP pFi rozhodovéni o zpusobech vyplaty socidlnich
davek u klientsl, kteii ze subjektivnich i objektivnich divodii nemohou osobné pFijimat divky
prostiednictvim funkci sKarty“. V tomto sdéleni se pro nové zadosti o davky uvadi: , Nelze
vyplacet davky jinym zpiisobem nez prostiednictvim sKarty (v tomto pFipadé se na vyplatu
ddvky nevziahuji pfechodnd ustanoveni, kterd povoluji dosavadni zpiisob).




Dakaz: ,5déleni naméstka generalniho Feditele UP — Vyplata nepojistnych socidlnich davek
prostrednictvim sKarty (postup ve specialnich pfipadech)” ze dne 25. 10. 2012 - pfedloii na
7adost soudu Urad prace Ceské republiky

O pozastaveni davky v piipadé nepievzeti karty se vyslovné zmifuje rovnéZz metodika
UP CR. Jeji bod 2.7., ktery blize upravuje zpiisob vydani karty, zni:

,2.7. ZVACI DOPIS
Zvaci dopis bude generovdn z aplikace Zadosti o kartu (aplikace sKarta — viz uZivatelska
PFirucka) a bude mit dvé formy:

a. Uvodni zvaci dopis zaslany obycejnou postou, ktery bude informovat klienta o
terminu prevzeii karty (PFiloha ¢ 4a). Dopis bude pFislusnym pracovnikem KoP
UP zasldn klientovi nejdfive ve chvili, kdy se v aplikaci ddosti o kartu zméni stav
karty na ,Zddost prijata Ceskou spofitelnou™ a nejpozdéji viak v momenté, kdy
dojde k jejimu fyzickému doruceni na KoP UP. Termin prevzeti sKarty uvedeny
v tivodnim dopise bude stanoven pracovnikem KoP UP na:

i. 12, pracovni den po méné stavu karty na zddost pFijata Ceskou
spoFitelnou” NEBO
ii. nejblizsi nasledujict termin vhodny dle uvdzeni pracovnika KoP UP.

b. Druhy zvaci dopis zaslany doporucené v pfipadé, Ze si klient sKartu v piivodnim
stanoveném lerminu nevyzvedne (Priloha 4b) - Dopis bude pFislusnym
pracovatkem KoP UP zaslan klientovi 5 pracovnich dni po pivodnim terminu
prevzeti karty stanoveném v uvodnim zvacim dopisu.

c. Pokud klient nereaguje na 2. vyzvu a kartu si nevyzvedne, pracovnik KoP Up
posila rozhodnuti o pozastaveni vvplaty davek.

V p¥ipadé, ze pracovnik KoP UP svim Setienim zjisti, Ze si klient nevyzved! sKartu z
objektivnich divodi (napr. z ditvodu nemoci), tak na zdkladé dané situace rozhodne o dalsim
postupu, klery zajisti, Ze si klient sKartu pFevezme v nejbliZsim moiném terminu. *,

Pro pipad, Ze se pfijemce davky na vvzvu dostavi na Ufad prace CR a kartu tam
odmitne pievzit, stanovi metodika nasledujici postup: ,,Pokud by nastala situace, Ze by drzitel
karty odmitl pFevzit kartu, pracovnik KoP UP o této skutechosti sepise s drZitelem karty
ufedni zdznam (textace wredniho zdzmamu musi obsahovat: | drZitel sKarty” - jméno a
pFijmeni, identifikacni Cislo drZitele karty ,,CCN*, , byl obezndmen s tim, Ze jemu pFiznand
davka (presné uvést druh davky) mu miize byt vyplacena jen prostfednictvim karty socidalnich
systémi“. Driitel karty bere na védomi, Ze svym odmitnutim prevzil kartu znemoznil UFadu
prdce tuto davku vyplatit) ve kterém ho vyslovené pouci o té skutecnosti, e vyplata ddivek
probihd jen prostiednictvim karty socidinich systémii.

Pozoruhodny postup upravuje metodika UP CR i v piipadé rozhodnuti ptijemce davky.
ktery prevzal kartu a pozdéji se rozhodl Ceské spofitelné, a. s. vypovédét vedeni platebniho
wtu ke kart€: , Dostavi-li se majitel platebniho uétu na pobocku Ceské spoFitelny
s pofadavkem na zruSeni platebniho 1ictu k sKarté, poradce jej vyzve nejprve k navitévé KoP
UP, kde mu bude ditkladné vysvétleno, Jaka rizika sebou nese zruSeni platebniho uctu. Pokud i
tak majitel platebniho vctu bude na zruseni trvat, pracovnik KoP UP sepiSe v této véci iredni
zdznam s majitelem platebniho wuctu, kde jej prokazatelné poudi o diisledcich svého rozhodnuti
(vyslovné uvést, Ze se davky vypldceji jen prostFednictvim karty socidlnich systémiy). Ufedni
zdznam se vyhotovi ve tFech exempldr‘z’ch z toho jeden exempldF je urden pro potfeby Ceské
sporitelny. Bez toho uredniho zdznamu neni moiné posadavku na zrueni platebniho Wictu
vyhovét. Ddle pracovnik KoP UP vytiskne klientovi Potvrzeni o davidch. Klient tedy na KoP
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UP obdrzi dva doklady (ifedni zdznam a potvrzeni o davkdach), které bude Ceské spoFitelné
predkladat. Pracovnici KoP UP se budou snazit majitele platebniho ctu presvéddit, aby
platebni ucet a sKartu nerusil. Diivodu je hned nékolik. Napf. pokud si ucet zrusi, pak
v pripadé priznané nové davky (v dobé ctyr let) nema jiz ndrok na novou sKartu zdarma, ale
za poplatek 240,- K& Navic v Podminkdch Ceské spoFitelny, as. o vyddni a poufivani sKarty
a otevieni platebniho uctu souhlasil s vedenim uctu na Cty¥i roky.

PFi navitévé pobocky Ceské sporitelny, poradce od majitele platebniho uctu pFevezme
uredni zaznam a Potvrzeni o davkach, ktery mu vystavil pracovnik KoP UP a dale pFevezme i
sKartu. Zjisti-li poradce, Ze na platebnim uctu jsou néjaké nevycerpané prostiedky, sKartu
majiteli platebniho ultu vraii a vyzve jej, aby si penize vybral z bankomatu a nebo je preved!
jednordzovym prikazem pres bankomat (jina moznost vylerpani zbyvajicich penéinich
prostiedkit neni). Poté pracovnik pobocky Ceské sporitelny na sKartu zadd zdkaz a provede
zneaktivnéni karty (= zruSeni karty). Doklad o zdkazu na kartu a doklad o zneaktivnéni
wiskne a zajisti podpis majitele platebniho uctu. Ddle s majitelem platebniho ictu sepise
vypovéd platebniho uétu a nechd jej na formuldr podepsat. *'.

15. V duchu tohoto metodického pokynu UP CR a prohléseni ministri prace a socialnich véci
se 0 povinnosti kazdého pfijemee davky mit kartu, aby mu mohly byt vyplaceny socialni
davky, zmiituje konstantnd ve svych materidlech Ceska spofitelna, a. s., kdyZ napf.
v dokumentu ,, Informace k aktudlni situaci kolem sKaret" ze dne 23. 11. 2012 uvadi: ,, sKarta
Jje povinnd pro vSechny pFijemce socidlnich davek, zdkon to stanovuje jasné a nedavd jinou
moZnost. Stdle je to jediny ndstroj vyplaty davek ze strany Uradu prdace CR.©

(Zdroj: Ceska spofitelna, a. s. na

http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/news ie 1753 .xml?archivePage=skatrta&na
vid=nav_skaria_komentare)

16. Zadny ze zakonii upravujicich jednotlivé nepojistné socialni davky viak nestanovi, Ze
podminkou niaroku na davku nebo naroku na vyplatu davky je pfevzet karty pfijemcem davky
(viz napf. § 49 zikona o statni socialni podpofe). Zadny z téchto zakont také neopraviiuje
Utad prace CR davku nepfiznat, popf. ji odejmout davku nebo zastavit jeji vyplatu z toho
divodu, 7e si pfijemce nepfevzal kartu. Podle téchto zakoni lze tyto davky odejmout nebo
vyplatu t&chto davek zastavit pouze z divodu, které tyto zakony taxativné stanovi (viz napt. §
5lodst. 1a2,§ 53 odst. 2a 3, § 58 odst. 2, § 61 odst. 2 a 5 zakona o statni socialni podpofe).

17. Jelikoz se v praxi opakované projevuji deficity napadené zakonné Gpravy institutu karty
z hlediska ustavnich principi uréitosti, srozumitelnosti a pfedvidatelnosti prava, jakoZ i
principu legality vykonu vefejné moci, byla tato uprava za dobu své pomé&mé kratké ¢innosti
(od 1. 1. 2012) jiz tiikrat novelizovana — zakonem ¢&. 331/2012 Sb., ktery mimo jiné upravil
naleZitosti karty uvedené na jeji pfedni strané (¢l. V), dale zdkonem ¢&. 401/2012 Sb., ktery
mimo jiné upravil vyplatu davek péstounské péée, podpor v nezaméstnanosti, podpor pti
rekvalifikaci a kompenzaci prostéednictvim karty (&l. VIII bod 2), pfi¢emz obé& novelizace
byly vloZeny do navrhii zdkonli pozménovacimi ndvrhy na pidé Poslanecké snémovny, a
kone¢né zakonem €. 505/2012 Sb. Posléze uvedeny zdkon byl dokonce schvalovan komorami
Parlamentu narychlo pted koncem roku 2012 ve zkraceném jedndni z divodu vyhlageni stavu
legisiativni nouze, aby bylo mozno davky péstounské péce a davky v nezaméstnanosti bez
problémi vypldcet i od 1. 1. 2013 nikoli kartou, ale dosavadnimi zpisoby, tj. pfevodem na
platebni Ucet uréeny ptijemcem dévky &i v hotovosti. Divodova zprava k vladnimu navrhu
tohoto zakona (snémovni tisk 881) k hrozicim akutnim problémiim s vyplatami téchto davek
pouze cudné uvedla, ze: ,,V dobé pFipravy a pFijeri” ptisluiného zakona ,.bylo predpokidddno,
Ze karta socidlnich systémi jiZ bude pFijemciim podpor v nezaméstnanosti, pfi rekvalifikaci a
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klientum pobirajicim kompenzaci odstupného a prijemcim davek péstounské péce priibéiné
vyddvana a nebyla tak ve vyie uvedenych zdakonech stanovena pFechodnad doba pro pFipady,
kdy tomu tak nebude . K tomuto zdlvodnéni nezbyva nez dodat Ze $lo o zédkon &. 401/2012
Sh., ktery byl po zamitnuti jeho navrhu Sendtem pfijat 5. 9. 2012 a po jeho vetovani
prezidentem republiky definitivné schvalen 7. 11. 2012. V této dobé& by mohla rozumna viada
sotva piedpokladat, ze karta bude do konce roku 2012 vydéana vSem piijemctim téchto davek.

18. Problemati¢nosti platné zakonné¢ Gpravy karet je si ziejmé v&édomo i Ministersivo prace a
socidlnich véei (déle jen ,MPSV*). To ve své tiskové zpravé z 31. 12. 2012 uvedlo:

. Chystayi se i dalfi zdasadni legisiativni zmény, kieré vychdzeji z neddavné dohody
ministryné prdace a socidlnich véci Ludmily Miillerové, premiéra Petra Necase, Ceské
spoFitelny a Ceské posty. Maji se mimo jiné tykat zpiisobu nakldddni s osobnimi vidaji a jejich
ochrany. V zdkoné by rovnéZ mélo byt zakotveno zmocnéni a rozsah preddvanych udayi
drziteli bankovni licence. Pravni pFedpis md definovat:

O dobrovolnost platebni funkce sKarty,

O povinnost prevzil sKartu jako identifikacni kartu,

00 nebude nutné podepisovat Zdadny dokument o ziizeni uctu k sKarté ani pFebirani PIN,

O za doruceni davek prostiednictvim postovni poukdzky budou klienti platit regulovanou
cenu,

(1 lide, kteri pobiraji davky hmotné nouze, nebudou muset za poStovni poukdzku platit viibec.
Soucasné se bude upravovat smlouva s Ceskou spofitelnou. *".

19. Podle ¢l. 1 odst. 1 ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (déle jen
,Ustava®) je Ceska republika demokraticky pravni stat zaloZeny na wicté k praviim a
svobodam ¢lovéka a obfana. Z pojmu pravniho statu, jehoz nedilnou souéasti je princip
pravni jistoty, plynou i pozadavky na obsah pravnich pfedpisii. K nim patii - jak konstantné
judikuje Ustavni soud — i pozadavek urlitosti, srozumitelnosti a predvidatelnosti zakona.
Navrhovatelé zde poukazuji napf. na vymezeni pojmu uréitosti zakona, jak je obsaZeno
v odli$ném stanovisku Sesti soudctt Ustavniho soudu k nalezu ze 7. 6. 1995 sp. zn. PL. US 4/95
(nalez ¢. 29, svazek 3 SbNU, vyhl. pod &. 168/1995 Sb.), jehoZ se pozdéji dovolal 1 sam
Ustavni soud v nalezu z 31. 1. 2008 sp. zn. Pl. US 24/07 (nalez &. 26, svazek 48 SbNU, vyhl.
pod ¢. 88/2008 Sb.): ,, Pravni jistotou se ... rozumi predvidatelnost chovdni stamich orgdnit
pFi aplikaci prava, a to z hlediska pfisuzovdni vyznami prdavaimu textu a z hlediska
subsumpce skutkovych zjisténi pod prdavni normu pFi rozhodovani. Urcitost stanovovani
obsahu pravnich norem neboli vyznami pravniho textu zavisi pFitom na urcitosti ustanoveni
pravnich pFedpisi a wna pravnich interpretacnich postupech. Obecné lze konstatovat, Ze
neurcitost urcitého (nékterého) ustanoveni pravniho pFedpisu nutno povaZovat za rozpornou s
pozadavkem pravni jistoty, a tudiz i pravniho statu (¢l 1 Ustavy Ceské republiky), toliko
tehdy, jestliZe intenzita této neurcitosti vylucuje moZnost stanoveni normativaiho obsahu

‘

daného usianoveni i pomoci obvyklych interpretacnich postupit. ™.

Navrhovatel¢ maji za to, Ze napadend zakonna uprava karty neumoZiiuje pomoci
obvyklych interpretaénich postupll uréit, zda je prevzeti karty na Utadu prace CR pravni
povinnosti piijemce davky, jejiZ splnéni podmiiuje narok na davku, popt. narok na jeji
vyplatu, anebo zda naopak je toto pfevzeti karty pfijemcem ryze dobrovolné a nema na tyto
naroky Zadny vliv. Napadena zikonnad uprava je jiz ztohoto hlediska neuréita,
nesrozumitelna a nepfedvidatelna a proto rozpornd s ustanovenim ¢l. 1 odst, 1 Ustavy.

20. Podle €1 2 odst. 4 Ustavy a podle ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen
,»Listina) mize kazdy &init, co neni zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen &init, co
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zakon neuklada. Podle ¢l. 4 odst. 1 Listiny mohou byt povinnosti ukladany toliko na zakladé
zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod. Podle &l 4 odst. 2
Listiny mohou byt meze zakladnich prav a svobod upraveny pouze zdkonem, a to za
podminek stanovenych Listinou.

Ma-1i byt z napadené zakonné upravy vyplaty davek prostfednictvim karty dovozovéno,
Ze prevzeti karty pfijemcem davky je povinné, resp. Ze podmifiuje narok na vyplatu davky,
nemd tato povinnost nezbytny zikonny ziklad.? NejenZe tuto povinnost vyslovné nestanovi
Z4dna zdkonna norma, ale ani interpretaci napadenych zdkonnych ustanoveni nelze — pii
pipadném uznini existence této povinnosti — uréit jeji meze. Zadna zakonnd norma totiz
nestanovi ani zpisob, resp. podminky a okolnosti plnéni této povinnosti, kdyZ zakon zejména
neupravuje lhitu, v niZ ma byt tato povinnost pfijemcem davky splnéna, neupravuje ani
ramcoveé postup plnéni a vynucovani této povinnosti ani nasledky jejiho nesplnéni. Piitom
plati, Ze nemtzZe-l byt pfijemce k pfevzeti karty nucen, nemilZe byt ani za odmitnuti prevzeti
karty sankcionovan, napf. v podobé zastaveni vyplaty davky. ,, UloZeni jakékoliv povinnosti
soukromym osobdm ma vidy za nasledek zkraceni jejich svobodného prostoru, ktery je
v podstaté vidy chranén nékterym ze zdkladnich prav. Nejde-li o specidlni zakladni pravo
pozitivné zformulované na zakladé zkuSenosti s jeho masivaim porusovanim, byvd svebodny
prostor jednotliveit chranén prdvem na soukromi, které je interprefovdno jako jista sbérnd
klauzule zajistujici jednotlivei svobodny prostor i tam, kam nedopadaji specialni zdkladni
prava. Jde o jakousi generalni klauzuli, jez pomdhd prfeklenout mezerovitost specidinich
zakladnich prav.” (Blize Wagnerova, E. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentaf,
Wolters Kluwer CR, a.s. 2012, str. 126.) Ustanoveni &l. 4 odst. 1 Listiny pfitom mifi na
mozné implicitni omezeni zakladnich prav, a¢ pravni dprava sleduje jiny ucel. Je tedy
nerozhodné, zda zakonodarce mél omezeni v umyslu ¢i nikoliv.

Napadena pravni Giprava karty proto vzbuzuje pochybnost o jejim souladu s &l. 2 odst. 4
Ustavy a &l. 2 odst. 3 Listiny ve spojeni s &l. 4 odst. 1 Listiny. Autonomie vile fyzické osoby i
v oblasti vefejného prava mulZe byt omezena toliko zakonem, pfi¢emZ povinnosti ji mohou
byt ukladany rovnéz pouze na zakladé zakona. Ve chvili, kdy zdkonodarce adresatu veiejné
spravy neuloZi povinnost chovat se urcitym zplisobem, nemiZe zaroveii omezit autonomii
vile dot¢ené osoby zvolit jiny zpisob chovani, ktery neni v rozporu s pravem, neobchazi jej
an se nepfiCi dobrym mravim ¢&i vefejnému zajmu. Za volbu tohoto jiného zpiisobu chovani
pak nemiZe byt dotfeny subjekt nijak sankcionovan. Platnd pravni uprava viak pro néj
stanovi sankci v podobé nemoznosti dalSiho vykonu jeho vefejného subjektivniho prava.

. Zuvedenych divodi je napadena zikonni aprava v rozporu s ustanovenimi &l. 2
odst. 4 Ustavy, ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny. Zpoplatnéni vybért socialnich davek
prostiednictvim karty je v rozporu s €l. 11 odst. 5 Listiny.

21. Podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny maji obfané pravo na pfiméfené hmotné zabezpeteni pti
nezptisobilosti k praci, jakoZ i pfi ztraté Zivitele. Podle ¢l. 30 odst. 2 Listiny kazdy, kdo je v
hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajifténi zakladnich
Zivotnich podminek. Podrobnosti stanovi zdkon (1. 30 odst. 3 Listiny). Ve smyslu €l. 41 odst.

1 Listiny maji byt tato ustanoveni provedena zakony, v jejichZz mezich je moZno se téchto
prav domahat,

Z Srov. zakonnou Upravu ob&anského prilkazu jako zakladniho identifika¢niho dokladu zakonem ¢. 329/1999 Sb.,
o ob&anskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisi, jez stanovi ob&anovi explicitng nejen povinnost osobniho
pfevzeti prikazu (§ 8 odst. 1), ale i povinnost chranit jej pied ztratou, odcizenim & znidenim a povinnosti dalsi
(§ 14 odst. 1}; rovnéZ jsou zikonem stanoveny poplatky za vystaveni duplikdtu ob&anského prikazu, atd.
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Podle &l. 32 odst. 5 Listiny rodice, ktefi peuji o déti, maji pravo na pomoc statu. Tohoto
prava je mozno se domahat piimo, provadéci zakonna dprava stanovici jeho meze neni
Listinou vyZadovana (¢l. 41 odst. 1 a contrario), zakon ma stanovit pouze podrobnosti (€1, 32
odst. 6 Listiny). V této souvislosti navrhovatelé poukazuji na ¢l. 1 bod 16 Evropské socidlni
charty (¢. 14/2000 Sb. m. s.), ktery zakotvuje, Ze smluvni strany uznavaji za cil své politiky,
o ktery budou usilovat pomoci vSech vhodnych prostiedk, jak na narodni, tak na
mezinarodni arovni, dosaZeni podminek, za kterych bude 0€inné napliiovéno pravo rodiny,
jakozto zékladni jednotky spoleénosti, na vhodnou socidlni, pravni a hospodéafskou ochranu
k zajisténi svého plného rozvoje. Cl. 16 Evropské socidlni charty pak stanovi, Ze s cilem
zajistit nezbytné podminky pro plny rozvoj rodiny, ktera je zakladni jednotkou spoleénosti, se
smluvni strany zavazuji podporovat ekonomickou, pravni a socialni ochranu rodinného Zivota
takovymi prostfedky, jako jsou rodinné davky, dafiovd opatieni, poskytovani bydleni pro
rodiny, davek novomanzelim, a jinymi vhodnymi prostfedky.

Podle &l. 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZenim (vyhl. pod &. 10/2010

Sb. m. s.) staty, které jsou smluvni stranou této tmluvy, uznavaji rovné pravo vech osob se
zdravotnim postizenim Zit v rdmei spolecenstvi, s moznostmi volby na rovnopravném zakladé
s ostatnimi, a pfijmou U¢innd a odpovidajici opatieni, aby osobam se zdravotnim postiZzenim
usnadnily plné uzivani tohoto prava a jejich plné zaélenéni a zapojeni do spoleénosti, mimo
jiné tim, Ze zajisti, aby:

a) osoby se zdravoinim postiZzenim meély moznost si zvolit, na rovnopravném zakladé s
ostatnimi, misto pobytu, kde a s kym budou Zit a nebyly nuceny Zit ve specifickém prostiedi,

b) osoby se zdravotnim postiZzenim mély pfistup ke sluzbam poskytovanym v demacim
prostiedi, reziden¢nim sluzbam a dal3im podplrnym komunitnim sluzbam, véetné osobni
asistence, kterd je nezbytna pro nezdvisly zphsob Zivota a zallenéni do spole¢nosti a
zabrafiuje 1zolaci nebo segregaci;

¢) komunitni sluzby a zafizeni uréena Siroké vefejnosti byly pfistupné, na rovnopravném
zakladg s ostatnimi, 1 osobam se zdravotnim postizenim a braly v Gvahu jejich potfeby.

Nepojistné socidlni davky jsou davkami, jejichz poskytovanim stat napliuje uvedend
socialni prava garantovana nejen Listinou, ale 1 mezindrodnimi smlouvami o lidskych pravech
a zakladnich svobodéch, kterymi je Ceska republika vézéana, a které maji podle &l 10 Ustavy
ptednost pfed zakonem, resp. jsou - dle Ustavniho soudu - soudasti stavniho poradku. Jde
konkrétné o davky statni socidlni podpory (pfidavek na dité, pkisp&vek na bydleni, porodné,
rodicovsky pfispévek a pohfebné) a davky péstounské péce, jejichz cilem je zajisténi podpory
rodin s détmi, pfispévek na pé¢i a davky pro osoby se zdravotnim postiZenim, jejichz udelem
je zajistit lidsky distojny Zivot zdravotné postizenych a pomshat k jejich integraci do
spolenosti, davky pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a
mimotadna okamzitd pomoc), které zajist'uji soctalni ochranu pted chudobou.

Obdobné dstavni a mezindrodni garance plati i pro davky v nezaméstnanosti (podpora v
nezaméstnanosti, podpora pfi rekvalifikaci a kompenzace za nevyplacené odstupné, odbytné
nebo odchodné), které piedstavuji pfiméfené zabezpeteni pro osoby, které bez vlastni viny
nemohou vykonavat pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potfeby vydéleénou &innosti.

Provadéci zakony k témto ustanovenim Listiny oviem nejene nesmi zasahovat do
podstaty a smyslu zakladniho prava (¢l. 4 odst. 4 Listiny), ale sou¢asné vyhrada zakona smi
byt vyuzita jen ke zcela nezbytnému omezeni zakladniho prava. Jde o pozadavek zachovéni
principu proporcionality. Na naplnéni tohoto principu doktrina nahliZi z pohledu materialniho,
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faktického dopadu pravni regulace. Vedle toho Ustavni soud ve své judikatufe u socialnich
prav piistoupil k provadéni tzv. testu rozumnosti, jehoZ se navrhovatelé rovnéz dovolavaji:

WPlnéni  poskytovand v rdmci socidlnich prav pochdzeji ze stdtniho rozpoctu a
odpovédnost za tato pinéni spocivd zcela na strané statu. Je-li to sidat, kdo je a bude vdzdn
socialnimi pinénimi, pak také musi mit moznost stanovit konkrétni podminky takového plnéni.
Stat si nemiize dovolit tu nezodpovédnost stat se diuZnikem, ktery nebude schopen dodrZet své
zavazky. Tyto skutecnosti ale nesmi popfit samotnou existenci konkrétniho socidalniho prava,
¢i ve svém dusledku vyloucit jeho realizaci. V ramci téchto mezi md zdkonoddrce pomérné
Sirokou moZnost upravit provedeni jednotlivich socidlnich prav, véetné moZnosti jejich
zmén(...)

. V¥§e popsany specificky charakter socidlnich prav v Zddném pripadé neznamend, Ze by
Jimi zakonoddrce nebyl vazan, Zakotveni jefich existence v Listiné znamend, Ze pri zdkonné
upravé musi byt zachovan jisty minimdlni standard téchto socidlnich prav. V Zddném pfipadé
tedy nesmi dojit k faktickému popreni toho kterého socidlniho prava, protoZe je zarover tFeba
dostat principim stanovenym v Listiné. Miru jejich dosaZeni je tfeba posuzovat v kaidém
Jednotlivém pfipadé realizace téchto prav zakonnou upravou. Novou prdvni upravu, kterou
PFinesl napadeny zdkon, je Feba posuzovat pravé z tohoto hlediska, Y. z hlediska intenzity,
s jakou eventualné zasdhl do jednotlivych socidlnich prdv zarucenyeh ustavnim porddkem, a
zda tato intenzita dosahuje protiustavai dimenze. “ (Nalez sp. zn. P1. US 2/08, body 54 a 56)

Pokud maji byt tyto socidlni davky nucené vyplaceny prostiednictvim karty, jejiz
vydavani, podminky pouZivani, vCetné podminek zpoplatnéni, nejsou upraveny zakonem, a
jejich vyplata je svéfena soukromému subjcktu — bance, nemaji pfijemeci davek, tj. osoby
poZivajici vy3e uvedenych zakladnich socidlnich prav, v platné zakonné upravé Zadnou pravni
garanci, 7e tyto davky prostiednictvim karty skuteéné v€éas a ve spravné vys§i obdrzi. Jak bude
zabezpeCena vyplata nevyplacenych davek, pokud napf. banka, kterd ji nyni monopolné
uskute¢iiuje prostiednictvim ji vydavané karty, zanikne a vstoupi do likvidace?

Praktické uplatiiovani napadené zakonné apravy ve svych disledcich omezuje uvedena
zakladni ustavné zaruCena socidlni prava jednotlivet i v fadé jinych smérn,

Primarné je tfeba upozomit, e pii konstruovani podminek pro poskytovani viech
socidlnich davek musi zdkonodarce mit vZdy na paméti, Ze tyto podminky musi byt, vzhledem
k tomu, Ze viechny tyto davky slouzi ke zmimnéni dopadi socialnich udalosti do Zivota
fyzickych osob, resp. ke kompenzaci jejich moznych nepf{znivych disledki, nastaveny tak,
aby dotéené osoby mohly fakticky tyto podminky splnit a aby nedoslo k situaci, ze v ddsledku
své ,socidlni nckompetentnosti o tuto davku pfijdou. Jinak feceno, poskytovani socialnich
davek by mélo byt nastaveno tak, aby je osoba, ktera splni podminky pro jejich poskytnuti,
mohla bez obtizi obdrzet. To znamena, Ze podminky pro poskytovéani davek musi byt
Hhizkoprahoveé®”, vyplata davek musi odpovidat schopnostem pfijemce a podminky pro
vyplatu davky nesméji pro néj pfedstavovat prekdzku, kterd mu fakticky brani pinéni od stitu
obdrzet. Podminky vyplaty, které nereflektuji schopnost pfjjemce davku ve formé, ktera je
predepsand, pfijimat, vedou ke skutetnosti, Ze pfijemce davky nezbytné finanéni prostfedky
neobdrzi. Jako typicky pfiklad lze uvést seniora odkazaného na péci jiné osoby, ktery nikdy
nemé| zfizen cet u banky. Tuto osobu zakonodarce nuti, aby si bud’ zfidila ufet u banky
(CehoZ vzhledem ke svému zdravotnimu stavu neni schopna, navic pokud si udet zfidi,
vznikne ji povinnost hradit poplatky spojené s vedenim uctu, tj. k pfijimani socialni pomoci
pro ni bude nepfimo opét zpoplatnéno) nebo aby piijimala davku prostiednictvim karty, i
kdyZz s platebni kartou viibec neumi zachazet a je pravdépodobné, Ze se s ni zachdzet nikdy
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nenau¢i. Finan¢ni gramotnost mnohych osob nachazejicich sc dlouhodobé v hmoiné nouzi je
pak na podobn¢ nizké, popf. aZz nulové trovni.

Rovn&Z prokazovani totoznosti pfi rozhodovani o ddvee a v prabéhu jejiho poskytovani
by mélo byt upraveno tak, aby pfijemce svou totoznost mohl bez vétsich obtiZi osv&d¢it.
Zakonodérce nijak nevysvétlil, jaké diivody jej vedou k Gvaze, Ze prokazovani totoZnosti ve
vztahu k orgdnim poskytujicim socidlni davky prostfednictvim statem jiz dfive zavedenych
prikazd totoZnosti (ob&anskych prikazti, cestovnich past) nepostaduje pro oblast socialnich
davek. UloZeni povinnosti prokazovat se dal$im prikazem totoZnosti, musi byt podloZeno
nezbytnou potfebou, kterou v8ak zdkonodérce nijak neprokazal.

Rozpor s ustanovenim ¢l. 30 odst. 2 Listiny lze vidét minimalné u osob, nachazejicich se
v hmotné nouzi, ve zpoplatnéni. Osoba v hmotné nouzi se nemusi k davce dostat bezplatné,
pokud se vobci & jejim okoli nenachézi bankomat Ceské spofitelny, a. s.. Vybér z jiného
bankomatu je zpoplatnén a ¢astka bude odepsana z i¢tu u pen¢Zniho stavu, na némz jsou
penézni prostfedky urécné k vyplaceni prostiednictvim karty socialnich systému. Tim oviem
dochazi ke sniZzeni davky pomoci v hmotné nouzi pod statem uznanou hranici chudoby
(Zzivotni a existen¢ni{ minimumy), tj. neni naplnéno pravo na pomoc v hmotné nouzi. Statem
uznanou aktualni hranici chudoby pfitom tvoii existenéni minimum (u nezaopatfenych déti,
osob star$ich 68 let, pozivatel starobnich diichodq, invalidnich osob ve tfetim stupni Zivotni
minimum) a doplatek na bydleni (pfi¢emz je tieba vzit v potaz konstrukci doplatku na
bydleni, ktery se pfiznava bud’ pokud nestadi k Ghradé naklad( na bydleni piispévek na
bydleni — jako davka statni socialni podpory, nebo samostatné — z ditvod hodnych zvlastniho
zetele obvykle v pfipad¢ jiné formy bydleni, neZ vlastnické ¢i najemni, v pfipadé absence
mista trvalého pobytu v byté, z divodu ohroZeni socidlnim vylouc¢enim). I pfispévek na
bydleni tedy slouzi pfi dosazeni hranice chudoby k zajistén{ prava na pomoc v hmotné nouzi.

Pokud bylo umyslem zikonodarce zavést vyluénou vyplatu socidlnich déavek
prostfednictvim karty, mé&l se soufasné s ohledem na vazanost ustavnim pofadkem (tedy
imperativem respektovani zakladnich prav a svobod) pii svém veskerém konani zabyvat také
dostupnosti socidlni pomoci pro viechny jeji adresity a tim, zda zavedeni karty nesnizuje
dosazenou uroven socidlnich prav.

Star3i osoby a osoby zdravotné postizené maji ztiZeny pfistup k socidlnim davkam pro
nedostupnost teritoridlni i1 technickou bankomatli pro vvbér finanénich prostiedki. Tato
nedostupnost znamena nemoznost ziskat prostfedky socidlni pomoci bez dodateénych nakladi
{nejen poplatki, ale také nakladii na dopravu do mista vybéru, nakladii na doprovod, a to i
tehdy, jednalo-li by se o socialni sluzbu) a tak komfortné (s legitimnim pfihlédnutim k jejich
snizené sobéstanosti z diivodu véku ¢i zdravotniho postiZeni) jako doposud. Pi nuceni
k vybéru socialnich davek zpravidla na vefejném prostranstvi se sniZuje také bezpeénost
téchto osob pfi manipulaci s finanénimi prostfedky, bez alternativy ziskani statem pfiznané
socialni pomoci jinym zpisobem. Z hlediska rovnosti v pfistupu k socidlni pomoci nelze
piehlédnout skuteCnost, Ze pravé pro vétSinu starich osob a osob se zdravotnim postiZzenim
elektronizace vefejné spravy znamena zpravidla ztizen{ v piistupu k pravu. Asi jen stéz{ si lze
pfedstavit, Ze by ze dne na den cela vefejna sprava zatala se svymi adresdty (UZeji ob&any)
komunikovat vylucné prostfednictvim datovych schranek a elektronickych podpist. V pfipadé
vyplaty socialnich davek zakonodarce jejich vyluénou vyplatu prostiednictvim karty
socidlnich systému do zakona vtélil, aé jde z hlediska adresatd v tomto ohledu o skupinu vice
neZ zranitelnou. Tento Gmysl byl opakovan vefejnosti fisty nejvysSich vladnich pfedstaviteld.
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Kazda lidska bytost je naddna dGstojnosti. Jedna se o samu podstatu a ni¢im
neomezitelny stfedobod jejich zakladnich prav a svobod. Vék 1 zdravoini postizeni jsou
soufasné davody, kvili nimZ nesmi byt nikdo diskriminovéan ve vécech socidlniho
zabezpeCeni a pfiznani a poskytovani socidlnich vyhod (§ 1 odst. 1 pism. /, g/ ve spojeni s § 2
odst. 3 zakona €. 198/2009 Sb., antidiskriminaéni zdkon, ve znéni pozdgjSich piedpisi).
Antidiskriminaéni zakon rozviji generalni klauzuli lidské dlstojnosti a rovnosti obsaZenou v
ustanoveni ¢l. 1 Listiny a rozvinutou pak v €l. 3 odst. 1 a €l. 10 odst. 1 Listiny.

Starsi osoby a osoby se zdravoinim postiZenim se citi byt kartou dotéeni na své lidské
distojnosti z divodu zvvieni své zavislosti na pomoci tfeti osoby pro faktické dosaZzeni
socialni pomoci. Socidlni davky pfitom pfedstavuji vyluéné jim ndleZejici osobni plnéni.
Neexistuje legitimni divod, pro¢ by k jeho dosaZeni mély byt tyto osoby zavislé na tretich
osobach, byla chroZovana jejich osobni bezpeénost, nebo aby byly opakované pfi marnych
pokusech dopravit se k bankomatu ¢&i tGspésn¢ finanéni éastku vybrat (pro ,bariérovost™)
vystavovany zklamadni, a pro¢ by se mél tak posilovat pocit jejich bezmocnosti a zavislosti na
ttetich osobach, a pro¢ by tak mélo dochdazet k zasahu do jejich lidské dlstojnosti.

Primérnim poslanim klauzule rovnosti je podle soudkyné Nejvy$siho soudu Kanady
L'Hureux-Dube ,, vyrvdreni spolecnosti, v niz viichni bezpecné véFi, Ze jsou ze zdkona
uzndvani jako lidské bytosti zasluhujict stejny zdjem, vctu a pozornost.” Podle tohoto pojeti
jsou jednotlivec nebo skupina diskriminovani, pokud se jako lidské bytosti a Clenové
spole¢nosti citi v diisledku legislativniho rozliseni méné hodni uznani nebo méné hodnotni.”

Pro starii osoby a osoby zdravotné postizené je jiZz neiomérné zatéZujici, stresujici a
nediistojiné pokud jsou nuceny osobné se dostavit na piislu$né kontaktni pracovisté krajské
pobogky Utadu prace CR k pievzeti karty (k udéleni plné moci ptjemee dévky jiné osobé , k
pravaim vkoniim souvisejicim s vyzvednutim sKarty* vyzaduje Ceska spofitelna, a. s. Gfedné
ovéfeny podpis zmocnitele), zde az nékolik hodin prodlévat ve frontach jinych &ekajicich
zadatelt o vydani karty, nasledné podstoupit proces aktivace karty v bankomatu Ceské
spofitelny, a. s. (nebot karta je , zpravidia* predavana neaktivni - bod 9.3 Podminek CS) a
pak v pfipad€ potreby vyplaty davky v hotovosti se dostavit k bankomatu a zvladnout jeho
obsluhu.

Z hlediska principu rovnosti a zakazu diskriminace plati, Ze socialni pomoc se poskytuje
za nediskriminacnich podminek. SkuteCnost, Ze stafi ¢i zdravotni postiZeni jsou divody, pro
které osoby nemaji fakticky a redlny piistup k socialni pomoci formou vyplaty socialni davky,
tento princip popira.

U pojistné davky — podpory v nezaméstnanosti a u davky nahrazujici mzdu - odména
péstouna, stat pravni Gpravou karty vstupuje do osobni sféry jednotlivece zplisobem a formou,
kter¢ neodpovidaji povaze téchto davek. Vynucuje po jednotlivei strpéni tohoto vstupu na
tkor jeho prava na soukromi, nerespektujice jeho distojnost pfi pfijimani socialni pomoci ze
systému, na JehoZ utvofeni se jednotlivec bud’ sam podilel pravidelnym pifispivanim z diivodu
mozného vzniku pfedvidané socidlni udalosti (nezaméstnanosti), nebo naopak vstoupil do
systému nahradni rodinné pée a davka nahrazuje jeho mzdu. Pro tyto piipady lze
ptedpokladat obdobny vyvoj jako u dévek statni socialni podpory, zejména roditovského
pfispévku, kdy drtiva vétsina pfijemci financni prosttedky po pfevzeti karty ptesmérovala na
své ulty u bank. Vysledkem takové pravni regulace je vynucené ptevzeti a drzeni karty, pres

* Fredman, Sandra. Antidiskrimina¢ni pravo. Multikulturni centrum Praha, Porada pro ob&anstvi, obfanski a
lidsk4 prava, Praha 2007, s, 17.
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kterou fakticky jen ,,protékaji** socidlni davky, ale k ni¢emu dal$imu neslouzi. Identifikaéni
funkce karty neni dosud funkéni a neni ani potfchna.

V této souvislosti je nutno také zdGraznit, ze davky v nezaméstnanosti jsou projevem
zakladniho prava podle ¢l. 26 odst. 3 Listiny, podle néhoz: ,.KaZdy md prdavo ziskdvat
prostiedky pro své Zivotni potfeby praci. Obcany, ktefi toto prdv nemohou bez své viny
vykondval, slal v pFiméfeném rozsahu hmotné zajistuje;, podminky stanovi zdakon.” | kdyz
rozsah pfiméfeného hmotného zabezpedeni &1 zajidténi urujec zdkonodarce, nesmi zasahnout
do minimalniho standardu tohoto prava. Soucasti minimdlniho standardu pak bezpochyby je
garantovan{ distojnosti jednotlivee pfi poskytnuti/pfijeti socialni pomoci statu. Zasah do
distojnosti je pak tieba vyloZit s jiZ zminénou povahou davek v nezaméstnanosti. Nerozliuje-
i zdkonodarce pfiméfené mezi povahou socidlnich davek (a stim spojenou skupinou
adresatd) co do podminek, zpisobu a formy poskytnuti/piijeti davek a nezbytnosti zdsahu do
osobni sféry jednotlivel (napf. z diivodu jejich objektivni neschopnosti spravovat si finanéni
prostiedky svobodné &i dodrZet pii jejich vyuZiti zdkonem stanoveny ucel), jedna nedstavng.

V piipadé odmény péstouna jde o odraz zakladniho prava podle ¢l. 32 odst. 5 Listiny:
wRodide, kteFi pecuji o déti, maji prdvo na pomoc stétu.’* Pravo na pomoc totiz svéd¢i nejen
rodi¢lim, ale i jinym osobam, které se o dit€ staraji, a kterymi péstouni nepochybné jsou. Tato
davka pak, jak bylo zminéno na jinych mistech tohoto navrhu, neni typickou socialni davkou,
nebot’ z hlediska své podstaty je mzdou. Jejim GCelemn neni stigmatizovat péstouny jako osoby
zavislé na socidlni pomoci a vynucovat strpéni poskytnuti odmény péstouna prostiednictvim
karty. Naopak ma garantovat dastojnost péstouna pfi pééi o déti a zprostiedkované tim i
distojnost rodinného Zivota statem svéfenych déti.

Zasah do lidské distojnosti a stigmatizace socialné zranitelnych skupin obyvatel formou
vynucené 1dentifikace, oznaCovéni €1 prokazovani spolu s .nalepkou® zatéze spolednosti (té
slusné a zdravé, co socidlni pomoc nepotiebuje) a zatéze socialniho systému, vietné spojeni s
pauializovanym (nijak vérohodné a transparentné v pribéhu legislativniho procesu
nedoloZenym) tvrzenim o zneuZivani socidlnich davek (které ma legitimizovat zasah do
osobni sféry jednotlivee) ma v evropském pravnim prostoru své neblahé historické konotace,
které byly prdvé diivodem pro ustanoveni generalni klauzule distojnosti a rovnosti nejen
v mezindrodnich umluvdch, ale i ustavnich fadech evropskych zemi.

Pravni Gprava karty nevyhovuje v piipadé zdsahu do popsanych socidlnich prav an testu
rozumnosti, nebot’ identifikacni funkce karty je k datu podani tohoto navrhu nefunkéni (karta
tedy neslouZi piijemcim socidlnich davek k rychlejsi ¢i konformnéjsi identifikaci na Ofadech
neZ pii pouZiti béznych identifika¢nich dokladit — obéanského pritkazu &i cestovniho pasu),
platebni funkce nespofi statni prostfedky na vyplatu davek, nebot’ drtiva vétsina téch, co ji
pfevzali, okamZité pfesmérovala davky na své b&zné &ty - vyplata tudiz v t&chto ptipadech
probiha jako do doby zavedeni karty, i pro tyto adresaty davek viak zatéZujicim zphsobem.
Tam, kde neni blizké misto pro vybér finanénich prostfedkii v bankomatu, se zvy3uji naklady
statu 1 adresatd davky na zajidténi dostupnosti davky (napf. u mimofadné okamzité¢ pomoci
néklady na zaji$téni dopravy u osob v hmotné nouzi nebo pfi opakovaném vydani karty
z dGvodu zirity osobami v socidlnim vyloudeni). U prikazu osob se zdravotnim postiZenim
dochazi k hromadnému vydavani do€asnych prikazek (papirovy prikaz zalaminovany ve folii
podle ustanoveni § 1 odst. 2 vyhlasky & 424/2011 Sb.) v ptipadech, kdy osoby zdravoiné
postizené¢ odmitaji prevzeti karty zdivodu nemoZnosti vyuZit jeji platebni funkci
(nedostupnost bankomatu) i s odkazem na zasah do jejich distojnosti, ale soudasné maji pravo
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na piistup a poZivani vyhod spojenych s priikazem osoby pro zdravotné postizené (v ramci
jejich integrace do spole¢nosti).

Vynucovanim pfevzeti karty ze strany vefejné moci na zakladé napadené zakonné
upravy a stanovenim podminek vyplaty davek prostfednictvim karty nikoli formou zikona
dochazi k nezdkonnému, nepredvidatelnému a bezddivodnému omezovani ptistupu dot¢enych
osob — piijemc dédvek — k davkdm, k zasahovani do jejich lidské distojnosti, rovnosti
z hlediska pfistupu k socidlni pomoci, a nerespektovani podstaty zakladnich socialnich prav
v rozporu s principem proporcionality a bez jakéhokoliv rozumné ospravedlnitelného
odivodnéni, a tim k porusovani generaini klauzule rovnosti v distojnosti a v pravech podle
¢l. 1 Listiny, ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Listiny, ¢L. 10 odst. 1 Listiny a jejich shora uvedenych
zakladnich socidlnich prav podle ustanoveni ¢l. 26 odst. 3, €1. 30 odst. 1,2 a 3, ¢l 32 odst.
5 a 6 Listiny ve spojeni s €l. 41 odst. 1 a €L 4 odst. 2 Listiny.

B. Absence zakonné pusobnosti organu vefejné moci zabezpedit vydani karty bankou

22. Podle &l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat jen v pipadech a
v mezich stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi. Podle ¢l. 79 odst. 1
Ustavy lze pasobnost ministerstev a jinych spravnich afadi stanovit pouze zakonem.

23. Pusobnost MPSV je stanovena zejména zakonem CNR & 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky, pisobnost Uradu prace
zejména zdkonem ¢. 73/2011 Sb., upravujicim soucasné i samotny institut karty, a déle je tato
plusobnost stanovena i zakony upravujicimi zpusob vyplaty jednotlivych socialnich davek.

Ustanoveni § 4b odst. 1 zakona &. 73/2011 Sb. stanovi, Ze krajsk4 poboc¢ka Utadu prace
CR mistné piisluina podle mista bydlidté osoby ,zabezpeti vydani“ karty a e v
odiivodnénych pfipadech mize krajskd poboéka ,,vydat kartu” i jinym osobam. Napadena
zakonnd Yiprava v8ak jiZz nestanovi, jakym zpisobem md spravni ufad vydini karty
~zabezpeit“. K tomu, aby tak mohl Ufad prace CR uginit prostiednictvim jiného subjektu,
snimZ by pak pfijemce davky uzaviral smlouvu tykajici se provozovani karty a uétu, by
musel mit Utad prace CR jako organ vefejné moci vyslovné zakonné zmocnéni. To ale nema.

24. K tomnu, aby statni moc byla vykondvana v souladu s Gstavnim pofadkem, zejména s &l. 2
odst. 3 Ustavy CR a &b 2 odst. 2 Listiny je ticba, aby statni organ mél zdkonem jasné
vymezenou pisobnost a pravomoc. Piisobnost statnitho organu uréuje okruh ukold, které je
statni organ opravnén a povinen realizovat. Jinak feceno, jde o vymezeni toho, co organ smi,
ma nebo je povinen ¢init.* Naproti tomu pravomoc spo¢iva v opravnéni piisluiného organu
vykonavat stdtni moc v oblasti své plasobnosti zdkonem stanovenymi pravnimi prostiedky,
napt. vydavanim normativnich nebo individudlnich pravnich &i spravnich akt.’

Napadcné ustanoveni § 4b zakona €. 73/2011 Sb. upravujici kartu jako vefejnou listinu a
jeil vydani, neobsahuje bliz§i podminky pro postup Utadu prace CR p#i vydani karty, jako
jsou napf. viechny nélezitosti karty, konkrétni priibéh vydani, event. zaloZeni plisobnosti a
pravomoci jin€ho orgénu vefejné spravy nebo jiné instituce k vydani karty, ani neukladaji
povinnosti pfijemcim davek, veetn€ sankei za jejich nesplnéni. De facto volna tvaha Uiadu
prace CR o zminénych skuteCnostech vede k zasahiim pro prav adresatd vefejné spravy,
pii¢emz (&chto zdsahi a dotCenych prav je z povahy véci (poskytovani socialni pomoci na

* Weyr, F. Teorie prava, Brno-Praha: Orbis, 1936, str. 119.
7 Obdobné viz Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha C. 1. Beck, 3. vvdani, 2009.
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Gzemi stitu) a s ohledem na podet adresatdl (viichni pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi,
davek statni socialni podpory, péstounskych davek, davek pro zdravotné postizené, ptisp&vku
na péci, podpor v nezaméstnanosti a rekvalifikaci, kompenzaci) pomémeé Siroké spektrum.

Materidlni pojeti pravniho statu, k némuZ se hlasi i Ceska republika, vyzaduje, aby
plisobnost a pravomoc organd veiejné moci byly zdkonem piesné stanoveny tak, aby vykon
vefejné moci byl srozumitelny a pfedvidatelny pro adresaty vefejné moci, ). aby byla
zachovana jejich pravni jistota a legitimni ofekavani, Ze v ur¢ité situaci bude statni organ
postupovat uréitym, piedem danym a transparentnim zphsobem. Meze vykonu vefejné moci
pak rovnéZ museji zajistit prostor pro rozvoj a seberealizaci osob, které na rozdil od vefejné
moci maji pravo ¢init vie, co neni zdkonem zakazino, a nesmé&i byt nuceny ¢init nic, co
zakon neuklada (&l. 2 odst. 3 Listiny).°

Vymezeni ptsobnosti Ufadu prace CR pii rozhodovani o vydani karty viak takové
mantinely pro vykon vefejné moci neobsahuje. Postup Ufadu prace CR se tak pro adresaty
vefené spravy stava nejen nepfedvidatelnym, ale logicky mGzZe nést 1 znaky libovile.

V této souvislosti navrhovatelé poukazuji na nélez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US
150/01 (€. 117, sv. 31 SbNU), ktery dovodil, Ze statni organ muze jednal pouze v mezich své
kompetence a pravomoci, jeZ museji byt jasné vymezeny v zdkong€ a které je nezbytné
rozliSovat. KaZzda osoba mé v pravnim staté prdvo byt chranéna pied zakonem nevazanou, a
proto nepfedvidatelnou a nevypoditalelnou statni moci.” Parlament je povinen pii piijimani
zakon( respektovat Gstavni pofadek a mezinarodni smiouvy, k jejichz ratifikaci dal souhlas a
jimiz je Ceska republika vézana. Jde o jedno z pravidel vymezujicich jeho pisobnost. Pokud
pii pfijimani zdkona nerespekiuje ustavn{ pofadek a umozZni tim, Ze dotfend norma bude
porusovat prava jejich adresati, lze mit za to, Ze pfi pfijeti této normy jednal ultra vires a tato
norma je v rozporu s Ustavnim potadkem.

Nedostateéné zdkonné vymezeni pusobnosti Ufadu prace CR pak nelze zhojit am
vydéanim provadéciho pradvniho pfedpisu (provadéci vyhladkou Ministerstva price a socidlnich
véci), protoZe tento podzakonny pravni pedpis mbze byt podle ¢1.79 odst. 3 Ustavy CR vydan
toliko secundum et intra legem, nikoliv praeter legem, ). nemiize nahrazovat chybéjici
zékonnou pravni tpravu (obdobng viz nalez sp. zn. P1. US 45/2000, vyhl. pod & 96/2001 Sb.).

25. Zadny zdkon ani jiny pravni pedpis rovnéz nedovoluje, aby se MPSV a Utad prace CR
(ktery je rovnéz spravnim ufadem s celostatni pisobnosti — viz § 1 odst. 1 zakona &. 73/2011
Sb.) byt i jen z€asti mohly vzdat své zdkonem stanovené plisobnosti na useku vyplaty
soctdlnich davek, tj. i pokud jde o vydavani karty, jakoZ i spravy JISPSV, resp. svéfit vykon
této Casti vefejné spravy soukromému subjektu — bance, jak se to stalo na zaklade
soukromoprévni smlouvy uzaviené dne 24. ledna 2012 mezi CR - MPSV a Ceskou
spofitelnou, a. s. pod nazvem , Smlouva o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych davek a
davek v oblasti stdtni politiky zaméstnanosti a provezovdni karty socidlnich systémii“.

Podle uvedené smlouvy se Ceska spofitelna, a. s. wzavazuje zajistit pro Ministerstvo
pinéni ndsledujicich ¢innosti, které Ministerstvo plni jako sprdavce JIS PSV:
a) zFidit a provozovat Systém administrace davek;
b) zFidit a vést Shérny ucet a Platebni ucty Oprdvnénych osob;
¢) zabezpelit vyddvani a spravu Karet pro Oprdvnéné osoby podle pozadavkii Ministerstva;

® Obdobné viz nalez sp. zn. P1. US 24/10, vyhl. pod & 94/2011 Sh.
! Wagnerova, E. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentaf, Wolters Kluwer CR, a.s. 2012, str. §7.
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d) zabezpedit Vyplatu ddavek a Platebni funkce karty,
e) zFidit a provozoval portdl za ucelem poskytnuti informaci Oprdynénym osobam o stavu
Platebniho ictu a vyuZiti Platebnich funkci karty.

Uvedend smlouva mezi MPSV a Ceskou spofitelnou, a. s., uzaviena na zakladé
obchodni vefejné soutéZe vyhlaSsené MPSV, je nepochybné smlouvou soukromopravni.
Svédéi o tom i to, Ze se smlouva ve svém zahlavi odvolava na § 269 odst. 2 obchodniho
zakoniku, podle néhoZ ma jit o smlouvu nepojmenovanou. Ani podle svého obsahu tato
smlouva nenapliiuje znaky vefejnopravni smlouvy, které jsou uvedeny ve spravnim fadu (jiz
proto, Z¢ Zadny zakon nesvéfuje bance vykon plsobnosti v oblasti vefejné spravy na useku
vyplaty socidlnich ddvek a ani Zadny zakon neumoziluje, aby se tak stalo na jeho zakladg).

Soukromopravni smlouva mezi MPSV a Ceskou spofitelnou, a. s. tykajici se vyplaty
dévek prostfednictvim karty tedy nemutze mit Zddné vefejnopravni ucinky na osoby, které
nejsou jejimi alastniky, tj. zejména na pfijemce socidlnich davek vyplacenych kartou,
NemuzZe zejména témto osobdam zakladat povinnosti, nebot’ podle €l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod (,,Listina®) lze povinnosti ukladat toliko na zakladé zakona a v jeho
mezich a jen pt1 zachovani zakladnich prav a svobod.

Zakon ¢&. 73/2011 Sb. ani jinv pravni pfedpis nestanovi, Ze vvplatu vefejnopravnich
socidlnich davek zabezpeuje a Ze kartu za tim uéelem vydava a provozuje banka. Skute¢nost,
ze karta je vydavana a spravovana bankou, neni stanovena Zadnou pravni normou a Ize na ni
usuzovat pouze nepiimo prostfednictvim vyobrazeni vzoru karty az v pfilohach k vyhlasce ¢.
424/2011 Sb., kde je uvedeno, Z¢ na piedni strané karty je mj. ,,LOGO BANK Y™,

Dukaz: Smlouva mezi CR - MPSV a Ceskou spofitelnou, a. s. z 24. ledna 2012 - ,Smiouva o
zajisténi administrace vyplaty nepojistnych ddvek a ddavek voblasti statni politiky
zaméstnanosti a provozovani karty socidlnich systému” — pfedloZi na ndvrh soudu MPSV

26. NedodrZeni zasady legality ze strany statu vici jednotlivcei je tedy napadenou zdkonnou
Upravou dano v nasledujicich ohledech:
- stat vykondva moc vii¢i jednotliveim bez opory v zakoné,
- stat uklada povinnosti jednotliveim bez opory v zakong,
- stat prenasi vykon statni moci na soukromy subjekt bez opory v zakoné a bez
zachovani vefejnopravnosti (formaini) tohoto vztahu.

Tyto zasahy opird o soukromopravni smlouvu mezi stitem a jednim soukromym
subjektem — bankou (uzavienou na zdkladé vefejné obchodni soutéze) a piedeviim o
soukromoprévni ,,smlouvu® o platebnich d¢tech mezi timto soukromym subjektem a pifjemci
davek. Vstup pijemcii davek do t&chto smluv vynucuje stat prostfednictvim Utadu prace CR,
kde ,,podpis smlouvy* s bankou probihé potvrzenim dokladu pfedlozeného pfijemci davky.

27. Popsany zpusob interpretace a aplikace napadené zikonné Gpravy piislusnymi organy
vevfeiné moct (tj. jednak ze strany MPSV, véetné vydani vvhlasky a uzavieni smlouvy
s Ceskou spofitelnou, a. s.. a jednak zakladé toho ze strany Ufadu prace CR v jeho spravni
praxi) vic¢i adresatim této dpravy — pfijemciim davek — vytvofily rozpor mezi aplikovanou
zékonnou upravou a ustavnim pofddkem. Tento rozpor nelze zjevné pieklenout nstavnd
konformnim vykladem napadenych ustanoveni, ale pouze jejich derogaci. Moznost
individudlni obrany jednotlivce pfed vynucovanim ptistupu k socialni pomoci statu vyluéng
prostrednictvim karty cestou Zaloby proti nezdkonnému zasahu &i zaloby proti nedinnosti pro
piipad zastaveni vyplaty socialnich davek v ptipadé odepfeni pfevzeti karty, jakoZ i moZnost
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vyuziti tstavné konformniho vykladu napadené zakonné tpravy, jsou — jak ukazuje praxe —
jen hypotetické. 1 pfipadny takovyto soudni pfezkum v jednotlivych pfipadech nemize vést
k odstranéni strukturdlnich problému posuzovaného institutu, kterymi jsou kromé uvedené
nedostateéné opory v zdkoné, upravy soukromopravni smlouvou bez zachovani
vefgjnopravnosti, a ukladani povinnosti jednotlivcim podzakonnym pravnim pfedpisem a
smiuvnimi podminkam s tfetim subjektem, také nerovnost v pfistupu k socidlni pomoci,
plo$né poruseni zasady dastojnosti v rovnosti Siroké skupiny adresatdl socidlni pomoci a dalsi
v navrhu popsané nedostatky. Ty jsou totiZz diisledkem napadené zakonné upravy a mohou byt
odstrangny toliko zasahem ze strany zakonodarce (srov. nalez P1. US 1/12, bod 257).

Z uvedeného vyplyva, Ze napadend zakonna Giprava je v rozporu s ustavnimi normami
vymezujicimi ¢innost (pisobnost) stitnich organi, resp. spravnich urada - ¢l. 2 odst. 2
Listiny, ¢L 2 odst. 3 a ¢l. 79 odst. 1 Ustavy.

C. Karta jako priikaz osoby se zdravotnim postizenim

28. Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné
souvisejicich zdkontl, obligatorné spojuje dvé funkce karty: funkci prosttedku vyplaty davek
(§ 19 odst. 3) s funkel prikazu osoby se zdravotnim postizenim (§ 34 odst. 1). S posléze
uvedenou funkci je spojena moznost Cerpani vyhod (ndrokil) drzitele prikazu osoby se
zdravotnim postizenim (§ 36 téhoz zakona). Dilvody, pro néz se zakonodarce rozhodl spojit
obé funkce v jednom dokumentu, nelze z divodové zpravy k navrhu zékona zjistit.

Prikaz osoby se zdravoinim postiZzenim je bezpochyby vefejnou listinou. SlouZzi jako
identifikator pro pfiznani vyhod této osobé. Z toho vyplyva pravo statu zpracovavat za timto
ucelem citlivé data osob se zdravotnim postizenim. Karta spojuje povinné tuto funkci s funkei
platebni.

Navrhovatelé maji pochybnost o ustavni konformit€ napadené upravy zejména
z hlediska materialniho.

Zpracovani (resp. 1 vyZadovani) osobnich Gdaji nezbytnych pro vydani karty by mélo
obstat v testu proporcionality, tedy
-k omezeni prava na soukromi by mélo dojit z diivodu sledovani legitimniho cile a
- prostiedky k dosaZeni tohoto cile by mély byt pfiméfené a nezbytné (¢l. 10 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 4 odst. 4 Listiny).

7 hlediska sledovaného legitimniho cile lze dovodit z pravni Gpravy ndsledujici:

1. uCelem zpracovani udajii je moZnost budouci identifikace klienta a zajidténi vyplaty
davky jednim ze zdkonem stanovenych zplisob,

2. ufelem zpracovani udajl je moznost identifikace opravnéné osoby pro ucely Eerpani
vyhod spojenych s priikazem osoby se zdravotnim postiZzenim.

Oba tyto ucely lze sice samy 0 sob& povaZovat za legitimni, aviak sdruZeni Uidajt na
karté nespliiuje ve vztahu ke sledovanému cili pozadavek piiméfenosti a neni ani nezbvtné.
Zakonoddrce by mél vzdy zmoZnych zplsobi volit takovy, ktery do zakladniho prava
zasahuje nejméné. V daném piipadé piichdzela v ivahu bud’ dvoji karta pro riizné Géely (&i
Jiné feent), naopak sdruZeni funkce nastroje vyplaty a identifikatoru pro Ggely &erpani vyhod
neni ani pfimé&fené ani nezbytné, a to zejména u citlivych ndaji o zdravotnim stavu. Je tieba
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ptihlédnout k tomu, Ze u nékterych osob se zdravotnim postizenim hrozi zvy3Sené riziko ztraty
¢&i odcizeni karty, jez by méla nova pravni Gprava rovnéz reflektovat.

Aplikujeme-li test proporcionality ryze prakticky, pak st musime klast otazku, zda lze
povaZovat za pfiméfené a nezbytné, aby osoba se zdravotnim postizenim pii vybeéru
z bankomatu nebo platbé kartou vobchode® piedklidala kartu svlastni fotografii a
oznacenim, které soucasné vypovida o jejim zdravotnim stavu (piktogramem ¢i oznaéenim
prikazu), tj. obsahuje jeji citlivé udaje. Navrhovatelé se domnivaji, Ze nikoliv, a jsou
piesvédCeni, Zze pravni aprava uéinna do 31. 12. 2011 napliovala poZadavky na Setfeni
podstaty a smyslu prava na soukromi mnohem lépe.

Obdobne€ Ize uvést opatnou situaci, ). Ze osoba se zdravotnim postizenim se prokazuje
priukazem (kartou) pii Cerpani zvyhodnéné sluzby (napf. kulturni akce, apod.), pfi€emz pii
ptedloZzeni karty s elektronickym cipem je pro poskytovatele sluzeb minimdiné zfejma
skute€nost, Ze osoba pobira n&jakou nepojistnou socialni davku. Tato situace maze byt osobé
se zdravotnim postizenim subjektivné neptijemnd, v obecné roving pak zplsob zpracovani
osobnich udaji zasahuje do jejiho prava na informacni sebeuréeni vice, neZ je nezbytné.

Lze piepokladat, Ze pokud by osoba se zdravotnim postiZzenim méla v obou pfipadech na
vybér, zda v rdmci pouziti karty (prikazu) poskytne subjektim v socialnich vztazich méné
0daju o své osobé, udinila by tak.

Shrnuto: Bez pfijeti karty nelze v zésadé jinym zdkonnym zplisobem ziskat prikaz
osoby se zdravotnim postizenim. Kartu lze ziskal pouze na zakladé podpisu ,smluvnich®
podminek o platebnim Gctu se soukromopravaim subjektem - bankou. Stat zde zjevné
{(zjevngji nez u ostatnich skupin pfijemci socialnich davek) pfesunul vykon statni moci bez
jakékoliv opory v zakoné na soukromopravni subjekt. Prav z prima faciae vefejnopravniho
vztahu (stil — osoba se zdravoinim postiZzeni) se lze dovolat pouze prostfednictvim
soukromopravni ,,smlouvy® a za podminck v ni jednosiranné (sic!} stanovenych z wvile
soukromcho subjektu (soukromy subjekt — osoba se zdravotnim postizenim). Uspokojivou
spojnici mezi témito vztahy nelze pfi dodrZeni zasady legality v pravnim ¥adu nalézt. Pravni
piedpisy regulujici ochranu osobnich tdaja v soukromopravnich vztazich nemohou samy o
sob¢ zdsah zhojit.

Z4isah do prava na soukromi musi byt zvla§te¢ pfisné posuzovan v piipadé vertikalniho
vztahu mezi statem a jednotliveem. To plati zejména pro nakladani s osobnimi a citlivymi
tdaji prosttednictvim novych technologii &i novych technickych prostfedkh. Neexistuje-li pro
tento zasah vibec Zadna opora v zdkoné, je zasaZena samotnd podstata zékladniho prava.
Navrhovatelé maji za to, Ze z povahy véci neni moZné spojeni vefejné listiny s ,,bankovni
kartou®, za niZ je nékdy karta socialnich systému zjednodusené prohlasovana.

29. Navrhovatel€ jsou pfesvéd¢eni, Ze tato pravni Gprava neobstoji pfi poméfovani principem
pfiméfenosti z hlediska zasahu do prava kazdého na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinn¢ho Zivota podle &l. 10 odst. 2 Listiny a prava na
ochranu pred neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejliovanim nebo jinym znevZivanim udaji
o své osobe podle ¢l. 10 odst. 3 Listiny. Poruuje i &1. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, ktery chrani privo ka?dého na respektovani svého soukromého a
rodinn¢ho Zivota, pfiCemz stitni orgdn nemiize do vvkonu tohoto priva zasahovat kromé

¥ Osobé se zdravotnim postizenim mohou byt pfitom prostfednictvim karty vyplaceny jakékoliv davky, napf.
rodi¢ovsky pfispévek, davky pomoci v hmotné nouzi.
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ptipadil, kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v _demokratické spolecnosti v zdjmu
narodni bezpefnosti, vefejné bezpcénosti, hospodarského blahobytu zemé, predchazeni
nepokojlim a zloéinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.

Podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim Zéddna osoba se zdravotnim
postiZzenim, bez ohledu na misto svého pobytu nebo prostfedi, ve kterém Zije, nesmi byt
vystavena svévolnému nebo nezakonnému zasahovéni do soukromého Zivota (€l. 22 odst. 1).
Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, jsou povinny zachovavat divérnost osobnich
informaci a informaci tykajicich se zdravotni a rehabilitaéni péce o osoby se zdravotnim
postiZzenim, na rovnopravném zakladé s ostatnimi (¢l. 22 odst. 2).

30. Podle zakladniho prava na informacni sebeurfeni je kazdy ¢lovék opravnén sam uréit
rozsah udaji o své osobé, které v socidlnich vzlazich poskytne jinym. Je-li fyzické osobé
zakonem uloZena povinnost poskytnout informace o sobé jinému subjektu, musi tato
povinnost obstat v testu proporcionality, tzn. Zze k omezeni prava na ochranu soukromi musi
dojit z dGvodu sledovani legitimniho cile a prostfedky k dosazeni tohoto cile musi byt
piiméfené a nezbytne.

31. Podle navrhovateld sdruZeni udaji na karté o pobirani davek s tidaji o stupni zdravotniho
postiZeni jejiho drZitele nesleduje zadny legitimni cil a ve vztahu k jinym funkcim karty — i
kdyz by je ptipadné bylo moZno uznat za legitimni — nespliiuje poZadavek pfiméfenosti a neni
ani nezbytné. Zakonoddrce by mél z moznych zplisobt omezeni zakladniho prava volit vidy
takovy, ktery do n&j zasahuje nejméné, Takové feSeni v daném piipadé existuje, a to v podobé
samostatného prikazu osoby se zdravotnim postiZenim, jak existoval az do ucinnost
napadené zakonné upravy, resp. na piechodnou dobu (do 31. 12. 2015) existuje 1 nadale (viz §
38 odst. 7 zdkona & 325/2011 Sb.). Jen timto zplsobem lze zamczit tomu, aby osoba se
zdravotnim postizenim napf. pfi plathé kartou obchodnikovi musela predkladat kartu s vlastni
fotografii a s informaci obsahujici citlivy Gdaj, tj. Udaj o zdravotnim stavu (viz § 4 pism. b/
zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tudajl), ktery je patrny z oznadeni karty
vypovidajicim o stupni zdravotniho postizeni jejiho drzitele. Stejné tak neni nezbytné, aby
tato osoba v ptipadé¢ Cerpani naroki (vyhod) osoby se zdravotnim postizenim (napf. slevy na
Jizdném pro drzitele prikazu) pfedkladala poskytovateli sluzby kartu scipem, ktery
minimalné svéd¢i o tom, Ze osoba je pfijemcem socialni davky.

32. Propojenim karty se soukromym subjektem (bankou) dochéazi dale k tomu, Ze statni
organy (MPSV a Ufad prace CR) predavaji citlivé Udaje o zdravotnim stavu osoby bance,
kter¢ tato banka shromazd'uje a jsou ji kdykoli k dispozici bez jakéhokoli legitimniho cile.

Kromé vySe uvedencho ustavnépravniho deficitu predavani osobnich udajt subjektim,
které nemaji zmocnéni k jejich zpracovani, poukazuji navrhovatelé na netstavnost ustanoveni
§ 4b odst. 9 zékona €. 73/2011 Sb. z hlediska poZadavkd na ochranu soukromi, resp. prava na
informagni sebeurCeni. Zpracovani udajii v souvislosti s vyddnim karty je nepochybng
zasahem do prava na soukromi, jeZ musi spliiovat poZadavky kladené ustavnim pofddkem (&l.
10 odst. 3 Listiny, ¢l. 8 Umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodéach). Zasah do
zékladniho prdva mizZe vefcjna moc éinit pouze na zakladé zékona. Z tohoto pohledu bylo
stanoveni veskervch naleZitosti karty provadéci vyhlaskou, jak tomu bylo dle zékonné upravy
ucinné do 30. 11. 2012, jednoznaéné v rozporu s ustavnim pofadkem. Novelou zakona &.
33172012 Sb. zékonoddrce sice vtélil nékteré nalezitosti karty do zdkona (ustanoveni § 4b
odst. 7 zakona ¢. 73/2011 Sb.), jde oviem toliko o naleZitosti na pfedni strané karty. Dalsi
osobni udaje, které jsou uvedeny na zadni strané karty (&islo karty, podpis drzitele, piipadné
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jeho datum narozeni), a adaje v elektronickém nosi¢i dat, jsou upraveny pouze vyhlagkou &.
424/2011 Sb. Tento stav je vrozporu sustavnim pofddkem, nebot organ vefejné moci
nemiiZe zpracovavat osobni udaje fyzické osoby jen na zakladé podzakonného pfedpisu.

33. Napadena zakonna tprava tak zcela nepfipustné spojuje platebni funkci karty, ktera se
realizuje na zadkladé soukromopravniho vztahu mezi pifjemcem davky a bankou,
s vefejnopravni funkei prikazu osoby se zdravotnim postizenim, kvali niZ je také karta
zakonem prohlasena za vefejnou listinu.

34. Napadena zikonna uprava odporuje jak ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 a 3 Listiny, tak ¢l. 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod a &l. 22 Umluvy o privech osob se
zdravotnim postizenim. Ob& uvedené tmluvy jsou mezinarodnimi smlouvami o lidskych
pravech a zakladnich svobodach (a podle nazoru Ustavniho soudu jsou tak soudasti ustavniho
pofadku). Porugenim ustanoveni téchto umluv je soutasné porufen i ¢l 1 odst. 2 Ustavy,
podle nghoz Ceska republika dodriuje zévazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.

D. Zasah do prava na ochranu soukromi a osobnich adaju viech drziteli karty

35. Podle § 4a odst. 1 zdkona ¢&. 73/2011 Sb. je MPSV spravcem Jednotného informaéniho
systému prace a socidlnich véci (dale jen ,JISPSV®), jehoZ souasti jsou veSkeré udaje z
informacnich systéma o davkach statni socidlni podpory, pomoci v hmotné nouzi, o pfispévku
na pécl, o davkach pro osoby se zdravotnim postiZenim a v oblasti statni politiky
zaméstnanosti. Podle véty druhé uvedeného ustanoveni mize MPSV jako spravce JISPSV
povefit sprivou evidence udajli o vyplatich uvedenych davek (pouze) Ceskou spravu
socidlniho zabezpeéeni (,.déle jen CSSZ*).

Opravnéni k pfistupu k adajim JISPSV miZe MPSV zfidit pouze na zidost povéfeného
obecniho 1dfadu, obecniho Ufadu obce s roz§ifenou pusobnosti, njezdniho dfadu a krajského
ufadu, a to_zaméstnancum téchto ufadu (§ 4a odst. 2 aZ 4 zdkona ¢. 73/2011 Sb.).

Ustanoveni § 4b odst. 1 zdkona &. 73/2011 Sb. stanovi, Ze v ramci JISPSV nalezi
opravnénym osobam a pfijemcim davek vedenym v tomto systému karta. Karta je tedy
soucasti JISPSV a v souvistosti s jejim vydanim a provozovanim nezbyiné dochazi ke zji§téni
a naslednému zpracovani osobnich udajui pfijemce davky.

Pro nakladani s osobnimi 1daji shromazdénymi prostfednictvim karty plati shora
citovand ustanoveni zakona ¢. 73/2011 Sb., jakoz i zdkon &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajd a o zméné nékterych zikond, v platném znéni. Podle § 4 pism. a) posléze uvedeného
zakona je osobnim tdajem jakékoliv informace tykajici se uréeného nebo uréitelného subjektu
udajii, pficemz subjekt se povazuje za ureny nebo uritelny, jestlize ho lze piimo &i neptimo
identifikovat zejména na zakladé ¢isla, kodu nebo jednoho & vice prvki, specifickych pro
Jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socilni identitu.

Ze strany MPSV jako spravee JISPSV musi byt dodrZeny té7 veskeré povinnosti spravee
stanovené mj. v § 5 zdkona & 101/2000 Sb., tedy zejména povinnost zpracovavat osobni
tdaje pouze se souhlasem subjektu udaji (odst. 2), pfi¢emz zpracovanim osobnich udaju se
rozumi i jejich zpfistupiiovani, pfedavani, Sifeni, zvefejiiovani a vyména (§ 4 pism. e/ zdkona
¢. 101/2000 Sb.). Na moznost pfedani osobnich Udajd, které jsou shromazdény v ramci
JISPSV (tedy i v ramci karty), tfeti osobé (v daném piipadé bance vydavajici kartu), se zjevng
nevztahuje Zadna z vyjimek uvedenych v § 5 odst. 2 pism. b) az g) zakona &. 101/2000 Sb., za
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nichZz miZe spravce zpracovavat (tedy i zpfistupfiovat) osobni udaje i bez souhlasu subjektu
udaji. Pokud jde o vyjimku podle § 5 odst. 2 pism. a) zdkona &. 101/2000 Sb., podle niz
nemusi mit spravce ke zpracovani osobnich adaji (tedy 1 k nakladani s nimi) souhlas subjektu
udaju, jestlize provadi zpracovani nezbytné pro dodrZeni jeho pravni povinnosti, nelze ji na
dany pfipad karty pouzit, nebot’ pravni povinnost zajistit vyplatu davek prostiednictvim karty
dopada na Utad prace CR, kdeZto MPSV Zadnou pravni povinnost v tomto sméru nema.

Zadny zakon ani jiny prdvni ptedpis tedy nestanovi, resp. nedovoluje, aby spravou
evidence udaji o vyplatach davek. které jsou obsazeny v JISPSV, mohl byt povéien nékdo
jiny nez CSSZ. a aby se s udaji v JISPSV mohly seznamovat jiné osobv ne? zaméstnanci
Ofadi vefejné spravy, které jsou uvedeny v § 4a odst. 2 az 4 zakona ¢. 73/2011 Sb.

V rozporu s tim smlouva mezi MPSV a Ceskou spofitelnou, a. s. stanovi, Ze: ,, Smluvni
strany shodné konstatuji, Ze pro Fddné zajisténi innosti, které bude CS vykondvat pro
Ministerstvo na zdkladé této Smiouvy, bude nezbyiné, aby CS méla k dispozici a zpracovdvala
Udaje v rozsahu nezbytném pro naplnéni icelu dle této Smiouvy. Tyto Udaje mohou byt
obsaZené v pisemnych dokumentech, na jinych datovych nosicich Ministerstva predanych CS
nebo mohou byt CS preddny elektronickou formou v ramei JIS PSV.“ (£1.9.1)

Ochranu osobnich adajii vyrazn& prolamuje i ustanoveni bodu 5.2 Podminek CS, které
Je nazvano ,, Souhlas s poskytnutim informace o platebnim uctu a platebni transakci®, v némz
se mj. uvadi: ,, Vyslovné souhlasite s tim, Ze prostFednictvim jednotného informacniho systému
prace a socidlnich véci predavame Ministerstvu prdce a socidlnich véci informace o
Jednotlivich platebnich transakcich uskutecriovanych na vasem platebnim uctu. Berete na
védomi, Ze Ministerstvo prdce a socidlnich véci zamysli kontrolovat Cerpdni vam prizranych
ucelovych davek, 1j. davek, jejichZ pouZiti je na zakladé pravnich predpisii urcitym zptisobem
omezeno. Berele na védomi, Ze ve vztahu k jinym nezZ uicelovym ddavkam Ministerstvo prace a
socidlnich véci bude pouze ovéfovat, zda platebni transakce, kterou uskuteéhujete, je kryta
poskytnutou davkou a nebude prekrocena jeji vyse.

V ndvaznosti na vas souhlas udéleny vyse souhlasite i s tim, e u Ministersiva prdace a
socidlnich véci prostiednictvim jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci
ovéfujeme kazdé vyuziti platebni funkce sKarty (napr. vybér hotovosti prostiednictvim
bankomatu, bezhotovostni prevod prostiednictvim pFikazu zadaného v nasich bankomatech
nebo prostiednicivim kontaktnich pracovist Ufadu prdce Ceské republiky, bezhotovostni
platbu w obchodnika) a Ze provedeme pouze takovou platebni transakci, kterou ndm
Ministerstvo prace a socidlnich véci prostiednictvim jednotného informacniho systému prdce
a socidlnich véci povoli pfi spinéni dalsich podminek dle tohoto smluvniho dokumentu.

Udgleni uvedenych souhtast piijemcem davky coby podminek pro vydani karty a pro
vyplatu davky nepochybné nema zadny zédkonny zaklad. Tato ustanoveni maji , legalizovat®
skuteCny zamér zavedeni karty, ktery spodivd v tom, ze ma byt MPSV a Ufadu prace CR
Jejim prostiednictvim umoznéno sledovat jak ptijemce s davkou naklad4, a to aniZ by tento
ucel karty byl aprobovan tstavng konformni zdkonnou upravou.

36. Shora popsana aplikaéni praxe vychazejici z napadené zdkonné tpravy je disledkem
skutecnosti, Ze napadend zdkonnd tprava vyplaty davek prostfednictvim karty nijak
nezabezpeuje ochranu soukromého Zivota a osobnich udaji jejich pkijemeil.
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37. Vedle shora uvedenych neproporcionalnich omezeni prava na ochranu soukromi a na
ochranu osobnich 0daji dochazi aplikaci napadené zdkonné Upravy vpraxi i k dalsim
zasahtim do téchto zékladnich prav u viech drzitelt karty — pfijemcti davek:

Stat v souvislosti s vydanim karty shromazd'uje, zpracovava ndsledné bance predava
udaje, které nejsou potiebné pro plnéni funkci karty, typicky napf. informace o omezeni
pravni zpusobilosti piijemce davky, pokud je karta s platebni funkei vydana pro opatrovnika
této osoby — banka zde navic ziskava informace o opatrovnikovi. Rozsah zjistovanych
osobnich udajii pifjemct ddvek ptitom neni stanoven zikonem, ale aZ? metodikou UP CR
v jejim bodu 2.3. nazvaném ,POVINNE UDAJE PRO VYROBU ZAKLADNI KARTY A
ZALOZENI PLATEBNIHO UCTU* - jde o: jméno, pfijmeni, rodné piijmeni, tituly, rodné
¢islo, datum a misto narozeni, pohlavi, adresa trvalého bydlisté, korespondenéni adresa (je-li
odlisna od trvalé adresy), statni prislusnost, udaj o svépravnosti ¢i nesvépravnosti osoby, typ a
tislo dokladu totoznosti, doba jeho platnosti a stat 1 organ, ktery prikaz vydal, popf. i telefon,
e-mail.

Zjistovano je i ¢islo b&zného Gctu pifjemce davky ,, pro pfipad zaslani nevycerpaného
ziistatku na platebnim-ictu, nebude-1i KoP UP po konci platnosti karty rozhodnuto o vyddani
karty v automatické vyméné“ (bod 2.3. pism. ¢/ metodiky UP CR). Ceska spofitelna, a. s. jako
monopolni provozovatel karty tak ziskdva informace i o tom, u jakych bank maji ptijemci
davek své aktivni Géty, a to tim spide, pokud si tito nechaji zasilat davku z platebniho Gétu u
Ceské spofitelny, a. s. na jejich béZny ucet u jiné banky. Z vyplacené vyie davky (napf.
rodiéovského piispévku, podpory v nezaméstnanosti) si Ceska spofitelna, a. s. miiZe udinit pro
své Ucely relativné pfesnou piedstavu o finan¢nich pomérech piijemce davky.

38. Osobni identifikaéni &isla (tzv. PIN kéd) ke karté nepfedava pifjemcim davek ani MPSV,
ani Utad prace Ceské republiky, ani Ceska sprava socialniho zabezpegeni (Jak by snad mohlo
vyplyvat z § 4a odst. 1 zdkona & 73/2011 Sb.), ale ani Ceska spofitelna, a. s., jak proklamuji
jeji shora citované Podminky CS, ale zasild jim je obyéejnou zasilkou az dalsi soukromy
subjekt — spole¢nost IT Solutions CZ, s. r. o. Ta je rozesila pEjemcim davek jaksi
automaticky, jesté pfedtim neZ je pfijemce vyzvan Ufadem prace CR k prevzeti karty, coz
svEd¢i o tom, Ze této soukromé spole¢nosti byly zjevné bez souhlasu pfijemcti davek svéfeny
Jjejich osobni udaje, které tato spole¢nost — rovnéZz bez souhlasu dotéenych osob — zpracovava.

39. Tim, Ze se karta stala vzasadé jedinym prostiedkem vyplaty viech nepojistnych
socialnich davek (vyjma davek pomoci v hmotné nouzi, kde zlistala zachovana i moznost
vyplaty prostfednictvim poukazek &i pfimé uhrady ¢astek, k nim? je piijemce davky zavazan),
jsou vSichni pfijemei téchto ddvek nuceni mit kartu, Pfi pouZivani platebni funkce karty na
vefejnosti — u obchodnikii, na pfepazkach bank ¢ sméndren. ale i pfi jejim pouhém pievzeti a
drZeni, je tak ithned zjevné. Ze jeji drZitel je pfijemcem socidlnich ddvek.

Ve viech ptipadech nepojistnych socialnich davek jde o davky, které jsou poskytovany
na zékladé Zadosti fyzické osoby a o pfiznani jejich naroku je pfistuinym organem vefejné
moci rozhodovano v nevefejném spravnim fizeni, jehoZ i¢astnikem je zpravidla pravé pouze
tato osoba. Navrhovatelé maji proto za to, Ze skutednost, zda fyzicka osoba pobira nebo
nepobira socialni davky nemd byt informaci, ktera je béZné vefejnd znama.

Tim, Ze se davky povinné vyplaceji prostiednictvim karty, stava se informace o pobirani
davek urcitou osobou do znaéné miry vefejnou. Tato osoba (pfipadné jeji zmocnénec) je totiz
nejen povinna osobné se dostavit na kontaktni pracovidté krajské pobogky Utiadu prace CR
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k prevzeti karty, ale souasné je jako ptijemce davek identifikovana Ceskou spofitelnou, a. s.,
a popf. 1 dalSimi osobami, zejména vyuziva-li platebni{ funkci karty pfi platbach & vybéru
hotovosti u obchodnikil nebo na pobogkach bank ¢i ve sménarnéach. [ v pfipadé, Ze si pfijemce
davky nech4 z platebniho igtu Ceské spofitelny, a. s. zasilat davku na sviij Géet u jiné banky,
je jako poZivatel socidlnich davek identifikovan je$t¢ minimalné ,svou bankou.

Navrhovatelé vtéto souvislosti povazuji identifikaéni funkci karty pro Glely
informacnich systémi o davkach, zakotvenou v § 4b odst. 3 zakona &. 73/2011 Sb. za
nadbyteénou a za projev svévole zdkonodarce. Identifikadni funkci fyzické osoby plni
v dostate¢né mife jeji osobni doklad — zeyména oblansky pritkaz nebo cestovni pas — a pro
ucely informacnich systému o davkach neni Zadny dalsi identifikaéni doklad potiebny.

Napadend zdkonnd uprava karty tedy neobstoji v testu proporcionality pfi jejim
poméfovani z hlediska zdsahu do prav na ochranu soukromého Zivota a na ochranu osobnich
udajli podle €l. 10 odst. 2 a 3 Listiny. Zakonodarce nijak nezdiivodnil potiebnost zavedeni
karty coby nového 1dentifikaéniho prikazu, resp. ze zakonné tipravy nikterak nevyplyva, proc¢
by pro uéely vyplaty stitem poskytovanych socidlnich davek nemély postaCovat jiZ existujici
prikazy a pro¢ je tedy z tohoto diivodu nutné dalsi prolomeni prava na informaéni sebeuréeni,

40. Navrhovatelé ve v8ech shora uvedenych souvislostech poukazuji na ustalenou judikaturu
Ustavniho soudu, ktery nap#. v nalezu sp. zn. PL. US 24/10 (&. 52, sv. 60 SbNU, vyhl. pod ¢&.
94/2011 Sb.) dovodil: ,, ...prdavo na informacni sebeuréeni garantované ¢l. 10 odst. 3a ¢l 13
Listiny je tFeba interpretovat zejména ve spojitosti s pravy garantovanymi ¢l. 7, 8, 10 a 12
Listiny. Svou povahou i vyznamem tak pravo na informacni sebeurceni spadd mezi zdkladni
lidska prava a svobody, nebot spolu se svobodou osobni, svobodou v prostorové dimenzi
(domovni), svobodow komunikacni a zajisté i dal§imi ustavné garantovanymi zakladnimi
pravy dotvdri osobnosini sféru jedince, jehoZ individudlni integritu jako zcela nezbymou
podminku distojné existence jedince a rozvoje lidského Zivota vitbec je nutno respekiovat a
disledné chranit... " -

(...} ESLP [zejména rozhodnuti ve véci Malone proti UK (no. 8691/79 ze dne 2. 8.
1984)] ... z ¢l. 8 Umiluvy, garantujiciho prdve na respekt k soukromému a rodinnému Zivotu,
JakoZ i k obydli a ke korespondenci, dovodil i pravo na informacni sebeurceni, kdyz nékolikrdt
zdiiraznil, Ze sbér a uchovdvani udaju tykajicich se soukromého Zivota jednotlivee spadaji pod
rozsah ¢l. 8 Umluvy, nebot vyraz |, soukromy Zivot " nesmi byt interpretovan restriktivné. Tato
Jazeta prava na soukromi tak konzumuje i pravo na ochranu pred sledovdnim, hlidénim a
prondsledovanim ze strany vefejné moci, a 1o i ve veFejném prostoru &i na verejné
PFistupnych mistech. Navic Zadny zdsadni divod neumoZiuje vyloudit z pojmu soukromého
Zivota aktivity profesni, obchodni ¢i socidlni [srov. rozhodnuti ve véci Niemietz proti Némecku
(no. 13710/88) ze dne 16. 12. 1992]. Jak uvedl ESLP, tato extenzivni interpretace pojmu
. Soukromy zivot" je ve shodé s Umluvou o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (... v Ceské republice v platnosti od 1. 11. 2001, publ. pod ¢
115/2001 Sb. m. s.), jejimz cilem je ,zarucit na tzemi kazdé smluvni strany kazdé fvzicke
osobé (...) respektovani jejich prav a zakladnich svobod, a zejména jejiho prdva na soukromy
Zivot, v souvislosti s automatizovanym zpracovdnim tudajit osobniho charakteru, které se Ji
kaji (L. 1), pFicemZ ty jsou definovdny jako jakékoliv informace tokajici se identifikované
nebo identifikovatelné fyzické osoby (¢l. 2).* [srov. rozhodnuti ve véci Amman proti
Svycarsku (no. 27798/95) ze dne 16. 2. 2000 a tam citovanou judikaturu]. (bod 33)(..)

» ESLP tak v souladu s ¢l. 8 odst. 2 Umluvy, Jenz vymezuje ustavnépravni limity omezeni
zdkladnich prdv a svobod jednotlivett garantovanych &l 8 odst. | Umluvy, v kaidém
Jednotlivém pFipadé predné posuzuje, zda tvrzeny zdsah ¢ omezeni zdkladnich prav ¢i svobod
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je podraditelny pod rozsah ochrany ¢l. 8 Umluvy. Pokud ano, byl-li tvrzeny zdsah do prdva na
soukromi ze strany veFejné moci proveden v souladu se zdkonem, jenZ musi byt dostupny a
dostatecné pFedvidatelny, tedy vyjddreny s velkou mirou pFesnosti tak, aby jednotlivei dovolil
v pFipadé potFeby regulovat své chovani (srov. Malone proti UK, Amman proti Svycarsku ¢i
Rotaru proti Rumunsku). Urover presnosti poZadované po vnitrostatni pravai upravé, ktera v
Zddném pripadé nemiZe pocitat se viemi eventualilami, do znacné miry zavisi na obsahu
zkoumaného textu, na oblasti, kterou ma pokryvat a poctu a statusu osob, kterym je uréena
{Hassan a Tchaouch proti Bulharsku (no. 30985/96, 39023/97) ze dne 26. 10. 2000].
Prezkoumdvany zdsah do zdkladnich prav éi svobod garantovanych ¢l. 8 odst. 1 Umiuvy musi
ve smyslu ¢l. 8 odst. 2 Umluvy byt rovné? nezhytnym v demokratické spolecnosti, sledovat
Umluvou aprobovany ucel (napf. ochrana Zivota nebo zdravi osob, ndrodni a verejné
bezpecnosti, ochrana prav a svobod druhych &i mordlky, pFedchdzeni nepokojiim a zlocinnosti
¢i zdjem na hospoddrském blahobytu zemé), kiery musi byt relevantni a fddné odivodnény.
Aby bylo moZné zakonnou tipravu posoudit jako souladnou s Umiuvou, musi ve smyslu ¢l 13
Umluvy rovnés poskytovat pFimérenou ochranu proti svévoli, a v diisledku toho s dostatecnou
Jjasnosti definovat rozsah a zpisob vykonu pravomoci svéfenych kompetentnim orgdnim
(srov. Kruslin proti Francii ¢i S. a Marper proti UK). Jinymi slovy, ukony pFedstavujici
ocividny zdsah do zdkladniho prdva na soukromy Zivol se nesmi ocitnout mimo jakoukoli
bezprostiedni (preventivai &i ndslednou) soudni kontrolu [srov. napF. rozhodnuti ve véci
Camenzind proti Svycarsku (no. 21353/93) ze dne 16. 12. 1997]. (bod 39 nalezu)

41. Navrhovatelé na tomto misté k bodim C. a D. tohoto navrhu shrmuji, Ze napadend zakonna
uprava z uvedenych divodd odporuje zdkladnim priaviim na echranu soukromého Zivota
a na ochranu osobnich adaji podle ¢l 10 odst. 2 a 3 Listiny a ¢1. 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod, a to

1) sdruzovanim osobnich citlivych idaji o zdravotnim stavu v ramei karty, které je prikazem
osoby se zdravotnim postiZzenim,

2) poskytovanim osobnich tdajt pfijemct davek Uradem prace CR bance bez jejich souhlasu,
3) zpracovénim nékterych osobnich udaji Uradem prace CR v souvislosti s vydanim karty
pouze na zékladé podzakonného pravniho ptedpisu (vyhlasky MPSV),

4) vefejnou zlotoZnitelnostni osoby, kterd je drZitclem karty, sjejim statusem piijemce
socialni davky,

5) zakotvenim identifikaéni funkce karty.

42. Navrhovatelé navrhuji, aby si Ustavni soud jako podklad pro své rozhodnuti opatril
stanovisko UFadu pro ochranu osobnich udaji k napadené zikonné apravé.

II.

Vzhledem ke v3emu shora uvedenému navrhovatelé shrnuji, e napadena ustanoveni
vpfedu oznacenych zdkoni odporujf ustanoveni &1 1 odst. 1 a 2, ¢l. 2 odst. 3 a 4, &L. 79 odst. 1
a3 Ustavy, €l 1, &l 2 odst. 2a3,8l. 3 odst. 1, ¢l. 4 odst. 1 a2, &l 10 odst. 1,2 a3, & 11 odst.
5, €L 26 odst. 3, €l. 30 odst. 1, 2 a 3, ¢l. 32 odst 5a6, ¢l 41 odst. 1 Listiny, ¢l. 8Umluvyo

ochran¢ lidskych prav a zakladmch svobod a €¢l. 19 a 22 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim.

Proto navrhovatelé navrhuji, aby Ustavni soud rozhodl nalezem takto:
Zrusuji se

29




ustanoveni § 4b zikona & 73/2011 Sb., o U¥adu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zdkonu, ve znéni zakona & 366/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb. a
zakona <. 401/2012 Sb.,

ustanoveni obsazena v § 58 odst. 3 vété prvé zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
pedpoie, ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sh., a vyjadrena slovy ,,prostfednictvim karty
socidlnich systémd ¥, a to“ a slovy ,, , nebo vyuZitim platebni funkce karty
socialnich systémi®V«, véetné poznamky pod &arou &. 63,

ustanoveni obsazené v § 18 odst. 3 vyjadiené slovy ,prostrednictvim Kkarty
socidlnich systémi®”, a to vyuzitim platebni funkce karty nebo®, vietné poznamky
pod &arou & 33, a ustanoveni obsazené v § 29 odst. 7 vyjadiené slovy ,, , anebeo
vyuzitim platebni funkce karty socidlnich systému*, ziakona ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sh.,

ustanoveni obsazena v § 43 odst. 4 vyjadiena slovy ,prostfednictvim karty
socidlnich systémi® (dale jen ,karta®), a to“ a slovy ,vyuZitim platebni funkce
karty,“, v€etné poznamky pod ¢arou ¢. 65, ustanoveni obsazené v § 43 odst. 5 pism.
a) vyjadrené slovy ,platebni funkce karty nebo®, ustanoveni obsaZené v § 43 odst. 5
pism. b) vyjadiené slovy ,vyuzitim platebni funkce karty nebo* a ustanoveni
obsazena v § 43 odst. 5 pism. ¢) vyjadfena slovy ,,vyuzitim platebni funkce karty,” a
slovy ,,prostiednictvim karty“ zakona ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni zakona €. 366/2011 Sb.,

ustanoveni obsazend v § 19 odst. 3 vyjadfena slovy ,prostiednictvim karty
socialnich systémia'?, a to* a slovy ,,anebo vyuzitim platebni funkce karty socialnich
systémi“, véetné poznamky pod ¢arou ¢. 12, ustanoveni obsazené v § 34 odst. 1
vyjadrené slovy ,,podle jiného priavniho pi"edpisulz) kartu socidlnich systému, ktera
sou¢asné v zakonem stanovenych pripadech slouzi jako* a ustanoveni § 38 odst. 15
zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zakona,

ustanoveni obsaZend v § 53 odst. 1 vété prvé vyjadiena slovy ,,prostirednictvim karty
socialnich systémﬁ83}, a to* a slovy ,nebo vyuzitim platebni funkce karty socialnich
systémi“, véetné poznamky pod ¢arou ¢. 83, a ustanoveni § 53 odst. 1 véty druhé
zakona ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni zikona ¢. 367/2011 Sb., zikona ¢&.
401/2012 Sh. a ziakona & 505/2012 Sb.,

ustanoveni obsazena v § 47t odst. 4 v&té prvé vyjadiena slovy ,prostiednictvim
Karty socidlnich systémi, a to*“ a slovy ,, , nebo vyuzitim platebni funkce karty
socialnich systému“, a ustanoveni § 47t odst. 4 véty druhé zdkona &. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, ve znéni zakona &. 401/2012 Sb. a zakona &. 505/2012
Sh.,

ustanoveni €L II bod 6, €1. IV bod 6 a €. VI bod 8 zdkona ¢ 366/2011 Sb., kterym se
méni zikon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjiich piedpisi,
zikon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich, ve znéni pozdéjSich pFedpisi, zikon ¢,
117/1995 Sb., o stitni socidlni podpore, ve znéni pozdéjSich predpis, a dalsi
souvisejici ziakony a

ustanoveni ¢l IT bod 2 zikona €. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 435/2004
Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalii souvisejici zakony.



