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VéZzena pani doktorko,

Energeticky regulaéni fad obdrzel dne 16. bfezna 2012 Zidost Ustavniho soudu
CR o vyjadieni knavrhu na zruSeni &asti zikona & 402/2010 Sb. a &asti zakona
¢. 346/2010 Sb. a poskytnuti udaju ve 1haté 15 dnb od dorudeni zidosti. S ohledem na
obsahlost navrhu a rozsah pozadovanych podkladii jsme pozadali o posunuti terminu

odpovédi, kterému bylo vyhovéno.

V piiloze tohoto dopisu jsou podrobné zodpovézeny soudem poloZené otézky.
V piipadé nutnosti doplnéni pfedlozenych odpovédi je Energeticky regulaéni ufad

pfipraven poskytnout plnou souginnost.

S pozdravem PfedChéZI

Pfilohy: Vyjadfeni k navrhu na zruieni zdkona a poskytnuti udaji

Vazena pani
JUDr. Ivana Janh
soudce zpravodaj
Ustavni soud
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Vyjadreni Energetického regulaéniho ufadu k navrhu na zruseni &
zakona ¢. 402/2010 Sb. a ¢asti zakona ¢. 346/2010 Sb. a poskytnuti Gdaji

Piiloha

asti

Ustavni soud Zada:

a)

b)

0 vyjadfeni ktvrzeni navrhovateld uvedenym v piilozeném navrhu (a jeho
doplnénich), a to zvlasté s ohledem na disledky, které napadené ustanoveni (opatieni)
maji nebo mohou mit na zaruky plynouci z § 6 zakona & 180/2005 Sb. Ustavni soud
pozaduje zejména informaci o tom, jak se vyvijela (pfedpokladana skuteni) doba
navratnosti investice, vySe vynosi a vySe vykupnich cen (§ 6 odst. 1 zikona
C. 180/2005 Sb.) za jednotlivé roky v minulosti ode dne u&innosti zakona
¢. 180/2005 Sb. aZ dosud pii zohlednéni skutetného pravniho stavu, eventuilng bez
zohlednéni CinkG napadenych ustanoveni (odhad). Jinymi slovy fedeno, zda
skutecnost odpovida predpokladim § 6 odst. 1 zdkona &. 180/2005 Sb.

o podrobné&jsi interpretaci dat pfedloZenych pfedsedou vlady (zejm. vypodty a grafy
oznacené jako “Pribéh hotovostniho toku investora pro modelovy piipad fotovoltaické
elektrarny o vykonu 1 MWe uvedené do provozu v roce 2010.) zejména s ohledem na
zaruky (pfedpoklady) obsazené v ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 180/2005 Sb.

Soucasné Zada o soucinnost spo€ivajici v zodpovézeni nasledujicich otazek:

A. Jaky pribéh (v procentualnim vyjadieni) mél od G¢innosti zakona &. 180/2005 Sb az

B.

doposud pokles vstupt (zejména ceny fotovoltaickych paneli)?

Jaké faktory mohou ovlivnit naplnéni zaruk dle § 6 odst. 1 zdkona &. 180/2005 Sb,
v budoucnu, resp. ma ERU k dispozici pravdépodobné scénafe vyvoje vykupni ceny
za elektfinu z obnovitelnych zdroji (stanovené s ohledem na § 6 odst. 1 zikona
¢. 180/2005 Sb. v budoucich letech? Je v té&chto odhadech vykupni ceny za elektiinu
z obnovitelnych zdrojh sledovéana zaruka patnactileté doby navratnosti investic?
Zistala sou€asné zachovana po zavedeni odvodu vySe vynosii za jednotku elektiiny
z obnovitelnych zdroji pfi podpofe vykupnimi cenami po dobu 15 let od roku
uvedeni zafizeni do provozu? Jakymi opatfenimi se dosahlo zachovéani vy3e vynost
po zavedeni odvodu?

Jakym zplisobem pfistupoval ERU od Gi&innosti zédkona k regulaci vykupnich cen
podle § 6 odst. 4 zdkona €. 180/2005 Sb. (moZnost stanovit cenu nizsi nez 100 %
hodnoty vykupnich cen platnych v roce, v némz se o novém stanoveni rozhoduje, a
niz8i nez 95 % pro ty druhy obnovitelnych zdroji, u kterych je v roce, v ndmz se
o novém stanoveni vykupnich cen rozhoduje, dosaZeno navratnosti investic kratsi
11 let)?
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Teoreticky avod

Mezi nejpouzivanéj$i metody stanoveni efektivnosti pednikovych investic v trzni ekonomice
patfi:

a) Cista sougasn4 hodnota (Net Present Value — NPV),
b) Vnitini vynosové procento (Internal Rate of Return — IRR).
¢) Doba navratnosti (Pay Back Method).

Ovsem vSechny tyto metody jsou jen riznym pohledem na jeden jediny a z hlediska investic
relevantni fakt — tj. zda budouci vynosy dokazou uhradit vynalozené investiéni naklady véetné
nakladl obétované pfileZitosti.

Z hlediska navratnosti lze rozlisit jeji dva druhy — prostd a redlna. Prosta navratnost bere
vivahu pouze vysi investiénich nakladd, reilnd navratnost investice bere v avahu
i alternativni néklady provedené investice — tj. naklady kapitdlu (vlastniho i ciziho).
Matematicky jsou hodnoty prosté a redlné navratnosti totozné v pfipadé, ze naklady kapitalu
jsou nulové. Matematicky také plati, Ze realna doba navratnosti je v ptipadé kladnych nakladi
kapitalu vzdy del3i nez prosta doba ndvratnosti a také plati, ze &im vy$si naklady kapitalu, tim
je del3i doba realné navratnosti.

Stejné tak je nutné poznamenat, ze hodnota vaZenych primérnych nakladd kapitalu (WACC)
Je do znafné miry individudlni pro kazdého investora, a proto kazdy investor miize mit na
totozny projekt rizny pohled z hlediska jeho navratnosti (nebo ekvivalentné z hlediska jeho
hodnoty). A stejné tak plati, Ze ndklady kapitalu jsou rlizné pro riizné typy investic — v pfipadé
rizikovych investic jsou WACC vidy vy$§i nez v pkipadé investic méné rizikovych ¢&i
bezrizikovych. Investice do podporovanych zdroji energie obecné patfi do oblasti velmi
nizko rizikovych investic a jejich WACC jsou vyznamné niz8i neZ u jinych projekti, které se
na rozdil od investi¢nich projekti OZE pohybuji v trznim prostiedi.

Zde je nutné dalsi vysvétleni: WACC, tedy vazené primémé naklady uZitého kapitalu nejsou
pouze naklady na zapQjéni kapital, tedy uroky z Uvérd — jedna se o alternativni niklady viech
druhli uzité¢ho kapitalu (v€etné vlastnich zdroji). Stejné nejsou tyto niklady nijak vyjadieny
velikosti splatek vért pouzitych pfi financovani provedenych investic, nebot’ délka splatnosti
jednotlivych Gvérl nemusi souhlasit (a zpravidla také nesouhlasi) s dobou, pro kterou je
hodnocena ndvratnost investice. Typicky v pfipadé investic do FVE plati, ze Gvéry, které
pokryvaly vétSinu nakladd financovani jejich vystavby (typicky 80 — 90 %) byly poskytnuty
na dobu vyznamné kratdi, neZ je doba navratnosti, kterou pfedpokladaly vykupni ceny a
zelené bonusy stanovené ERU. To, Ze provedend investice neni v takové situaci schopna
vyprodukovat dostate¢ny cash flow v nékterych letech své existence pro pokryti splatek aroki
a jistiny Ovéru, ktery je poskytnut na krat§i dobu, nez je doba ptedpokladané navratnosti,
neznamena, ze takova investice pfedpokladanou navratnost nema — jedna se pouze o problém
s cash flow, ktery je vyvolan riznymi poZadavky na jeho tok v pribéhu Zivota investice
nikoliv tim, Ze by investice jako celek nivratnost neméla. Tento problém je fesitelny
standardnimi bankovnimi nastroji — napf. pfeQivérovani atd.

Vnitini vynosové procento (IRR) je definovano jako takova urokova mira, pfi které se
soucasna hodnota penéZnich pfijmi z investice (Casto také oznalovana jako diskontované
cash flow projektu) rovnd kapitalovym (investiénim) vydajim na investice (eventualné
soucasné hodnoté téchto kapitalovych vydaji, jestlize jsou vynakladany po del3i obdobi).



V pripadé, Ze IRR je pozitivni, projekt ma prostou ekonomickou navratnost. V pripadé, Ze
IRR je vy§si nez WACC, pak mé projekt redlnou ekonomickou navratnost.

Viechny koncepty vySe zmin&né Ize znazomit na nasledujicim piikladu. Predpokladejme, Ze
existuje projekt, ktery po dobu 15-ti let bude generovat 10 mil. K& ro&né. Investiéni naklady
na jeho provedeni pak jsou 100 mil. K& (jedna se napf. o niklady zakoupeni takového
projektu — z hlediska tohoto typu finanénihio investora pak doba vystavby projektu nehraje
roli). V pfipad&, Ze bychom uvaZovali prostou navratnost, pak ta &ini 10 let — a je
matematicky shodné s redlnou navratnosti projektu v pfipadé nulovych nakladd na kapital,
Pokud by WACC investora ¢inily 5,54 %, pak redlna doba navratnosti stejného projektu &ini
presné 15 let. A pokud by WACC ¢&inilo 10 %, pak projekt nema redlnou ekonomickou
navratnost ani pro celou dobu své Zivotnosti. A na cely problém se Ize podivat je§ts opacné -
IRR projektu Cini 5,54 % a vSichni investofi, jejichz WACC je niZSi nez tato hodnota, projekt
zakoupi, naopak ti, jejichz WACC je vyssi, tak neudini.

OvSem tyto miry navratnosti nic nefikaji o cash flow projektu, pokud je financovan z avéry,
ktery je kratSi nez doba jeho Zivotnosti. Pfedpokladejme, Ze investor ziska k jeho nakupu uvér
100 mil. se splatnosti deset let a Urokovou sazbou 4 % (splatka je splatna jednou ro&ng).
V takovém pfipadé je prvnich deset let povinen zaplatit ve splatkach ro¢né& 9,86 mil. K&.
OvSem pokud by ziskal uvér s urokovou sazbou 4,5 % (se stejnou dobou splatnosti), pak jeho
splatky by Cinily 10,11 mil. K¢&/rok a investice by neposkytovala dostatek prostiedkii k jeho
splaceni pfesto, Ze z hlediska celkové realn¢ navratnosti se stale jedna o Zivotaschopny
projekt, jehoZ 15-ti leta navratnost zdstala zachovana.

V této souvislosti je tieba také zdiraznit, Ze Zakon &. 180/2005 Sb. o podpoie vyroby
elektfiny z obnoviteInych zdroji energie a o zméné nékterych zakonii (zdkon o podpoie
vyuZivani obnovitelnych zdroji) nijak nespecifikuje, jakou miru navratnosti mél brat
Energeticky regulaéni ufad v avahu pfi stanovovani vykupnich cen a bonusi. Zakonodarci
ponechali Energetickému reguladnimu (fadu znaénou miru volnosti v rozhodovani
0 metodice vypoctu.

Seznam pouzivanych zkratek

Cash Flow - hotovostni tok

CVUT - Ceské vysoké ugeni technické

ERU - Energeticky regulaéni ufad

FV - fotovoltaicky/ka

FVE - fotovotlaicka elektrarna

IRR - Internal Rate of Return (vnitini vynosové procento)
MWp - megawattpeak (hodnota Spickového vykonu)

MWe - megawatt elektricky (hodnota elektrického vykonu)
NPV - Net Present Value (¢ista sou¢asna hodnota)

OZE - obnovitelné zdroje energie

PPI - Producer Price Index (index cen primyslovych vyrobei)
WACC - Weighted Average Costs of Capital (vaZené prim. naklady na kapital)



Ad a) Nasledujici tabulka zachycuje vynosy (v podobé vnitiniho vynosového procenta IRR) a prostou dobu navratnosti pro nové zdroje FVE
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Tabulka 1: Vyvoj doby navratnosti a vy$e vynost dle skuteéného pravniho stavu a bez zohlednéni i¢ink(i napadenych ustanoveni
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Pozn: pfedpok/adans doba Fivotnost nowd wrobny je 20 fet.

V tabulce jsou zachyceny parametry, které byly pouZity pro vypocet vykupnich cen v jednotlivych letech pro nové zdroje - modra &ast tabulky (vyjimkou jsou
ceny pro rok 2009 a 2010, jak bude dale vysvétleno). Pro rok 2007 nebyla vypsana nova kategorie, zlistala tedy kategorie: Vyroba elektfiny vyuZitim slune¢niho
zafeni pro zdroj uvedeny do provozu po 1. lednu 2006 véetng. V souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 pism. b) bodu 2 zakona & 180/2005 Sb. v tehdy platném znéni
Jsou vykupni ceny meziro¢né upravovany o index cen priimyslovych vyrobct s ristem minimalné o 2 % a maximalné viak o 4 %. Novym zdrojim v roce 2007
byla tedy pfiznana vykupni cena 13 460 K&/MWh, ktera vznikla 2% eskalaci ceny predchoziho roku. V roce 2008 neprob&hla novelizace vyhlasky
¢. 475/2005 Sb., tudiz v fadku roku 2009 by méla byt hodnota investi¢nich nakladi rovna 135 000 K&/kW, coZ se ale pozdéji ukazalo jako neodpovidajici realité,
nebot’ investi¢ni naklady v CZK/kW poklesly. Vykupni ceny pro rok 2009 a 2010 nevychazely z uvedenych parametrd, ale byly stanoveny za pomoci tehdy
platného § 6 odst. 4 zakona &. 180/2005 Sb., jako 0,95 nasobky cen piedchoziho roku.

Ve Zluté Casti tabulky jsou zaznamenany vynosnosti a doby navratnosti projektil, které odpovidaji vyhlaSenym vykupnim cenam a uvedenym parametriim. Pro
posouzeni navratnosti projektl z roku 2009 byla pouZita realna vySe investi¢nich naklad (uvedena v samostatném sloupci - interni odhad ERU). Pro posouzeni
navratnosti projektl je do urgité miry rozhodujici metodika vypoétu. U referenénich projektl fotovoltaickych elektraren uvazoval ERU pro stanoveni vykupnich
cen modelové vystavbu FVE v jednom roce a provoz od 1. ledna roku nasledujiciho. V tabulce uvadime v jednom sloupci dobu prosté navratnosti pti hodnoceni
k poCatku roku uvedeni do provozu a v druhém sloupci pfi hodnoceni k po¢atku roku zah4jeni vystavby.

Z tabulky je patrné, Ze i po zapocteni vlivu odvodu na vynosnost investice, jsou dosahované IRR nad dirovni WACC a doby navratnosti pod dirovni
stanoven¢ hranice 15-ti let. Zpisob financovani u jednotlivych projektl je z tohoto hlediska irelevantni.




Nasledujici tabulka a grafy zachycuji vyvoj vyse vykupnich cen vyhlagenych v dob¢ platnosti
zakona ¢. 18072005 Sb.

Tabulka 2: Vykupni ceny vyhla§ované v cenovych rozhodnutich ERU pro roky 2006 - 2012
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Graf 1 zachycuje vyvoj vykupnich cen pro viechny vyhld$ené kategorie v letech 2006 — 2012.
Stoupajici trend kfivek odpovida ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) bodu 2 zikona
¢. 180/2005 Sb.: tj. zohlednéni indexu cen priimyslovych vyrobcii,
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AZ do roku 2008 nebyla podpora pro solarni zdroje diferencovana podle instalovaného

vykonu.
uzemi a
podpory.

Divodem byl nizky pofet instalaci do té doby uvedenych do provozu na nasem
tedy nedostateny statisticky vzorek realnych dat pro stanoveni hranice rozliieni
Prvni podrobnéjsi kategorizace byla vyhlasena aZ pro rok 2009 s cilem odliseni

malych, pfevazné (ale nejenom) stfe3nich instalaci, a velkych zdroji. Hranice byla vedena na
urovni 30 kW. K dal§imu rozsiteni kategorizace ERU ptistoupil u vykupnich cen na rok 2011.
Od 1. ledna 2012 je pro nové zdroje vypisovana jiz pouze jedna kategorie, a to do 30 kW,
(v souladu se zakonem ¢. 330/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 180/2005 Sb., podle kterého

se od 1.

bfezna 2011 podpora vztahuje pouze na elektfinu vyrobenou ve vyrobné elekttiny

s instalovanym vykonem vyrobny do 30 kW, ktera je umisténa na stfeini konstrukci nebo na
obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem evidované v katastru).
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Frubé&h hotovostniho toku investora pro modelovy pfipad fotovoltaické elektrarny o
vykonu 1 MWe uvedené do provozu v roce 2010, investiéni naklady 90 mil K&
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Z grafu lze dovodit, Ze zobrazuje modelovy piiklad elektrarny, ktera zahajila vystavbu
v samotném roce 2010 a vyroba z tohoto roku odpovidala jen nezbytnému minimu nutnému
k pfiznani cen roku 2010. Lze konstatovat, Ze investiéni naklady 90 mil. K& / 1 MWp'
odpovidaji parametru vyhlagky &. 475/2005 Sb., platné v dobé nastaveni vykupnich cen na rok
2010. Rozhodujicim okamzikem pro ni bylo tzv. datum uvedeni do provozu definované
v bod€ (1.9.) cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho Gifadu &, 4/2009, které fika, ze
u nové zfizované vyrobny elektfiny nebo zdroje se uvedenim do provozu rozumi den, kdy
wrobce zacal v souladu s rozhodnutim o udéleni licence a vzniku oprdvnéni k vikonu
licencované cinnosti vyrdbét a dodavat elektiinu do elektrizacni soustavy p#i uplatnéni
podpory formou vykupnich cen nebo kdy poprvé zacal vyrdbét elektFinu pFi uplatnéni podpory
Jormou zelenych bonusi.

V nasledujicich tfech letech graf naznacuje uplatnéni odvodu ve vysi 26 %, coz odpovida
rezimu podpory formou vykupnich cen (nikoliv zelenych bonus). Vymeéna stfidaca v roce
2022 s nakladem 4,5 mil. K¢ koresponduje s parametrem obnovy €asti zafizeni, ktery ERU
uvazuje pfi nastaveni podpory pro fotovoltaické elektrarny jako 5 % z investiéni Sastky.

Bez znalosti vSech vstupnich parametrti vypoétu nelze podrobné komentovat & verifikovat
pfedloZeny graf. Na druhou stranu pfi srovnani stabulkou 1 fadkem roku 2010 a sloupci
prosté doby névratnosti po zapoéteni odvodu z elektfiny ze sluneéniho zafeni je jasné patmné,
Ze 1 pfes urcité rozdily ve zptisobu vypoctu vyplyvajici zejména z rizného pribéhu vystavby a
spusténi zdroje, graf'i tabulka indikuji prakticky totozny vysledek.

Ad A)

Nasledujici grafy zachycuji vyvoj mémych investi¢nich nakladd, tak jak je zachycuje pfiloha
¢. 3 vyhlasky ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona o podpoie
vyuzivani obnovitelnych zdroj.

Grafd

Vyvo] Investilnich nakindd instalaci do 30 kWp Vyvoj investiénich nikladd instalacido 30 kWp
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Rozdiln¢ vykupni ceny podle velikosti instalovaného vykonu byly vypsany az na rok 2009
(viz komentaf ke grafu 2). Naklady v letech 2006 — 2007 uvadéné ve vyhlasce a zobrazené
timto grafem tedy odrazi primérnou cenu elektraren bez omezeni velikosti instalovaného
vykonu.

"1 MWp (megawattpeak) = 10° Wp (wattpeak) - je Spickova hodnota vykonu, kterd odpovida pfesné
specifikovanym laboratomim podminkdm. MWe je hodnota dosaZitelného elektrického vykonu.
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Graf 5
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Energeticky regulani dfad na domdacim trhu nesledoval kontinualné pokles nakladi
fotovoltaickych instalaci podle jednotlivych komponent. Jednim z divodi je to, Ze napiiklad
k 1. lednu 2006 bylo v Ceské republice pouze 12 licencovanych provozoven FVE v souétu
o instalovaném vykonu 150 kW. Situace zroku 2007 byla obdobna: 28 provozoven ku
350 kW. PiestoZe pozdéji provadénd Setfeni v souvislosti s novelizacemi vyhlagky
€. 475/2005 Sb. jiz sbirala data od domacich respondentdl strukturované podle skupin
komponent, nebylo primarnim cilem jejich analyzy zmapovat vyvoj komponent, ale ceny
instalace jako celku.

Nicméné data o cendch fotovoltaickych panelii lze ziskat ze zahraniénich zdrojl, nebot’ se
jedna o statek standardizovany a obchodovany. Na nasledujicim obrazku grafu 6 je zachycen
vyvoj cen FV panell jiZz od roku 1990, nebot’ sledovani vyvoje cen jen od roku 2006 by
mobhlo zakryt nékteré dlouhodobégjsi vlivy, nebot’ pravé obdobi 2005 az 2008 bylo v celkovém
vyvoji velmi atypické.?

Graf 6
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Z Zdroj: Paula Mints, Navigant Consulting: what happens when the subsidies stop?, ElectroIQ, fijen 2010. Plus
vlastni doplnénij pro roky 2011 a 2012.
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Graf 6 ukazuje, jak zvySena investi¢ni aktivita po zavedeni podpirnych schémat v evropskych
zemich (zejména Spanélsko, Némecko) zvysila poptavku po FV panelech, ktera nejprve
vyvolala rist cen, aby byla nasledné saturovana rozvojem novych vyrobnich kapacit zejména
v Ciné a na Tchajwanu a tato saturace a rozvg) novych vyrobnich kapacit byla pak spojena se
zasadnim poklesem cen po roce 2008. Zaroveii graf ukazuje riiznou citlivost trhu v riznych
zdkaznickych segmentech na popsany vyvoj v letech 2004 az 2009,

Trh s komponenty FVE byl v rozhodné dobé (a je i dnes) tazen vyluéné existenci a velikosti
pobidek pro vystavbu FVE. Bez téchto pobidek jsou FVE okamzité nekonkurenceschopné a
jejich vystavba by se prakticky okamzité zastavila. Dramaticky vliv regula&nich opatieni na
trhu je vidét na grafu vyse, kde v letech 2004 az 2006 doslo k dramatickému naristu cen jako
reakci na novou poptavku pouze a jenom v diisledku regula&nich opatieni’,

Dal§im moZnym zdrojem jsou data ze Solarni burzy pvXchange v Berling — viz nasledujici
graf 7.

(Graf 7
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* Stejné tak lze odkézat na Vyvoj na trhu FV panelt po dramatickém poklesu pobidek k vystavbé v Némecku
v tomto roce, ktery prakticky znamenal likvidaci velké &asti vyrobnich kapacit v Némecku.
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Pfi interpretaci dat je tfeba vzdy vzit v ivahu vliv kurzu koruny k euru. Napf. vySe uvedeny
graf 6 pfevzaty z Mints (2010) vypadé po pfevedeni na CZK (jako kurz byl pouZit primér
sttedového kurzu uvadény CNB) nasledovné (ceny v tis. K&/kWp):

Graf 8
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Ad B)

Energeticky regula¢ni ufad nepfipravuje cilené oficidlni scénife vyvoje vykupnich cen za
elektfinu z obnovitelnych zdrojii ve smyslu napf. nékolikaletého vyhledu za Géelem sledovani
zaruky patnactileté doby navratnosti, nebot’ to by znamenalo vytvéfet odhady viech vstupnich
parametril, které jsou nutné pro vypodet ekonomické navratnosti (viz vyie). Pouze napf.
v souvislosti s predikci celkovych vicendkladii podpory obnovitelnych zdroji byly pouZity
orientaéni hodnoty vykupnich cen, které vznikly extrapolaci dosavadnich trendd vyvoje
mérnych investi¢nich nékladii. V kazdém piipadé plati, ze ERU pfi stanovovani vykupnich
cen z OZE do budoucna bude postupovat v souladu se zdkonem (a stejné tak postupoval i
v minulosti).

Stejné tak je tfeba rozlisit dvé skute¢nosti — stanoveni cen pro jiZ existujici zdroje a stanoveni
cen pro zdroje nové. Ceny pro existujici zdroje jsou dany zdkonnymi pravidly, tzn. jsou
upravovany podle zdkonnych pravidel (viz vySe popsand navaznost na vyvoj PPI) a pro
stavajici zdroje plati, Ze poZadavek i5-ti leté navratnosti je dodrzen jiZ samotnym stanovenim
cen v minulosti, které braly v tivahu viechny relevantni okolnosti v té dobé znamé — viz také
vy3e odpovéd’ na otazku a).

Pro ceny novych zdrojii budou brany v ivahu viechny relevantni skutenosti a zidkonné
podminky platné v dobé stanoveni téchto cen.

Parametr patnactilet¢ doby ndvratnosti neni pfi vypoétu vySe vykupnich cen explicitné
dosazovan do vzorce. Je parametrem kontrolnim (garan¢nim). Vykupni cena je vypodtena tak,
7e zarutuje nezépornou €istou soutasnou hodnotu projektu (NPV > 0) a IRR rovno a vy3§i
neZz pfedpokladany modelovy WACC a to tak, aby doba 15-ti leté navratnosti byla dodrzena.
Pro uplnost uved’'me, Ze vétsina projektd v oblasti OZE (vCetné FVE) dosahuje vyznamné
krat3i doby navratnosti. Pouze malé vodni elektrarny se pfiblizuji hranici 15 let.
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Ad C)

Energeticky regulacni Ofad stanovi podle ustanoveni § 6 zakona &. 180/2005 Sb., o podpote
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energiec a o zméné nékterych zikoni (zikon
o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji), ve znéni pozdgjsich predpist, vzdy na kalendatni
rok dopfedu vykupni ceny za elektfinu z obnovitelnych zdrojii samostatné pro jednotlivé
druhy obnovitelnych zdroji a zelené bonusy mj. tak, aby pro zatizeni uvedend do provozu

1. po dni nabyti u€innosti zdkona bylo pfi podpote vykupnimi cenami dosaZeno patnictileté
doby névratnosti investic za podminky splnéni technickych a ekonomickych parametri
stanovenych provadécim pravnim pfedpisem,

2. po dni nabyti UCinnosti zdkona zistala zachovana vyse vynost za jednotku elektfiny
z obnovitelnych zdroji pti podpofe vykupnimi cenami po dobu patnicti let od roku uvedeni
zafizeni do provozu jako minimaélni se zohlednénim indexu cen primyslovych vyrobci.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze uvede-li vyrobee zdroj vyuZivajici obnovitelné zdroje energie
(FVE) do provozu po datu nabyti 0i¢innosti zikona ¢. 180/2005 Sb., ma za podminek podle
ustanoveni § 3 tohoto zdkona pravo na podporu elektfiny vyrobené v tomto zdroji, jejiz vyse
ma byt stanovena tak, aby ve smyslu ustanoveni § 6 zikona & 180/2005 Sb. doslo
k navratnosti investice vyrobce do patnécti let. Zakon &. 180/2005 Sb. dile stanovi, Ze po
dobu patnacti let bude zajiSténa stejna uroven vySe vynosi na jednotku vyrobené elektfiny
jako v dobé, kdy zafizeni uved] do provozu.

Zavedeni srazkové dané nema dopad na ustanoveni § 6 odst. 1 zakona &. 180/2005 Sb., které
upravuje vyse uvedené principy, které je tfeba dodrzovat pfi stanoveni vyse vykupnich cen.
Vykupni ceny pro roky 2009 a 2010 byly podle t&chto principli stanoveny v dobg, kdy
zavedeni odvodu nebylo je§té ani uvazovano — tedy na podzim let 2008 a 2009. Rozhodnuti
o zavedeni odvodi bylo pfijato aZ na podzim 2010 a tyka se pouze FVE uvedenych do
provozu v obdobi 1. ledna 2009 az 31. prosince 2010°, Stanoveni vykupnich cen pro roky
2011 a nasleduyjici timto odvodem také nebylo nijak ovlivnéno. Zavedeni odvodu za elektfinu
ze slunecniho zafeni bylo opatfenim fiskalni nikoli regulaéni povahy, kterym se &astedné
zmimiuji nékteré extrémni dopady podpory obnovitelnych zdroj energie.

Zaroven plati, ¢ ERU nema zdkonny prostor zohlediiovat opatfeni fiskalni povahy do
vykupnich cen zpétné, a navic by neexistovala zikonna moznost, jak vykupni ceny upravit
znovu v okamziku, kdy skonéi ucinnost ustanoveni o odvodu za elektfinu ze sluneéniho
zafeni (a 1 kdyby to bylo moZné, pak Gprava vykupnich cen proti fiskalnim opatienim by pak
zcela eliminovala tato opatfeni).

Ustanoveni § 6 odst. 1 stanovi toliko principy, které musi Energeticky regulaéni ufad
zohlednit pti stanoveni vySe vykupnich cen formou cenového rozhodnuti. Stejné tak plati, ze
stat je opravnén upravit zakonem novou dafiovou tUpravu, pokud postupuje v souladu
sustanovenim Cl. 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod, podle néhoz lze dané a
poplatky ukladat jen na zdkladé zékona. Pravidla tvorby regulaénich opatfeni ve formé
stanoveni vySe povinnych cen nejsou zménou dafiovych pravidel dotéena.

Dale plati, Ze vynosy jako takové nebyly zavedenim odvodu za elekttinu ze sluneéniho zafeni
dotleny, nebot’ opravnéné subjekty stale ziskavaji stejny hruby vynos, na ktery maji narok

¢ Zakonem &. 402/2010 Sb., kterym se méni zdkon &. 180/2005 Sb. o podpofe Viroby elektfiny z obnovitelnjch
zdroji a 0 zméné nékterych zdkonl {zikon o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji) ve méni pozdsjsich
predpisii, a nékteré dalii zakony.
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v souladu s pfedmétnymi ustanovenimi Zakona. Fiskalni opatieni z logiky véci (aby byla
u¢innd) zasahuji do dispozice stimto hrubym vynosem (stejn& jako sazba dané& z piijmu
zasahuje do moZnosti dispozice s hrubym piijmem).

Z vySe uvedenych hledisek ERU nebyl nijak nucen ptijimat specifickd opatfeni v dasledku
uéinnosti ustanoveni o zavedeni odvodu za elektfinu ze sluneéniho zafeni.

AdD)

Podle ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona &. 180/2005 Sb. postupuje Energeticky regulaéni Ufad pii
stanoveni vykupnich cen za elekttinu z obnovitelnych zdroja tak, Ze vykupni ceny stanovené
pro nasledujici kalendaini rok nesmi byt nizsi nez 95 % hodnoty vykupnich cen platnych
vroce, v némZ se o novem stanoveni rozhoduje. Energeticky regulaéni Ofad tedy nemohl
meziro¢n€ sniZit vykupni ceny o vice neZz 5 %, postup sniZovani podpory bylo s ohledem na
znéni § 6 odst. 1 pism. b) bod 2 zakona.¢. 180/2005 Sb. navic moZné uplatnit pouze pro nové
zdroje uvadéné do provozu, nikoli pro zdroje jiZ provozované.

Energeticky regula¢ni ufad tak na zakladé vySe uvedené pravni (pravy nemohl reagovat na
situaci, kdy doslo k vyraznému meziroénimu poklesu mémych investiénich nakladd na
ztizovani té€chto zdroja v disledku sniZeni cen fotovoltaickych panel o vice nez 40 % v roce
2009 (viz vySe) odpovidajicim sniZenim vykupni ceny elekttiny z té&chto zdrojd, nebot’ na
zdklad¢ zdkona ¢. 180/2005 Sb. byl oprdvnén meziroéné sniZit vykupni cenu elektfiny pro
nové zdroje pouze o 5%. Diky tomu doflo k velmi vyznamnému zvyhodnéni nové
budovanych fotovoltaickych elektraren oproti ostatnim druhim obnovitelnych zdrojd,
u kterych byla podpora stanovena optimalné. Energeticky regulaini Ofad tedy nemohl
smysluplné reagovat na propad investiénich nakladd odpovidajicim poklesem vykupni ceny
elektfiny z obnovitelnych zdrojii meziroéné o vice nez 5 %.

Vyvoj konkrétnich hodnot vykupnich cen a dosahovanych navratnosti v jednotlivych letech je
obsaZen v tabulkach vyse.

Dne 20. kvétna 2010, kdy nabyl O¢&innosti zakon ¢. 137/2010 Sb., kterym se méni zikon
¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméng
nékterych zdkont (zdkon o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji), ktery v § 6 odst. 4
stanovil, Ze podminka meziro¢niho sniZeni vykupni ceny 0 maximélné 5 % se nepouZije pro
stanoveni vykupnich cen pro nasledujici kalendaini rok pro ty druhy obnovitelnych zdrojd,
ukterych je v roce, v némZ se o novém stanoveni vykupnich cen rozhoduje, dosaZeno
navratnosti investic krati neZ jedendct let, pfi€emZ vSak i v piipadé stanoveni vykupnich cen
elektiiny pro tyto zdroje Energeticky regulaéni ufad postupuje podle ustanoveni § 6 odst. 1 az
3 zakona ¢. 180/2005 Sb., tj. vykupni ceny byly nadale stanoveny tak, aby byla mj. zaruéena
patnictiletd doba ndvratnosti investice a zaji§téna vy¥e vynosi za jednotku elektfiny
z obnovitelnych zdrojh pii podpote vykupnimi cenami po dobu patnacti let od roku uvedeni
zafizeni do provozu jako minimilni se zohlednénim indexu cen primyslovych vyrobci,
nicméné aby byla souCasné zohlednéna indikativni hodnota mémych investi¢nich nakladd,
které bylo tieba v daném roce do vystavby vyrobny elektfiny vyuZivajici sluneéni zifeni
investovat.
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Tabulka 3: Pfehled vyvoje zn

€ni § 6 odst. 4 zdkona ¢. 180/2005 Sb. a pfislusnych vyku

pnich cen

i

I B3

. FVE 1,97%
8 kalendarni rok nesmi byt niZsineZ 95 % hodnoty FVE 13 460 13 460 0,00%
vykupnich cen platnych vroce, vnémz se o novém | 2007 - 2010 2009 FVE do 30 kw 13 460 12 890 -4,23%
fif| stanoveni rozhoduje. Toto ustanoveni se poprvé F;(IEEnda:;((})kkv\(I‘, 555 ﬁz-i}‘?g ‘:;ggfﬁ
3 5 -4,37%
pouiije pro ceny stanovené pro rok 2007 2010 FVE nad 30 kW | 12790 12150 75, 00%
fll vykupni ceny stanovené Uradem pro nasledujici
kalendainirok nesmi byt niz3inez 95 % hodnoty FVEdo 30kw | 12250 7500 -38,78%
|vykupnich cen platnych v roce, v némzi se o novém
stanovenirozhoduje. Ustanovenivéty prvnise
(nepouzije pro stanovenivykupnich cen pro
nasledujici kalendafnirok pro ty druhy 2011- 2012 2011 | FVE30- 100 kW >900 ~>1,44%
obnovitelnych zdrojd, u kterych je vroce, v némi se 12150
o novém stanoveni vykupnich cen rozhoduje,
dosaZeno navratnosti investic krat3inez 11 let; Ufad FVEnad 100 kw 5300 -24,73%
pfi stanovenivykupnich cen postupuje podle
|odstaved 1 a2 3 2012 FVE do 30 kw 7500 6160 -17,87%
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