


USTAVNI
SOUD



A\ 4
https://www.usoud.cz/
https://twitter.com/usoud_ official
n https://www.facebook.com/ustavnisoud
https://www.instagram.com/ustavnisoud/ Y 4 Y 4

© Ustavni soud

© Foto: Ustavni soud (David Bernard, Monika Hlavagova, Ale$ LeZatka, Vladimir Novotny, Jan Symon),

Evropskd komise, Kancelét prezidenta republiky (Zuzana Bonisch, Tomé$ Fongus), Meeting Brno (Jakub Snajdr),
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Nejvyss soud Nizozemska, Ustavni soud Slovenské republiky

ISBN 978-80-87687-50-5




4 | OBSAH | ROCENKA 2023

0BSAH

01

02

03

04

Uvodni SIOVO PFASEAY ....... ... 6
OUSTAVNIMSOUDU. ..o 8
KRESTOTTE ..o e e e e e 10
K SOUCASTIONTT . ... 1
SOUDCI USTAVNIHO SOUDU ... 12
Jmenovani soudcti Ustavniho soudu a obména soudcovského sboru vroce 2023 .........coovvveneeeiiiiieeeii 18
STRUKTURA SOUDU A ORGANIZACE PRACE. ... e 22
Personalni obsazeni Ustavniho SOUU. ...................................oo 28
Funkciondfi Ustavntho SoUdU ... 28
Soudci Ustavniho SOUAU. ..o 29
OrganizaCni StrUKTUTA ... o 36
S S IRy . ... 38
ROZHODOVACH CINNOSTVROCE2023 ... 40
ZaKladni GStavnd PriNCIPY .. .. ... 42
Demokraticky pravii StAt........ ..o 42
Zavazky z evropského a mezindrodniho prava. ... 42
ZAKladni prava a SVODOAY .........oooii i 43
Pravo DA ZIVOT ... 43
Zakaz muceni, ochrana fyzické integrity..................... 43
Ochrana a zaruky 0Sobnf SVODOAY ..ot 44
Ochrana majetkovych prév ... ... 45
Hospodatska a SOCIAINT PraVA. ..ot 47
Pravo na soudnf a jinou pravni oChranu ................... 49
Pravo na spravedliVy PIOCES .........ooo i 49
Specifika trestnfho Fzeni ... 50
Néhrada $kody za nezdkonné rozhodnuti a nespravny Giedn{ postup ....................ocooiiiiiiiiiiii, 51

Pravo N SAMOSPTAVIL . .. .. ..o e 52

05

06

07

08

09

ROCENKA 2023 | OBSAH | 5

STATISTIKY ROZHODOVACH CINNOSTL ... ... e, 54
Statistika rozhodovan{ Ustavniho soudu vroce 2023....................cooiiiiiii 56

Priimérnd délka fizeni u véci skoncenych v letech 2007-2023...............cooiiiiiii 58

Primérna délka fizeni u véci skoncenych vroce 2023.............. 58

Vécnd struktura ndvrhi na zahéjeni fizeni vroce 2023................ 58

Statistika z pohledu navrhii na zahajeni tizenf a ostatnich podani........................................ 59

Vyvoj poctu poddni v letech 1993-2023. ... o 59
MEZINARODNI SPOLUPRACE A VNEJSTVZTAHY 60
Mezindrodni KONEreNCe. ..o 62
Bilaterdlnd SetkAnd. ... ... 64
CTVEROROCNICH OBDOBI ... 68
30 let Ustavniho soudu Ceské republiky. ... 70
Festival Meeting BITIO. ... ... 73
Névstéva prezidenta Tepubliky ......... ... 74
Prohlidky pro vetejnost v sidle Ustavniho soudu ................................. 76
VZTAH K MEDIIM A POSKYTOVANIINFORMACH ... 80
Vztah kmédifm. ... 82
Poskytovani Informact......... ... 87
0SIDLE USTAVNIHO SOUDU. ... 90
0 sfdle Ustavniho SOUAU. ... 92
Ustavni soud bez bari€r. .....................o 98



—

=

Y1 oAb

LS B

5 am—
s e

ROCENKA 2023 | UVODNi SLOVO PREDSEDY | 7

UVODNI SLOVO
PREDSEDY

V loriském roce jsme si pripominali tricdté vyroéi vzniku Ustavniho
soudu Ceské republiky. Tési mne, Ze si za tuto dobu vybudoval
renomé nezdvislé respektované instituce, ackoliv musel behem
tri dekad celit fadé vyzev. Jen namdtkou lze zminit vypordddni
se s komunistickou minulosti, restituce, privatizaci, transforma-
ci pravniho i instituciondlniho prostiedi, vstup do Evropské unie
nebo volebni a jiné krize. Myslim si, Ze ve zkouskdch ¢asu Ustavni

soud obstdl.

,Obstdt", to nutné neznamend byt oblibeny. V kolizi dvou prdv,
sporu dvou stran, v konfliktu dvou ustavou chrdnénych hodnot
musi pravé Ustavni soud definitivné rozhodnout, co je je$té v sou-
ladu s ustavou a co uz ne. Bez ohledu na popularitu nebo jakékoliv
dalsi zajmy. Chee-li byt Ustavni soud diwéryhodny, musi byt zcela
nezdvisly, nestranny a loajdlni pouze ke svému ustavnimu posld-
ni, tedy k ochrané tstavnosti a zdkladnich prav.

Mam tu éest stdt v éele Ustavniho soudu od loriského srpna. Mohu
slibit, Ze budu sdilet hodnoty a principy zbudované mymi pred-
chtidci a Ze budu usilovat také o to, aby se Ustavni soud stal jesté
hodnuti byla srozumitelnd a dobie vysvétlend, protoZe to je kli¢
k ditwveére verejnosti. Bez této divéry by nase prdce pozbyvala
smysl.

O nasi prdci v uplynulém roce je ostatné i tato ro¢enka.

Preji Vam prijemné listovani.

Josef Baxa
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K HISTORII

Fotografie budovy
po dokonéeni v roce 1878

Historie ustavniho soudnictvi na naSem uzemi sahé do obdobi kratce po vzniku
Ceskoslovenské republiky. Ustavni listina z roku 1920 zidila specializovany
soudni orgén, ktery se jako vitbec prvni na svété nazyval ,Ustavni soud*.
Takové oznadeni plynulo z jeho hlavni funkce, jeZ spocivala v prezkumu

ustavnosti zakont.

Cinnost ceskoslovenského Ustavniho soudu neza-
nechala v pravné-politickém systému piili§ velkou
stopu. DilleZitost jeho existence lze spatfovat spiSe
v symbolice historického odkazu, ktery byl vyrazné
rozvinut jeho nasledovniky po padu totality v roce
1989.

Ustavy z roku 1948 a 1960 jiz s tistavnim soudem,
z dtvodt celkem pochopitelnych, nepocitaly. K poné-
kud zvlastni situaci doslo po federalizaci statu v roce
1968, nebot tstavni zékon o éeskoslovenské federaci
predpokladal nejen vznik tstavniho soudu federace,

ale i tistavnich soudd obou nérodnich republik. Zadny
z téchto soudt ale nikdy ztizen nebyl.

Na zékladé federdlniho tstavniho zékona z tnora
1991 byl zalozen Ustavni soud Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Navzdory svému neptili§ dlou-
hému trvani posoudil tento orgén vice nez tisic véci
a na fadu jeho rozhodnuti navazal svym piisobenim
Ustavni soud samostatné Ceské republiky.

Soutasny Ustavni soud zapotal svoji ¢innost dne 15. ter-
vence 1993.

... stejny pohled
na budovu z roku
2019

K SOUCASNOSTI
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Ustavni soud je soudnim orgédnem ochrany tstavnosti. Jeho postaveni a ptisobnost
jsou zakotveny pfimo v Ustavé Ceské republiky. Jakkoliv se v jeho jméné objevuje
oznaceni soud, neni sou¢asti soustavy obecnych soudd.

Ustavni soud je povolén k ochrané tistavnosti, zaklad-
nich préav a svobod a garantovani ustavniho charakte-
ru vykonu statni moci. Mezi jeho nejviditelnéjsi kom-
petence patii rozhodovéni o protitistavnosti zdkont ¢i
jinych pravnich predpisi a rozhodovani o tstavnich
stiznostech proti pravomocnym rozhodnutim ¢i jinym
zasahtim organt vefejné moci do tstavné zarucenych
prav a svobod.

Ustavni soud nemtize zahéjit zenf z vlastn iniciati-
vy. Jednd vyhradné na navrh stéZovatele.

SLIB SOUDCE:

Soudcem Ustavniho soudu se miize stat bezihon-
ny obc¢an Ceské republiky, ktery dovrsil minimalné
40 let véku, ziskal vysokoskolské pravnické vzdélani
a byl nejméné deset let ¢inny v nékterém pravnickém
povolani. Stejné jako v piipadé soudct obecnych sou-
dd nenf funkce soudce Ustavniho soudu slucitelna
s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ¢i
s jinou funkei ve vetejné spravé ani s jakoukoliv jinou
placenou funkci nebo vydéle¢nou éinnosti. Kromé
toho soudce Ustavniho soudu nesmi byt élenem Z4d-
né politické strany nebo hnuti. Funkce se soudce uji-
md sloZenim slibu do rukou prezidenta republiky.

Slibuji na svou ¢est a svédomi,

Ze budu chranit neporusSitelnost
prirozenych prav ¢lovéka a prav obcéana,
ridit se ustavnimi zakony
a rozhodovat podle svého
nejlepSiho presvédcent nezavisle

a nestranneé.




ROGENKA|2023

02

SOUDGI
STAVNiHO
SOUD




14| SOUDCI USTAVNIHO SOUDU | ROCENKA 2023

ROCENKA 2023 | SOUDCI USTAVNIHO SOUDU | 15

Milada TOMKOVA Jaroslav FENYK
mistopredsedkyné Ustavniho soudu mistopiedseda Ustavniho soudu
od 3. 5. 2013 do 3. 5. 2023 0d 7. 8.2013 do 3. 5. 2023,

soudce Ustavniho soudu
od 3.5.2013 do 3. 5. 2023

Jan FILIP

soudce Ustavniho soudu
od 3.5. 2013 do 3. 5. 2023

T

Vladimir SLADECEK Pavel RYCHETSKY

soudce Ustavniho soudu piedseda Ustavniho soudu
od 4. 6. 2013 do 4. 6. 2023 od 6. 8.2003 do 7. 8. 2023

Ludvik DAVID Radovan SUCHANEK
soudce Ustavniho soudu soudce Ustavniho soudu
0d 7.8.2013 do 7. 8. 2023 od 26. 11. 2013 do 26. 11. 2023

Jivi ZEMANEK

soudce Ustavniho soudu
od 20. 1. 2014

Vojtéch SIMICEK

mistopiedseda Ustavniho soudu v [
mistoptd Tomas LICHOVNIK
soudce Ustavniho soudu soudce Ustavniho soudu

od 12. 6. 2014 od 19. 6. 2014
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David UHLIR

soudce Ustavniho soudu
0d 10.12. 2014

Pavel SAMAL

soudce Ustavniho soudu
od 20. 2. 2020

Josef FIALA

soudce Ustavniho soudu
od 17.12. 2015

Josef BAXA

predseda Ustavniho soudu od 8. 8. 2023,
soudce Ustavniho soudu od 5. 6. 2023

Jaromir JIRSA

soudce Ustavniho soudu
od 7.10. 2015

Jan SVATON

soudce Ustavniho soudu
od 15. 2. 2023

Jan WINTR

soudce Ustavniho soudu
od 5. 6. 2023

Veronika KRESTANOVA

soudkyng Ustavniho soudu
od 8. 8. 2023
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Daniela ZEMANOVA

soudkyné Ustavniho soudu
od 5. 6. 2023

Katefina RONOVSKA

mistopredsedkyné
Ustavniho soudu od 4. 8. 2023

Lucie DOLANSKA
BANYAIOVA

soudkyné Ustavniho soudu
od 19.12. 2023

Zdengk KUHN

soudce Ustavniho soudu
0d 19. 12. 2023
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JMENOVANi SOUDCU
USTAVNiHO SOUDU

A OBMENA SOUDCOVSKEHO
SBORU V ROCE 2023

Soudce Ustavniho soudu vybira prezident republiky. K jejich jmenovéni
je ovSem treba ziskat souhlas horni komory Parlamentu. Rok 2023 byl v této
souvislosti vyjimec¢ny. Desetilety mandat totiZ vyprSel hned sedmi z celkem

patnécti soudcti Ustavniho soudu.

Obména soudcovského shoru byla zahdjena jiZ
15. nora, kdy byl prezidentem republiky Milosem
Zemanem do funkce uveden Jan Svatorl. Jeho pii-
chodem byla zahdjena pomyslnd ¢tvrtd dekada
Ustavniho soudu. 3. kvétna skongilo funkéni obdo-
bi dosavadnim mistoptedsedim Miladé Tomkové
a Jaroslavu Fenykovi a rovnéZ soudci Janu Filipovi.
Nésledujictho dne byl prezidentem republiky
Petrem Pavlem do funkce mistopredsedy Ustavniho
soudu jmenovan soudce Vojtéch Simitek. 4. terv-
na vyprSel mandat soudci Vladimiru Slddeckovi.
5. ¢ervna jmenoval prezident republiky Petr Pavel
soudci Ustavniho soudu Josefa Baxu, Jana Wintra

a Danielu Zemanovou. 4. srpna byla soudkynf a sou-
¢asné mistoptedsedkyni Ustavniho soudu jmenové-
na Katetina Ronovska. TéhoZ dne, av$ak s u¢innosti
od 8. srpna, byl predsedou Ustavniho soudu jme-
novan Josef Baxa. 7. srpna 2023 skonéilo funkéni
obdobi soudce a piedsedy Ustavniho soudu Pavla
Rychetského a zéroven soudce Ludvika Davida. Dne
8. srpna se funkce soudkyné Ustavniho soudu ujala
Veronika Kiestanova. 26. listopadu vyprsel mandat
soudce Radovana Suchanka. PIného poétu patnéc-
ti soudcti bylo potom opét dosazeno 19. prosince
jmenovanim Lucie Dolanské Béanyaiové a Zdeiika
Kiihna.

Jmenovdni Jana
Svatoné soudcem
Ustavniho soudu dne
15. 2. 2023

Jmenovdni Vojtécha Simicka
mistopredsedou Ustavniho
soudu dne 4. 5. 2023

Jmenovdni soudcti Ustavniho soudu Josefa Baxy,
Jana Wintra a Daniely Zemanové dne 5. 6. 2023



Jmenovdni Josefa
Baxy piedsedou
Ustavniho soudu

a Kateriny

Ronovské soudkyni
a mistoptredsedkyni
Ustavniho soudu dne
4. 8.2023

Jmenovdni soudkyné
Ustavntho soudu Lucie
Dolanské Bdanyaiové

a soudce Ustavntho soudu
Zderika Kiithna

dne 19. 12. 2023

Jmenovdni Veroniky
Krestanové soudkyni
Ustavntho soudu

dne 8. 8. 2023
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STRUKTURA S0UDU
A ORGANIZACE PRACE

Ustavni soud je sloZen z patnécti soudct. Piedsedu a dva mistopiedsedy
Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky samostatné z fad soudcti Ustavntho
soudu. Pfedseda Ustavniho soudu zastupuje Ustavni soud navenek, je zodpovédny
za spravu Ustavniho soudu a svolavé a ¥di jednani pléna (celého soudcovského
sboru). P¥edsedu Ustavniho soudu v p¥ipadé jeho nep¥tomnosti zastupujf dva
mistopiedsedové, které mize predseda Ustavniho soudu se souhlasem pléna
povéfit plnénim nékterych svych funkeci.
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Névrh na zahéjeni Fzeni pted Ustavnim soudem je pi-
délen podle rozvrhu prace jednomu ze soudct, ktery
se tak stava soudcem zpravodajem. Soudce zpravodaj
shromazduje podklady pro rozhodnuti a piedklada
navrh rozhodnuti, pfipadné ve stanovenych pfipa-
dech rozhodne sdm o odmitnuti ndvrhu na zahdjeni
soud v plénu. Jsou to napt. ndvrhy na zru$eni zéko-
nt ¢i jinych pravnich predpisti, kompetencni spory,
tstavni zaloba proti prezidentu republiky, navrhy
na piijeti stanoviska pléna k piekondni pravniho
nazoru, ktery Ustavni soud zaujal ve svém diivéj$im
nalezuy, a jiné véci, které si plénum k rozhodovani
vyhradilo. O pfevaZné vétsiné ustavnich stiZnosti
a jinych navrhi na zahdjeni ¥izeni rozhoduji s konec-
nou platnosti tfi¢lenné senéty. Rozhodnuti Ustavniho
soudu jsou konecnd a nelze se proti nim odvolat.

Kazdy soudce ma k dispozici tii asistenty, ktefi maji
préavnické vzdélani a kteti podle pokynti soudce pti-
pravuji podklady pro rozhodovani, véetné konceptt
rozhodnuti. Funkce asistenta je vazdna na funkci
soudce, k némuz byl jmenovan.

Ptedseda Ustavniho soudu jmenuje generélniho sekre-
tare, ktery odpovida za ¢innost sekce soudnich agend
a sekce soudni spravy. Sekce soudnich agend je gene-
ralnimu sekretédii pfimo podiizena a ¢leni se na ana-
lyticky odbor, soudni odbor a odbor vnéjsich vztahii
a protokolu. Sekci soudni spravy generdlni sekretar
dozoruje prostiednictvim feditele, kterého rovnéz
jmenuje predseda Ustavniho soudu. Sekci soudni spra-
vy tvoif odbor personalni a prévni, odbor informaénich
a komunikacénich technologii, odbor provozné-ekono-
micky a odbor stavebné-technicky.
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PERSONALNI OBSAZENI
USTAVNIHO Soupu

FUNKCIONARI USTAVNIHO SOUDU

Predseda Ustavniho soudu do 7. 8. 2023

JUDr. Pavel Rychetsky, dr. h. c.

Predseda Ustavniho soudu od 8. 8. 2023

JUDr. Josef Baxa

Asistenti JUDr. Pavla Rychetského, dr. h. c.

Asistenti JUDr. Josefa Baxy

Vedouci kanceléte predsedy

Poradce - specialista na ob¢anské hmotné
a procesni pravo

Interni auditor

Povétenec pro ochranu osobnich udajt
a dozorovy pracovnik v oblasti soudnich
pravomoci

Auditor kybernetické bezpeénosti

Mistopredsedkyné Ustavniho soudu do 3. 5. 2023

JUDr. Blanka Barékova, Ph.D. (do 7. 8. 2023)
JUDr. Tomas$ Herc, Ph.D., LL.M. (do 7. 8. 2023)
Mgr. Nela Cekalova, LL.M. (do 7. 8. 2023)
Mgr. Eva Smakalova (do 7. 8. 2023)

JUDr. Klara Hamuldkova, Ph.D.
Mgr. Karolina Michkova

Mgr. Marie Poppeova

JUDr. Tomas$ Herc, Ph.D, LL.M.

Jitka Chmelova
Mgr. Regina Kirkingova, DiS.

JUDr. Vladimir Kiirka (do 31. 8. 2023)

Mgr. Natalie Nechvatalova (od 1. 10. do 31. 12. 2023)

- na volné pracovni misto do¢asné ptidélen poradce pro SbNU
Mgr. Martina Prudikova

Mgr. Martina Prudikova (do 30. 9. 2023)

Mgr. Danuse Sulcov (od 1. 10. 2023)

Mgr. Danuse Sulcova

JUDr. Milada Tomkova

Asistenti

Vedouci kancelate mistopredsedkyné

doc. JUDr. Michal Bartori, Ph.D. (do 3. 5. 2023)
Mgr. Petra Lang4skova (do 3. 5. 2023)

Mgr. et Mgr. Lubomir Majer¢ik (do 3. 5. 2023)
Mar. Petr Kilian (do 3. 5. 2023)

doc. JUDr. Mgr. Martin Skop, Ph.D. (do 3. 5. 2023)
Michaela Vrbova (do 4. 6. 2023)

Mistopredseda Ustavniho soudu do 3. 5. 2023
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prof. JUDr. Jaroslav Fenyk, Ph.D., DSc., Univ. Priv. Prof.

Asistenti

Vedouci kancelafe mistopfedsedy

Mistopredseda Ustavniho soudu od 4. 5. 2023

JUDr. Martin Maly (do 30. 4. 2023)

Mgr. et Mgr. Bc. Jana Porac¢ova, Ph.D. (do 3. 5. 2023)

JUDT. Jan Provaznik, Ph.D. (do 3. 5. 2023)

JUDr. Hana Sulova (do 3. 5. 2023)

Nadézda Rehackova (do 3. 5. 2023, od 19. 6. do 19. 7. 2023)

doc. JUDr. Viojtéch Simicek, Ph.D.

Asistenti

Vedouci kancelafe mistopfedsedy

Mistopredsedkyné Ustavniho soudu od 4. 8. 2023

Mgr. Iva Hnéatkova

doc. JUDr. Ondtej Svacek, Ph.D., LL.M.
Mgr. Tereza Simkové

Magr. Jiff Zeman

Jana Kadleckova

prof. JUDr. Katefina Ronovska, Ph.D.

Asistenti

Vedouci kancelafe mistopfedsedkyné

SouDCI USTAVNIHO Soubu

Soudce

Mgr. Bc. Terezie Bokova, Mjur (od 1. 10. 2023)
Mgr. Kamila Kouiilova (od 8. 8. 2023)

Mgr. Petra Lang4askova (od 9. 8. 2023)

Mgr. Radek Tesat (od 8. 8. 2023)

Markéta Putnova (od 1. 10. 2023)

Ivana Smerdova (od 8. 8. do 31. 9. 2023)

prof. JUDr. Jan Filip, CSc. (do 3. 5. 2023)

Asistenti

Vedouci kancelaie soudce

Soudce

Ing. Mgr. Jaroslav Benak (od 1. 3. do 3. 5. 2023)
Mgr. étépén Bubnik, Ph.D. (do 30. 4. 2023)
Mgr. Jiti Novéak (do 3. 5. 2023)

JUDr. Dominik Zidek, Ph.D. (do 3. 5. 2023)
Jitka Stichova (do 4. 6. 2023)

prof. JUDr. Vladimir Sladecek, DrSc. (do 4. 6. 2023)

Asistenti

Vedouci kancelaie soudce

Soudce

JUDr. Ludmila Cihakova (do 4. 6. 2023)

JUDr. Klara Hamulékova, Ph.D. (do 4. 6. 2023)

doc. JUDr. Helena Hofmannov4, Ph.D. (do 4. 6. 2023)
doc. JUDr. Jan Svatoi, CSc. (do 14. 2. 2023)

doc. JUDr. Filip S¢erba, Ph.D. (do 4. 6. 2023)

JUDr. Ondtej Vicha, Ph.D. (do 4. 6. 2023)

Lenka Kubacka (do 4. 6. 2023)

JUDr. Ludvik David, CSc. (do 7. 8. 2023)

Asistenti

Vedouci kancelate soudce

JUDr. Eva Heinrichova, Ph.D. (do 31. 1. 2023)
Mgr. Olga Konvalinov4, DiS. (do 7. 8. 2023)
JUDr. Martina Kuloglija Podivinova

JUDr. Maxim Tomoszek, Ph.D. (do 7. 8. 2023)
JUDr. Kristina Zbiralova, Ph.D. (do 7. 8. 2023)
Ivana Smerdova (do 7. 8. 2023)
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Soudce

JUDr. Radovan Suchének, Ph.D. (do 26. 11. 2023)

Asistenti

Vedouci kancelaie soudce

Soudce

JUDr. Otto Dostal (do 26. 11. 2023)

JUDr. Viktor Gazda (do 26. 11. 2023)

JUDr. Tomas Grygar, Ph.D. (do 26. 11. 2023)
JUDr. Alena Kandalcov4, Ph.D. (do 26. 11. 2023)
JUDr. Tereza Ordeltova (do 26. 11. 2023)

Eleni Kamenikova (do 31. 12. 2023)

JUDr. Ing. Jifi Zemanek, CSc.

Asistenti

Mgr. Anezka Cirklova

Mgr. et Mgr. Zuzana Cierna (od 1. 9. 2023)

Mgr. Olga Konvalinov4, DiS. (od 1. 9. 2023)

Mgr. Kamila Koutilova (do 31. 8. 2023)

JUDr. Martina Kuloglija Podivinova (od 1. 9. 2023)
JUDr. Martin Sldma

Mgr. Jana Tycova

Vedouci kancelaie soudce Monika Zbotilova
Soudce JUDr. Tomas Lichovnik
Asistenti JUDr. Eva Heinrichova, Ph.D. (od 1. 2. 2023)

Vedouci kancelate soudce

Soudce

Mgr. Jan Chudoba (do 31. 1. 2023)
Mgr. Patrik Sysel

Mgr. Martin Pospisil

doc. JUDr. PhDr. Robert Zbiral, Ph.D.
Iva Oherova

JUDr. David Uhlif

Asistenti

Vedouci kancelate soudce

Soudce

Mgr. Kamila Abbasi, Ph.D.

JUDr. Martin Dostal

Mgr. Robert Katika

JUDr. Sylvie Pokorna

Mgr. Adéla Slavikova

Mgr. et Mgr. Jana Drdlové (do 31. 7. 2023)
Alena Pelikanova (od 1. 8. 2023)

JUDr. Jaromir Jirsa

Asistenti

Vedouci kancelate soudce

Soudce

JUDr. Martin Maly (od 1. 4. 2023)
JUDr. Lenka Pekatova (do 31. 3. 2023)
JUDr. Marek Pivoda

Mgr. Ing. Vaclav Stanglica

Jana Némeckova

prof. JUDr. Josef Fiala, CSc.

Asistenti

Vedouci kancelate soudce

Mgr. Martina Holotnidkova
Mgr. Martina Musalkové, Ph.D.
JUDr. Mgr. Daniel Novék, Ph.D.
Magr. Jiff Zeman

Bc. Gabriela Uhlitova

Soudce
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prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.

Asistenti

Vedouci kancelaie soudce

Soudce

Mgr. Zdenék Odehnal

JUDr. Renata Razkova, Ph.D.
Mgr. Michaela Stefkova
Iveta Dvordkova

doc. JUDr. Jan Svatoii, CSc. (od 15. 2. 2023)

Asistenti

Vedouci kancelaie soudce

Soudce

Mgr. Stépén Bubnik, Ph.D. (od 16. 2. 2023)

doc. JUDr. Helena Hofmannova, Ph.D. (od 16. 2. 2023)
Mgr. Martina Musalkov4, Ph.D. (od 16. 2. 2023)

Mgr. Jiff Novék (od 1. 5. 2023)

JUDr. Dominik Zidek (od 1. 5. 2023)

Jitka Ku¢na

prof. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. (od 5. 6. 2023)

Asistenti

Vedouci kancelate soudce

Soudce

JUDr. Viktor Gazda (od 6. 6. 2023)

JUDr. Filip Jelinek, MJur (od 7. 6. 2023)

Mgr. Michal Koval¢ik (od 12. 6. 2023)

Mgr. Bc. Elika Mainclova (od 1. 11. 2023)

Mgr. et Mgr. Bc. Jana Porac¢ova, Ph.D. (od 1. 9. 2023)

Mgr. Jakub Stadnik (od 14. 6. 2023)

JUDr. Zuzana Vikarska, MJur, MPhil, Ph.D. (od 6. 6. do 30. 9. 2023)
Lenka Kubacka (od 5. 6. 2023)

Mgr. Daniela Zemanova (od 5. 6. 2023)

Asistenti

Vedouci kancelate soudce

Soudce

doc. JUDr. Michal Bartori, Ph.D. (od 12. 6. 2023)
Mgr. Natélie Difnovska (od 1. 8. do 3. 9. 2023)
Mgr. Tereza Frankova (od 1. 9. do 30. 11. 2023)
Mgr. Simon Chvojka (od 17. 7. do 31. 8. 2023)
Mgr. Stépén Janki (od 1. 10. 2023)

Mgr. Jiii Novék (od 12. 6. 2023)

JUDr. Tereza Ordeltova (od 12. 6. 2023)
Michaela Vrbova (od 5. 6. 2023)

JUDr. Veronika Krestanova, Dr. (od 8. 8. 2023)

Asistenti

Vedouci kancelate soudce

Soudce

Ing. Mgr. Jaroslav Bendak (od 14. 8. 2023)
Mgr. et Mgr. Jitka Pruskova (od 14. 8. 2023)
JUDr. Martin Slama (od 1. 9. 2023)

doc. JUDr. Filip S¢erba, Ph.D. (od 14. 8. 2023)
Mgr. Jana Ty¢ova (od 1. 9. 2023)

Jitka Stichové (od 8. 8. 2023)

JUDr. Lucie Dolanska Banyaiova, Ph.D. (od 19. 12. 2023)

Vedouci kancelate soudce

Soudce

Simona Hejlova (od 19. 12. 2023)

prof. JUDr. Zdenék Kiihn, Ph.D., LL.M., S.).D. (od 19. 12. 2023)

Vedouci kancelate soudce

Monika Zbotilova (od 19. 12. 2023)
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GENERALN SEKRETAR
Vedouci kanceléie
Préavnik, specialista na poskytovani informaci

ODBOR VNEJSICH VZTAHU A PROTOKOLU
Vedouci odboru

Tiskova mluvci

Specialista komunikace a vnéjsich vztaht
Referentka vnéjsich vztaht

ANALYTICKY ODBOR

Vedouci odboru

Referent analytického odboru
Referent pro anonymizaci

Analytici

Poradci

0Oddéleni knihovny
Vedouci knihovny
Knihovnik - specialista
Knihovnik

SOUDNi ODBOR
Vedouci soudniho odboru

0ddéleni soudnich kancelaii
Vedouci soudni kancelate

Vedouci soudni kancelaie/pracovnik spisovny

0Oddéleni evidence
Referent konverze

Pracovnik podatelny

JUDr. Vlastimil Géttinger, Ph.D., LL.M.
Renata Janickova
Mgr. Zdeiika Koukalova

Mgr. Pavel Dvork, Ph.D.
Mgr. Kamila Abbasi, Ph.D.
Mgr. Natélie Nechvatalova
Kristina Krejcov4, DiS.

Mgr. et Mgr. Lubomir Majer¢ik, LL.M.
Lenka Strnadova
Bc. Marie Zizlavska

JUDr. Petra Fouskova

Mgr. Tereza Frankové

Mgr. et Mgr. Robert Jakubicek

Mgr. Veronika Janakova

Mgr. Kamila Koutilova (do 7. 8. 2023)

J. D. Patrick Casey Leisure, LL.M. (od 1. 2. do 31. 5. 2023)
Magr. et Mgr. Lucie MatouSova

Mgr. Tereza Frankova (do 31. 5. 2023)

J. D. Patrick Casey Leisure, LL.M. (od 1. 2. do 31. 10. 2023)
JUDr. Tereza Ordeltové (do 11. 6. 2023, od 27. 11. 2023)
Mgr. Viktoria Alzbeta Sutérisova (od 1. 10. 2023)

JUDr. Jana Novakova (poradce pro vydavani SbNU)

JUDr. Helena Pietrikové (poradce pro vydavani SbNU)

Mgr. Katefina Kréalova Koneéna, DiS.
Mgr. Ludmila Cileckova

Mgr. Petra Kosinova

Bc. Kristyna Krupkova (do 31. 3. 2023)

JUDr. Dana Haisova

Sarka Brenkusova

Jitka Boryskova

Marcela Capkova

Andrea Kovatikova

Barbara Melichové (od 1. 10. 2023)
Markéta Putnova (do 30. 9. 2023)
Mgr. Hana Wohlgemuthova
Barbara Melichova

Mgr. et Mgr. Jana Drdlova (od 21. 8. 2023)
Tereza Knézickova (do 15. 6. 2023)
Barbara Melichova (od 1. 7. do 30. 9. 2023)
Eva Kratka

Pracovnik lustra
Referent usporadavani

Pravni oddéleni
Poradce - spravni agenda
Specialista - inf. pravni systém

SEKCE SOUDNi SPRAVY
Reditel sekce soudni spravy
Asistentka feditele

0DBOR PERSONALNi A PRAVNi
Vedouci odboru
Pravnik, specialista vetejnych zakazek

Personalista, referent BOZP a PO
Mzdova déetni

ODBOR INFORMAGNICH TECHNOLOGIi
Vedouci odboru

Sprévce sité

Spravci informaénich technologii

Vyvojovy pracovnik vypocetni techniky

ODBOR STAVEBNE-TECHNICKY
Vedouci odboru
Investic¢ni specialisté

0DBOR PROVOZNE-EKONOMICKY
Vedouci odboru

Oddéleni finanéni
Rozpoctarka
Hlavni uéetni
Finanéni ucetni

Oddéleni provozu a spravy majetku
Provozni referent
Referent majetkové spravy

Technicky pracovnik, spravce majetku
Vedouci tklidu
Uklizecky

Oddéleni dopravy
Vedouci oddéleni dopravy, fidi¢
Ridi¢i
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Jarmila Knétigova
Hana Zavielova

JUDr. Petr Chladek
Mgr. et Mgr. Jana Drdlova (od 16. 1. 2023)
JUDr. Vlasta Vagaiova (do 15. 1. 2023)

Ing. Franti$ek Konecny
Simona Stebelova

Mgr. Markéta Kraténova

Mgr. Margita Rausova (od 5. 1. 2023)
Mgr. Danuse Sulcové

Bc. Romana Loudova

Svatava Moutkova (do 31. 3. 2023)
Markéta Oulehlova (od 1. 4. 2023)

Ing. Luk4s Cernota
Ing. Ivan Balus

Bc. David Krev

Ing. Andrej Urbanec
Ing. Dalibor Skopal

Ing. Jitka Balikova, Ph.D.
Ing. Dita Smolkové Ulehlovéa
Ing. Libor Steffek, Ph. D.

Ing. Marek Blazek

Bc. Helena Pastuchova
Mgr. Yveta Tesarova
Lenka Kolatikova

Michal Burian

Ing. Dagmar Blazkova (do 31. 3. 2023)
Pavel Nekuda (od 1. 5. 2023)

Michal Burian (od 25. 9. do 31. 12. 2023)
Renata Kristofova

Vladimira Listova

Jana Milotova

Jitina Vanéckova

Jan Havlik

Antonin Ger3l (do 31. 5. 2023)
Mgr. Libor Havlicek

Roman Matyus

Milan Obrslik

Petr Zak
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ORGANIZACNI STRUKTURA

PREDSEDA USTAVNIHO SOUDU

Mistopredseda
Ustavniho soudu

Mistopredseda
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

Soudce
Ustavniho soudu

—————— Kancelar mistopredsedy Ustavniho soudu

vedouci kancelaie + 3x asistent soudce

****** Kancelat mistopredsedy Ustavniho soudu
vedouci kancelate + 3x asistent soudce

Kancelat soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelate + 3x asistent soudce

Kancelat soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelaie + 3x asistent soudce

Kancelaf soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelate + 3x asistent soudce

Kancelai soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelafe + 3x asistent soudce

Kancelat soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelaie + 3x asistent soudce

Kancelat soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelate + 3x asistent soudce

Kancelai* soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelate + 3x asistent soudce

Kancelat soudce Ustavniho soudu
vedouci kanceléie + 3x asistent soudce

Kancelat soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelate + 3x asistent soudce

Kancelai* soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelare + 3x asistent soudce

Kancelaf soudce Ustavniho soudu
vedouci kanceléie + 3x asistent soudce

Kancelat soudce Ustavniho soudu
vedouci kancelate + 3x asistent soudce

PLENUM
USTAVNIHO SOUDU

Kancelaf®
predsedy Ustavniho soudu
2x vedouci kancelaie
+ 3x asistent soudce

Interni auditor

Povérenec pro ochranu
osobnich tidajii a dozorovy
pracovnik nad ochranou
osobnich tidaji v oblasti
soudnich pravomoci

Auditor kybernetické
bezpeénosti

Poradce - specialista
na obéanské hmotné
a procesni pravo

Generalni sekretar
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, GENERALNI SEKRETAR -
SEKCE SOUDNICH AGEND @ -~ SEKCE SOUDNI SPRAVY
Kancelai generalniho sekretaie REDITEL SEKCE SOUDNI SPRAVY
vedouci kanceléte asistent feditele sekce soudni spravy
pravnik, specialista na poskytovan{ informac{
ODBOR VNEJSICH VZTAHU vedouci odhoru vedouciodboru | ODBOR PERSONALN{
A PROTOKOLU tiskovy mluvéi pravnik, specialista A PRAVNI
referent vnéjsich vztaht, vefejnych zakédzek
adm. pracovnik personalista, referent
BOZP a PO
mzdovy tcetni
. vedouci odboru vedouci odboru ODBOR INFORMACNICH
ANALYTICKY ODBOR referent analytického spravce ICT junior TECHNOLOGII
odboru spravce ICT senior
referent analytlckeho. i spravce potitatové sité
odboru pro anonymizaci . ,
vyvojovy pracovnik
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 systému VT
Analytické Oddélent Oddélent
oddélent knihovny poradcti
‘ ‘ vedouci odboru | ODBOR )
5x analyﬁk vedouci oddéleni 2x poradce 2x investi¢ni specialista STAVEBNE-TECHNICKY
knihovnik pro SbNU
specialista poradce
knihovnik
i ; ; ODBOR
SOUDNI ODBOR vedouci odboru vedouci odboru PROVOZNE-EKONOMICKY
Oddélent soud- Oddélent Prdvni Oddélent provozu Oddélent Oddélent
nich kanceldr{ evidence oddélent a spravy majetku dopravy finanént
6x vedouci soudni pracovnik poradce - spravni provozni referent vedouci oddéleni rozpoCtar
kancelate podatelny agenda technicky 5 Fidit hlavni Géetni
vedouci soudn{ pracovnik lustra specialista - pracovnik finanéni téetni
kancelate/ referent informa¢ni pravni idrbar . i
pracovnik usporadavani systém . Zkl. . refere:nt majetkove
spisovny 4x uklize¢ Spravy
referent konverze
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VEKOVA STRUKTURA ZAMESTNANCU USTAVNIHO SouDU

611t a vice Vék Muzi Zeny Celkem
do 30 let 9 9 18
51-60 let
31-40 let 9 2? 31
. o v o 17 , . v . 41-501
Systemizovany pocet zaméstnanct Ustavniho soudu je stanoven na 129 funkénich S0 let 41-50 let 22 34 56
mist, ke konci roku 2023 dosahl pfepocteny primérny pocet zaméstnanci 119,77 osob 31-40 let 51-60 let 8 19 27
a evidencni pocet tivazkt 124,88. Fyzicky pocet zaméstnanci (bez ohledu na velikost 4030 let 6116t avice A 0 “

tivazku nebo soubéh pracovnich pomért) dosahl 146 osob, dle tohoto ukazatele jsou
zpracovany nasledujici ptehledy.

ZAMESTNANCI PODLE DELKY PRACOVNIHO POMERU U USTAVNiHO SouDU

Celkové vydaje Ustavniho soudu na rok 2023 byly
schvaleny ve vysi 241 412 885K¢, z rozpottu bylo
k 31. prosinci 2023 ¢erpano 241 844 101,77 K&.

odstupné, odchodné, piislusenstvi, tj. povinné pojist-
né placené zaméstnavatelem, dale nédhrady a fond
kulturnich a socidlnich potteb), (2) provozni pro-

Délka pracovniho poméru Muzi ieny Celkem

sttedky (vydaje na nikup materialu, vody, paliv, ener- do1roku
Struktura rozpottu je popséana ve tiech vydajovych gie, sluzeb apod.) a (3) investitni prosttedky (kapi- do5 let do 1roku 10 13 23
skupinach, a to (1) prostiedky na platy a FKSP (pla- talové vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného do5 let 12 95 37

o v o 7 7 7 . 7 . do '][] Iet
ty soudcti a zaméstnanci, ostatni osobni vydaje, a nehmotného majetku). 1010 Iet 7 9 %
ool do 5 et 3 o
. , , . . ) o 20let do 20 et 8 0B
ZAMESTNANCI USTAVNIHO SOUDU ZAMESTNANCI USTAVNIHO SOUDU. fo 0l et T —
PODLE POHLAVI PODLE DOSAZENEHO STUPNE VZDELAN e et oo 0 o2

40
64% 72%
ZENY VYSOKOSKOLSKE

STRUKTURA ROZPOCTU USTAVNIHO SOUDU DLE VYDAJOVYCH SKUPIN
(skutecnost k 31. prosinci 2023)

10%
1% INVESTICNI PROSTREDKY
ZAKLADNI

4%

PROSTREDKY NA PLATY A FKSP

1%
MU 26 % VY] ODBORNE
STREDOSKOLSKE

16%

PROVOZNi PROSTREDKY




ROGENKA|2023

04

ROZHODOVACI

CINNOST
V' ROCE 2023




42 | ROZHODOVACI CINNOST V ROCE 2023 | ROCENKA 2023

ROZHODOVACI CINNOST
USTAVNIHO SOUDU V ROCE 2023

Rozhodovaci ¢innost se v kazdém roce piirozené lisi dle véci, s nimiZ se
navrhovatelé na Ustavni soud obraceji. Rozhodnuti zachycen4 na nésledujicich
fadcich proto mohou navazovat na judikaturu z pfedchozich let, ale také mohou
odrazet aktudlni trendy a pfina3et nova témata a perspektivy.

Predklddany piehled judikatury ptedstavuje to nejza-
jimavéjsi z dilny Ustavniho soudu v roce 2023. Uplnou
predstavu si lze vSak utinit teprve vyhledanim roz-
hodnuti na webovych strankach Ustavniho soudu ¢i
ve Shirce nélezd a usneseni Ustavniho soudu.

ZAKLADNI USTAVNI PRINCIPY

DEMOKRATICKY PRAVNI STAT

Ceské4 republika je jako demokraticky pravni stat
definovéna v ¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky
(dale jen ,Ustava“). Tento ¢ldnek predstavuje general-
ni a uvozujici princip, na ktery se vaze cela fada sub-
principt, z nichZ nékteré jsou na tistavni roviné upra-
veny vyslovné, jiné jsou pak dovozeny judikaturou
Ustavniho soudu. Ustanovenim ¢l 1 odst. 1 Ustavy
jsou spojeny v jeden celek dva principy - demokra-
ticky a pravnéstatni. V podminkéch Ceské republiky
se tak demokratické principy misi s pozadavky kon-
stitucionalismu, jenz md svidj hlavni zdroj v liberal-
nim politickém mysleni moderni doby. Plati proto
zaroveni, ze nemiZe byt legitimni Zadny jiny rezim
nez rezim demokraticky [nalez sp. zn. P1. US 19/93 ze
dne 21. 12. 1993 (N 1/1 SbNU 1; 14/1994 Sb.)] a Ze je
nutno vychézet z priority ob¢ana pied statem, a tim
i z priority zdkladnich ob¢anskych a lidskych prav
a svobod [nélez sp. zn. P1. US 43/93 ze dne 12. 4. 1994

(N 16/1 SbNU 113; 91/1994 Sh.)]. Proto je také tteba,
jak vyplyvé z néalezu sp. zn. P1. US 29/11 ze dne 21. 2.
2012 (N 34/64 SbNU 361; 147/2012 Sb.), vykladat nasi
demokracii materidlnim zptisobem.

V uplynulém roce se Ustavni soud zabyval klito-
vym principem pravniho staty, jimZ je délba moci
(na horizontalni urovni). Nalezem sp. zn. PL. US 22/22
ze dne 9. 5. 2023 (160/2023 Sb.) plénum zrusilo usta-
noveni upravujici odménovani ¢lendl zastupitelstev
tizemnich samospravnych celkt. Tuto pravni tipravu
zmociujici vladu k vydani natizeni vlady povazovalo
za dvojznacnou, umoznujici dvoji pristup. Vzhledem
k tomu, e v posuzovanych zakonech (obecnim ztize-
ni, krajském ziizenf a zdkoné o hlavnim mésté Praze)
chybél mechanismus pro stanoveni vy$e odmeén cle-
nti zastupitelstev, jakoZ i pro jejich zvySovani, mohly
byt tyto odmény vlddou stanoveny bud jako prilis
nizké (neproporcionalné ve srovnni s ostatnimi
vefejnymi Ciniteli), anebo naopak jako piili§ vysokeé,
coz by mohlo vést k ,devastaci® rozpoétti izemnich
samospravnych celkd.

ZAVAZKY Z EVROPSKEHO
A MEZINARODNIHO PRAVA

Vécmi predlozenymi k posouzeni Evropskému sou-
du pro lidska prava (dale téZ jen ,ESLP) se zpravidla
musel nejdiive zabyvat Ustavni soud. Z této perspek-
tivy vyzniva ohlédnuti za rokem 2023 piiznivé. ESLP
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totiz dospél k zavéru o poruseni Umluvy o ochran lid-
skych prava zakladnich svobod pouze ve dvou vécech -
V. proti Ceské republice (&. 26074/18) a Janacek proti
Ceské republice (& 9634/17). Implementace prvné
jmenovaného rozsudku miZe vyzadovat hlubsi ana-
lyzu a systémové zmény v péci o psychicky nemocné
pacienty. Rozsudek ve véci Janacek naopak reago-
val na problematiku kontradiktornosti tizeni pted
Ustavnim soudem. Interni opatieni k népravé byla
prijata zahy, proto k podobné situaci, kdy stézovateli
neni zaslano vyzadané vyjadieni od protistrany, by
nemélo déle dochézet.

Stejné jako v predchozim roce se i v roce 2023 Ustavni
soud zabyval navrhem na obnovu fizeni po rozsudku
ESLP. V pripadé stéZovatele Palky a ostatnich se jedna-
lo 0 otézku spravedlivé nahrady za vyvlastnéné pozem-
ky. Po rozsudku ESLP z roku 2022 nejdifve Ustavni
soud navrhovateliim vyhovél, rozhodl o obnové fizeni
a zrusil své vlastni diivéj$i usneseni. Nasledné nale-
zem sp. zn. P1. US 20/22 ze dne 4. 4. 2023 vyhovél jejich
plvodni tistavni stiZnosti a zrusil rozhodnuti obecnych
soudt, jez se musi ptipadem zabyvat nanovo.

I v uplynulém roce dostal Ustavni soud piileZitost
vyjadiit se k unijnimu pravu. Napt. v nélezu sp. zn.
I. US 1675/23 ze dne 19. 9. 2023 zopakoval svou
judikaturu, Ze obecny soud porudi pravo tcastnika
na spravedlivy proces, pokud se nevypotada s jeho
ndvrhem na polozeni pfedbéZné otdzky Soudnimu
dvoru Evropské unie ¢i pokud se s nim vypofada, ale
jeho odtivodnéni je neudrzitelné ¢i svévolné.

ZAKLADNI PRAVA A SVOBODY

PRAVO NA ZIVOT

K ochrané jednoho z viibec nejdilezitéjsich lidskych
prav, prava na Zivot garantovaného ¢l. 6 Listiny
zékladnich prév a svobod (dale jen ,Listina“), Ustavni
soud judikuje v poslednich letech zejména v souvis-
losti s povinnosti vést t¢inné vySetovani v piipadé
ohrozeni Zivota. V uplynulém roce tomu tak nebylo.
Ustavni soud se vénoval hraniénim piipadim sou-
visejicim s otdzkami Zivota a smrti na pomezi vice

rtiznych prév. V nélezu sp. zn. III. US 39/22 ze dne
25. 7. 2023 se vyslovil k od$kodnéni dcery za neho-
du vedouci k umrti jeji matky. Ustavni soud dospél
k zavéru, Ze stéZovatelka méa narok na nahradu vyziv-
ného uz za dobu, kdy matka byla pred smrti nékolik
mésicil ve vegetativnim stavu.

V nalezu sp. zn. L. US 1594/22 ze dne 31. 7. 2023 zase
Ustavni soud rozebral problematiku difve vyslovené-
ho ptani pacienta, spo¢ivajictho v pokynu neoZzivovat
ho (DNR). O mozZnosti piedem souhlasit s tim, aby
nebyla provaddéna netdelnd lécba, by pacienti méli
byt ze strany lékaid pouceni v momenté, kdy jsou
jesté schopni vnimat dtsledky takového rozhodnuti
a vyslovit skute¢né svobodny a informovany souhlas.
Prestoze o3etiujici lékati pochybili, kdyZ vydali pokyn
DNR jednostranné, aniz by své rozhodnuti konzultova-
li s pacientkou nebo s jejimi blizkymi, neznamen4 to,
Ze porusili jeji pravo na Zivot. NeprodlouZeni umirdni
na sklonku Zivota dlouhodobé nemocného pacienta
nelze slu¢ovat s pfimym usmrcenim. Ustavni soud
proto Ustavni stiZnost ptibuznych zesnulé pacientky
zamitl.

ZAKAZ MUCENI. OCHRANA FYZICKE
INTEGRITY

Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, garanto-
vand ¢l. 7 Listiny, zahrnuje i otdzky od$kodilovani
rtiznych typt ttrap. Ustavni soud se v této souvislos-
ti vénoval v roce 2023 ndhraddm nemajetkové ujmy
osob poskozenych trestnou ¢innosti. V nalezu sp. zn.
1. US 297/22 ze dne 26. 6. 2023 dospél k zavéru, ze
obecny soud ma povinnost svym postupem usilovat
o naplnéni podminek pro ptiznani ndhrady $kody
uz v trestnim (adheznim) tizeni, a to zejména tehdy,
je-li poskozeny soucasné zvlast zranitelnou obéti.
V daném piipadé odvolaci soud odkédzal nezletilé
obéti trestného ¢inu spachaného z rasové nenévisti
s jejich naroky do fizeni obéanskopravniho bez ade-
kvétniho odfivodnéni. Proto toto rozhodnuti Ustavni
soud zrusil. V nalezu sp. zn. 1. US 1222/22 ze dne
27. 6. 2023 zase zrusil rozhodnuti, jimz odvolaci soud
pfiznal nezletilé stéZovatelce nizkou ndhradu Gjmy
a se zbytkem naroku ji odkéazal do civilniho tize-
nf, prestoZe nebylo tfeba daldi prokazovéni a mohl
o ném rozhodnout sam.
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OCHRANA A ZARUKY 0SOBNI SVOBODY

Ochrana osobni svobody predstavuje jedno z nejvy-
znamnéj$ich zékladnich lidskych prav, nachazi své
zakotveni v ¢l. 8 Listiny. Promitd se do celé 3kély
riznych omezeni osobni svobody, jako je uvalovani
vazby, ukladani trestu odnéti svobody ¢i rozhodovani
o zajisténi cizince.

V lotiském roce Ustavni soud navazal na svou boha-
tou judikaturu v této oblasti. V nalezech sp. zn. IV. US
487/23 ze dne 11. 4. 2023 a sp. zn. IIL. US 630/23 ze
dne 9. 5. 2023 ve vazebni véci vytknul stiznostnim
soudim, Ze nevyckaly na avizované odiivodnéni
blanketni stiZznosti obvinéného z dvodu urychlené-
ho vytizovani trestnich véci. Tim porusily jeho pravo
na soudni ochranu, nebot dany pozadavek je stano-
ven prave k ochrané osoby, proti niZ se trestni fizeni
vede. K zavéru o nedostateéném odivodnéni vazeb-
niho rozhodnuti dospél Ustavni soud v nalezu sp. zn.
I11. US 1664/23 ze dne 17. 10. 2023 nebot pii rozhodo-
vani o vazhé vice obvinénych musi byt z tivah sou-
du zfejmé, jak se individudlné tykajf kazdého z nich.
Obvinéné nelze vzit do vazby ,skupinové®, podminky
pro jeji uziti musi byt zcela naplnény a jejich splné-
nf srozumitelné vysvétleno u kazdého z obvinénych.
Zvlasteé pfi hodnoceni osobnich pomeért obvinéného
predstavuji neindividualizované zavéry poruseni ¢l. 8
odst. b Listiny.

Rozhodnuti o omezeni osobni svobody stézovatele
predstiznou vazbou nemohlo pro nedostatek nale-
Zitého odivodnéni obstat rovnéz ve véci feSené
nélezem sp. zn. III. US 2698/22 ze dne 14. 2. 2023.
Ustavni soud pfipomnél, Ze p¥i rozhodovani o dévo-
dech vazby predstiZzné musi soudy vyhodnotit jak
dlouhodobou tendenci obvinéného k pachani trest-
né ¢innosti druhu, pro kterou je v daném ptipadé
stihan, tak aktualni situaci obvinéného. V nélezu
sp. zn. 1. US 21/23 ze dne 18. 4. 2023 pak Ustavni
soud konstatoval, Ze pravo obvinéného na osobni
svobodu a na spravedlivy proces porusi soud v pii-
padé vzeti obvinéného do koluzni vazby, pokud
neoznaci konkrétni svédky, u nichz by hrozilo real-
né riziko jejich ovliviiovéani ze strany obvinéného,
a konkrétni skutecnosti, z nichz by bylo moZné
dovodit riziko jeho koluzniho chovani.

V nalezu sp. zn. IV. US 222/23 ze dne 3. 4. 2023
Ustavni soud v souladu se svou predchozi judika-
turou ptipomnél, Ze je-li mezi osobnimi slySenimi
obvinéného prodleva del3i neZ Sest tydnti a obvinény
pozada o konéni vazebniho zasedani, je nutno mu (aZ
na vyjimky) vyhovét. Obecné soudy vsak upiely obvi-
nénému stéZovateli moznost byt osobné slySen pii
rozhodovéani o dal$im trvani vazby, nebot ho o tom,
Ze bude rozhodovéano o dal$im trvani vazby, neinfor-
movaly a neposkytly mu lhiitu k vysloveni pozadavku
na vazebni zasedéni.

Ustavni soud ustélené judikuje, Ze nejlepsi zajem
ditéte musi byt pfednim hlediskem pii jakéko-
liv ¢innosti tykajici se déti, at uz uskutecniované
vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidlni
péce, soudy, spravnimi ¢i zdkonoddrnymi orgény.
Nejlepsi zdjem ditéte obvinéného musi vzit soud
mimo jiné v potaz pfi rozhodovani o nahrazeni
vazhy jinym institutem nahrazujicim vazbu pravé
z diivodu zabezpeceni péce o dité. Na tuto skutec-
nost upozornil Ustavni soud v nélezu sp. zn. III. US
2461/22 ze dne 14. 3. 2023, v némz rozhodnuti o vze-
ti do vazby vylucovala specifickd rodinnd situace
obvinéného a kdy soud své rozhodnuti o nemoznos-
ti uzitf institutu nahrazujictho vazbu neodtvodnil
konkrétnimi skute¢nostmi vysvétlujicimi, pro¢ je
v daném piipadé vazba opatfenim nezbytnym pro
dosazeni tcelu trestniho tizeni a pro¢ nelze tohoto
ti¢elu doséhnout jinak. V nalezu sp. zn. I. US 631/23
ze dne 27. 6. 2023 prvni sendt vyslovil, Ze nejlepsi
zdjem ditéte je tieba zohlednit v ptipadé ukladani
trestu odnéti svobody rodi¢i a vypotradat vsech-
ny zvlastni okolnosti ptipadu. Zvlast peclivé musi
v té souvislosti soud zvaZovat pouziti § 58 zakona
¢. 40/2009 Sh., trestni zdkonik, o mimofadném
snizeni trestu odnéti svobody, ptichazi-li takovy
postup v ivahu, a v tomto smyslu je povinen své
rozhodnuti peclivé odiivodnit.

Otazce zapoditani omezeni osobni svobody instituty
nahrazujicimi vazbu do vykonu trestu odnéti svobo-
dy se Ustavni soud vénoval v nalezech sp. zn. IL. US
2879/22 ze dne 26. 6. 2023 a sp. zn. IV. US 1462/22
ze dne 15. 8. 2023. Dospél ptitom k zavéru, Ze sou-
dy nemohou pfi zapoditdni pominout dobu omezeni
osobni svobody, po kterou byl odsouzeny povinen
zdrZovat se ve stanoveném ¢asovém obdobi v urce-
ném obydli.
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K nélezitostem prikazu k zatéeni a evropského za-
tykaciho rozkazu se Ustavni soud vyjadtil v ndlezu
sp. zn. IV. US 3290/22 ze dne 26. 4. 2023. P¥ipomnél,
ze v piikazu k zatéeni musi byt uveden presny po-
pis diivodd, pro které se ptikaz vydava, pouha cita-
ce zékonnych norem neni dostacujici. Absentuji-li
konkrétni skute¢nosti odivodnujici jeho vydani, jde
o neprezkoumatelné rozhodnuti vydané v rozporu
s § 69 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sh., o trestnim tize-
ni soudnim (trestni #ad). Takovymto rozhodnutim je
porusen ¢l. 8 odst. 1, 2 a 4 Listiny. O zbaveni svobody
by totiZ bylo rozhodnuto jinak neZ z dtivodd a zptiso-
bem, ktery stanovi zdkon. O obdobné zavéry se optel
Ustavni soud v nalezu sp. zn. I. US 759/23 ze dne 11. 7.
2023, v némz pravo stézovatelky na osobni svobodu
porusil obecny soud, kdyZ ptikaz k zatéeni odiivod-
nil pouze nezndmym pobytem a z toho plynouci ne-
moznosti dorucit ptedvolani k jednani soudu, navic
osobé, kterd nebyla trestné stihdna a kterd pro své
zdravotni omezeni nebyla schopna chépat vyznam
trestniho fizeni.

Posledni z vybranych nalezd na poli ochrany a zaruky
osobni svobody - nélez sp. zn. II. US 2065/23 ze dne
24.10. 2023 - se tykal problematiky posouzeni schop-
nosti podminéné propusténého platit ndhradu skody
v pritbéhu zkudebni doby. Ustavni soud shledal, Ze
byla-li odsouzenému pii podminéném propusténi
uloZena povinnost ,podle svych sil zaplatit ndhradu
$kody“, nemohou soudy rozhodnout o vykonu zbytku
trestu odnéti svobody z pouhé skuteénosti neplaceni
$kody, nybrz musi zkoumat, zda odsouzeny mél real-
nou moznost cokoliv zaplatit.

OCHRANA MAJETKOVYCH PRAV

Také v roce 2023 Ustavni soud projednaval celou
fadu kauz s dopadem do majetkovych prav jednot-
liveti. Kuprikladu v nalezech sp. zn. 1. US 3281/22 ze
dne 8. 3. 2023, sp. zn. 1. US 1750/23 ze dne 7. 11. 2023
a takeé sp. zn. III. US 2040/22 ze dne 13. 12. 2023 se
zabyval vypoétem odmény advokata, respektive
uréenim tarifni hodnoty podle vyhlasky Ministerstva
spravedInosti ¢. 177/1996 Sh., 0 odménach advokati
a nahradach advokatt za poskytovani pravnich slu-
zeb (advokatni tarif), je-li pfedmétem fizeni véc pens-
7i ocenitelnd. Soudci Ustavniho soudu konstatovali,

zZe v takovychto piipadech je pro vypocet odmény
tteba primarné pouZit § 8 odst. 1 advokatniho tarifu,
a nikoliv § 9 odst. 1 téhoz ptedpisu, ktery se pro vypo-
¢et odmény pouzije ve vSech ostatnich pfipadech,
kdy ptedmét pravni pomoci neni mozno podiadit pod
jiné ustanoveni advokéatniho tarifu. Nepostupuje-li
obecny soud podle vy$e uvedenych pravidel, porusu-
je tak pravo tcastnika fizeni na ochranu vlastnictvi
podle ¢l. 11 odst. 1 Listiny a pravo na soudni ochranu
podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny.

Moderaci odmény soudniho exekutora za jeho
¢innost podle vyhlasky Ministerstva spravedlnosti
¢. 330/2001 Sh., 0 odméné a nahradach soudniho exe-
kutora, spravce obchodniho zavodu, spravce nemo-
vité véci a platce mzdy nebo jiného ptijmu a o pod-
minkéch pojisténi odpovédnosti za Gijmu zpisobenou
soudnim exekutorem (exekutorsky tarif), se Ustavni
soud vénoval v nalezu sp. zn. IL. US 2029/22 ze dne
26. 6. 2023. V tomto rozhodnuti dospél k zavéru, ze
vedle piipadi predpokladanych § 11 odst. 1 exekutor-
ského tarifu, a to za podminek vymezenych zdvaznou
judikaturou Ustavniho soudu, miize exekuéni soud
sniZzit sazbu odmény soudniho exekutora pouze v pii-
padech hodnych zvlastniho zietele. Své rozhodnuti
pfitom musi odGvodnit konkrétnimi vyjime¢nymi
okolnostmi projednavané véci. V ostatnich ptipadech
exeku¢ni soud neni opravnén na zékladé vlastniho
uvazeni snizit sazbu odmény soudniho exekutora.
Pokud tak uéini, porusi tim jeho tstavné zarucené
préavo na ochranu vlastnictvi.

Ustavni soud ve své judikatuie op&tovné projednaval
celou fadou otézek tykajicich se konfiskace majetku
po druhé svétové valce, restituci a od¢inéni ktivd -
fesil tak ptipady restituénich kauz, které se zdaji
byt jakymsi celojustiénim evergreenem. V nélezu
sp. zn. I1. US 3447/21 ze dne 27. 6. 2023, ktery se tykal
vydani zemédélskych a jinych pozemki jako ¢asti
arealu hradu Bouzov, Ustavni soud uvedl, Ze pokud
k odnéti majetku pravnimu predchtdci cirkevniho
subjektu doslo je$té pfed rozhodnym restitu¢nim
datem 25. 2. 1948, soutasné cirkevni restituce se
na tento majetek nevztahuji. Uzavtel, Ze rozhodnuti
obecnych soudt v tomto ptipadé neptedstavuji poru-
$eni majetkovych prév cirkevniho subjektu.

V piipadé restituce majetku rodu z Lichtenstejnu
(nélez sp. zn. II. US 657/22 ze dne 6. 4. 2023) pak
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Ustavni soud konstatoval, Ze respektuje pravomoc
zdkonodarce stanovit hranici pro uplatnéni restituc-
niho zdkonodéarstvi. Prestoze i v téchto ptipadech lze
namitat vét$i ¢i mensi nespravedlnost, neni Ustavni
soud tim orgdnem, ktery by aktivné vytvarel legis-
lativu a posouval ¢asové hranice dle své tvahy. Tim
by doslo k vykroceni z jeho pravomoci a rozkolisa-
ni délby moci v pravnim staté. Je zcela v pravomoci
zdkonodarce stanovit, které kiivdy od¢ini. Prestoze
toto rozhodnuti mtze byt napadano, nemé pfipadnd
soudni revize takového stanoveni moznost do néj
zasdhnout, je-li zaloZeno na objektivnich kritériich
respektujicich zdkladni préava a svobody a principy
demokratického pravniho statu.

V rozhodnuti sp. zn. II. US 2042/22 ze dne 19. 10. 2023
se Ustavni soud zabyval tzv. funkéni souvislosti pod-
le zékona ¢. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi a o zméné
nékterych zdkont (zdkon o majetkovém vyrovnéani
s cirkvemi a nabozenskymi spoletnostmi). Shledal,
Ze pokud by nevydéni pozemku v restituci cirkvi kvii-
li sporné stavbé na onom pozemku vedlo k tomu, Ze
bude rozbito funkéni propojeni s ostatnimi nemovi-
tostmi ve vlastnictvi opravnéné osoby, nebot dotéeny
pozemek tvori soucast funkéné provazaného soubo-
ru nemovitosti, pak jde o netistavni zavér obecnych
soudd.

Problematikou urceni vySe finanéni ndhrady za
pozemky, jeZ nebyly podle zédkona o piidé (zakona
¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k ptidé
a jinému zemédélskému majetku) vydény, se Ustavni
soud zabyval v nalezu sp. zn. IV. US 2827/22 ze dne
15.11. 2023. Odkazem na svoji judikaturu zopakoval,
ze pii urcovani vy$e finanéni nahrady za odnaté a ne-
vydané pozemky musi spravni orgny i obecné soudy
vychézet ze tfech podminek: 1. pfiméfend a rozumnda
vy$e nahrady, 2. ndhrada nemusi byt nutné ekvivalen-
tem aktudlni trzni ceny, 3. vySe ndhrady musi napltio-
vat ucel restituéniho zdkonoddrstvi, tj. od¢inéni nebo
zmirnéni majetkovych kiivd tak, jako by tomu bylo
pii vydani véci. Ackoliv nemusi byt finanéni ndhrada
nezbytné ekvivalentem aktudlni trzni ceny pozemku,
musi ptislu$né organy pro dodrzeni tistavnépravnich
pozadavkil poskytovani ndhrad zohlednit také rfist
cen nemovitosti jako specifického druhu véci a svou
kalkulaci podrobné odiivodnit. Postup, ktery nebere
dostate¢né na zfetel tato kritéria, porusuje zdkladni

préava jednotlivct na ochranu vlastnictvi a na soudni
ochranu.

Ochrané majetkovych prav v oblasti trestniho Fi-
zeni, konkrétné zniceni péstovaného konopi jako
»hebezpecné“ véci v pifpravném fizeni se soudci
vénovali v nélezech sp. zn. IV. US 1714/22 ze dne
21. 3.2023 a sp. zn. IV. US 1236/23 ze dne 13. 6. 2023.
Dospéli pfitom k zévéru, Ze organy ¢inné v trestnim
fizeni porusi zékladni pravo dotcené osoby, rozho-
duji-li v pfipravném fizeni o zni¢eni véci neuvedené
v demonstrativnim vyétu § 81b trestniho tadu, nepro-
kazi-li na zdkladé dokazovani p¥imo a jednoznacné,
Ze pfedmétnd véc je uzplisobena tak, Ze sama o sobé
predstavuje nebezpeci pro lidi nebo majetek. Pritom
musi takovy zdsah do vlastnického prava chranéného
podle ¢l. 11 odst. 1 Listiny pométovat s cilem, kterého
ma byt timto opatfenim dosazeno, nebot jde o opatte-
ni ultimae rationis. Aprobuje-li pak soud rozhodnuti
statniho zastupce o zniceni véci, prestoze pro vydani
takového rozhodnuti nebyly naplnény vSechny pod-
minky, jde o neptipustnou liboviili zptisobujici poru-
$eni ustavné zarucenych prav vlastnika véci na soud-
ni ochranu a na ochranu vlastnictvi.

UlozZeni poiradkové pokuty v trestnim Fizeni za neu-
poslechnuti vyzvy vydat obsah e-mailové komunika-
ce se Ustavni soud vénoval v rozhodnuti sp. zn. I. US
710/23 ze dne 30. 5. 2023. Pokud policejni organ ulozi
subjektu uchovéavajicimu data pofddkovou pokutu
podle § 66 odst. 1 trestniho fadu, ackoliv je zfejmé,
ze jeho pozadavek na poskytnuti informaci nebyl ze
strany daného subjektu jednoznac¢né odmitnut, poru-
Suje tim jeho vlastnické pravo.

S ohledem na nejednotnost vlastni rozhodovaci pra-
xe ohledné ndhrady nakladai v fizeni o zruSeni
a vyporadani spoluvlastnictvi piijal Ustavni soud
k této problematice sjednocujici stanovisko [sp. zn.
P1. US-st. 59/23 dne 13. 9. 2023 (302/2023 Sb.)]. V ném
dospél k zavéru, Ze v tizeni o zrueni a vypotradani
spoluvlastnictvi, majicim povahu tzv. judicii duplicis,
neni-li Zaloba zamitnuta, zpravidla nelze urcit, ktery
tiastnik mél ve véci plny tspéch (§ 142 odst. 1 zako-
na & 99/1963 Sh., ob¢ansky soudnf #ad). Obecnym vy-
chodiskem pro rozhodovani o nakladech fizeni sou-
ladnym s ochranou vlastnického préava tedy je, aby
Zadny z ucastnikd nemél pravo na nédhradu néklada
fizeni vii¢i jinému éastniku, ledaze by pro to byly
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dany zvlastni ddvody. Zavéry stanoviska pak Ustavni
soud promitl do svého nalezu sp. zn. IIL. US 1470/23
ze dne 18. 10. 2023.

Mezi dalsi rozhodnuti ohledné nahrady nakladi tize-
ni 1ze zatadit i nalez sp. zn. L. US 2482/23 ze dne 6. 12.
2023, v némz se Ustavni soud zabyval nahradou na-
kladii odvolaciho Fizeni o pfiméieném zadostiuéi-
néni za nemajetkovou wjmu, jehoZ vy3e byla urcena
tivahou soudu. Odkazem na svoji predchozi judika-
turu zddraznil, Ze pokud Zalobce prokéze existenci
nemajetkové jmy zplsobené pii vykonu vefejné
moci nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym
tifednim postupem (tj. zaklad svého néaroku), avsak
piiméfené zadostiuc¢inéni mu neni pfizndno v plné
zalované vysi, je tteba pfi rozhodovani o ndhradé
nakladl postupovat podle § 142 odst. 3 ob&anského
soudniho ¥adu. To plati pfiméfené i pro rozhodovani
o nakladech odvolactho tizeni, neni-li v ném zaklad
naroku Zalobce uispésné zpochybnén. Neudini-li tak
obecny soud, aniz by s ohledem na konkrétni okol-
nosti pripadu odivodnil proé, porusi pravo zalobce
na soudnf ochranu a ochranu vlastnictvi.

HOSPODARSKA
A SOCIALNI PRAVA

Vyznamnou mnozinu v rozhodovaci éinnosti Ustavniho
soudu tvori nalezova judikatura tykajici se ochrany
prav zaruc¢enych hlavou étvrtou Listiny, konkrétné
prav hospodarskych, socilnich a kulturnich. K nékte-
rym z nich Ustavni soud dostéva piileZitost vyjadiit
se spiSe sporadicky, jind naopak jiz tradi¢né tvoii
podstatnou ¢ast jeho rozhodovaci éinnosti. Posléze
uvedené plati zejména o pravech zakotvenych v ¢l. 32
Listiny, jez zarucuji ochranu rodicovstvi, rodiny, déti
a mladistvych a jimz bude z tohoto diivodu vénovana
pozornost nejdfive.

V nalezu sp. zn. L. US 3350/22 ze dne 8. 2. 2023 prvni
sendt pfipomnél povinnost obecnych soudd vyva-
rovat se pfi rozhodovani o péci o nezletilé pausal-
nich argumentt svéd¢icich proti svéreni ditéte
do sti¥idavé péce a zdlraznil, Ze vidy je naopak
nezbytné zabyvat se konkrétnimi divody, které jsou

v daném piipadé tomuto modelu péce na prekazku.
Sti{davé péce se tykal i nalez sp. zn. 1. US 3522/22
ze dne 30. 3. 2023. Tentyz senat v ném podrobil kri-
tice postup soudu, ktery se nezabyval konkrétnimi
dopady piipadného cestovani mezi bydlisti rodict
a zplsobu vzdélavani (st¥fdani réiznych $kolnich
kolektivii) na dité a nezvazoval alternativu tzv. asy-
metrické stiidavé péce, kterd by umoznovala tyto
dopady zohlednit, ptipadné eliminovat.

V nélezu sp. zn. II1. US 794/22 ze dne 3. 4. 2023 Ustavni
soud shledal pochybeni soudt, které zamitly bez
nalezité skutkové opory ndvrh stéZovatele na pre-
adop¢ni péci v situaci, kdy biologicky otec souhlasil
s osvojenim a nezletild Zzila cely svij zivot s matkou
a stéZovatelem ve spoleéné domacnosti. Ustavni soud
zdtraznil hledisko stability vychovného prostiedi,
v souladu s nimZ méla byt stézovateli oteviena moz-
nost budouciho osvojeni nezletilé, a odmitl naopak
postup soudd, které stézovatele vzhledem k uidajné
,predcasnosti jeho navrhu* odkéazaly do bliZe neurce-
né budoucnosti, ¢imz mu vzaly redlnou $anci na brz-
ké osvojeni nezletilé.

Zakladnim stavebnim kamenem judikatury tykajici
se Upravy pomért k nezletilym détem je zdsada nej-
lepsiho zajmu ditéte. Soudy jsou povinny pii jakéko-
liv ¢innosti tykajici se déti zjistovat jejich nejlepsi za-
jem a jeho prizmatem nésledné posuzovat vhodnost
toho kterého v ivahu ptichéazejictho fe$eni; ne vzdy
tak vSak ¢inf, jak potvrzuji i rozhodnuti vybrand niZe.

Nélezem sp. zn. IIl. US 484/23 ze dne 25. 4. 2023
Ustavni soud zrugil usneseni obecnych soudt, které
se pfi rozhodovani o umisténi nezletilého do stavni
péce dostatecné nezabyvaly jeho nejlep$im z4jmem.
Z obdobného diivodu pak nalezem sp. zn. IV. US
147/23 ze dne 26. 4. 2023 zrusil rozhodnuti odvolaciho
soudu v ¢4sti, jiz bylo uréeno misto predavani nezle-
tilého ke styku s jeho otcem. Ustavni soud zddraznil,
Ze povinnost zjistovat nejlepsi zajem ditéte a ptipad-
né ho pométovat s dal$imi dilezitymi zajmy a pravy
plati nejen pii samotném rozhodovéni o péci a styku,
ale i pii rozhodovéani o podminkéch jejich realizace,
a to predevsim tehdy, mini-li soud mistem piedavani
ditéte mezi rodici urcit misto, jez se nachazi ve znaéné
vzdalenosti od mista jeho bydlidté. Za zminku v této
souvislosti stojf i nalezy sp. zn. IV. US 2884/22 a sp. zn.
1. US 1609/23, oba vyhlasené dne 29. 8. 2023, v nichz
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se Ustavni soud zabyval (ne)naplnénim pozadavku
zji$tovat v Fizeni nazor nezletilého. Zavérem jejich
odivodnéni pak upozornil zdkonodarce, ze aktual-
ni pravni uprava dovolani (jeho neptipustnost proti
rozhodnutim ve vétsiné rodinnépravnich véci) spise
neplni deklarovany tcel zachovani pravni jistoty, ne-
bot sjednocovéni judikatury v této oblasti je piesou-
vano na organ stojici mimo soustavu soud, ackoliv je
k tomuto tkolu povolanéjsi Nejvyssi soud. Zjistovani
nazoru nezletilého se tyka i posledni v této tematické
¢4sti zminovany nélez sp. zn. II. US 1192/22 ze dne 7. 9.
2023. V ném Ustavni soud mimo jiné konkretizoval,
Ze zjistuji-li soudy v fizeni nazor ditéte, maji tak ¢init
pfimo, tj. jeho vyslechnutim. Za tim d¢elem museji
vytvotit pro dité co nejvhodnéj$i podminky k tomu,
aby mohlo svobodné zformulovat a sdélit sviij nazor
¢i préani. Pouze tehdy, dospéji-li v konkrétnim piipadé
k zavéruy, ze pfimé zjistovani nazoru ditéte neni v jeho
nejleps$im zajmu, mohou pfistoupit k jeho zjistovani
neptimo, coZ vSak museji zaroveil odtivodnit.

Dalsi skupinou vzajemné souvisejicich ustavné zaru-
¢enych prav, jez jsou fazena do oblasti hospodatskych
prav, jsou prava zakotvend v ¢l. 26 Listiny, zahrnujici
pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu
k nému, pravo podnikat a provozovat jinou hospo-
déat'skou ¢innost a pravo ziskavat prostiedky pro své
Zivotni potteby praci.

V této souvislosti 1ze zminit alespoil nélez sp. zn.
Pl. US 17/22 ze dne 21. 2. 2023 (90/2023 Sb.). Plénum
Ustavniho soudu se v ném jednomyslné shodlo, Ze
povinnost penéznich tstavli k bezplatnému ztizeni
a vedeni chrdanéného uctu podle § 304c odst. 1 véty
treti obtanského soudniho fadu neni protitstav-
nim omezenim prava podnikat, nebot nezasahu-
je do samotného jeho jadra, sleduje legitimni cil
a k jeho dosazeni byly zvoleny rozumné prostiedky.
Povinnost statu omezovat podnikéani v zdjmu ochrany
prav a svobod jinych a s tim souvisejici prostor zéko-
noddrce pro zdkonné omezeni vykonu podnikatelské
¢innosti je v oblasti poskytovani penéznich sluzeb
zdsadné 8irsi nez v jinych, méné regulovanych podni-
katelskych odvétvich.

Na prévo ziskdvat prostiedky pro své Zivotni potte-
by praci, zminéné vySe, obsahové navazuje pravo
na spravedlivou odménu za praci a na uspokoji-
vé pracovni podminky zarucené ¢l. 28 Listiny. Jeho

poruseni bylo shleddno kupiikladu v nalezu sp. zn.
1. US 1706/23 ze dne 19. 9. 2023. Soud prvniho stup-
né, aniz by k tomu mél pravomoc, ustanovil odsou-
zenému obhdjce za ucelem podani tstavni stiZznosti,
a nésledné obhdjci ptiznal odménu a ndhradu hoto-
vych vydaji. Odvolaci soud v$ak rozhodnuti soudu
prvniho stupné zrusil, nebot v tizeni o Ustavni stiz-
nosti nelze rozhodovat o bezplatné obhajobé a ndhra-
dé nékladi fizeni. Ustavni soud dospél k nazoru, ze
obhdjce - stézovatel v zdsadé nemél v dané situaci
jinou moZznost neZ ptijmout své ustanoveni, pficemz
poskytl-li prokazatelné odsouzenému potiebnou
pravni pomoc, méla mu nélezet odména a nahrada
hotovych vydaji. Odmitl-li mu v8ak odvolaci soud
odménu za vykonanou praci ptiznat s tim, Ze rozhod-
nuti o bezplatné obhajobé a opatfeni o ustanoveni
obhdjce byla vydana nediivodné, porusil jak zminéné
pravo obhdjce na spravedlivou odménu za praci, tak
jeho pravo na soudni ochranu.

Z oblasti ryze socidlnich prav pak stoji za zminku
alespoti nalezy sp. zn. II. US 2533/20 ze dne 25. 4.
2023 ve znéni opravného usneseni ze dne 10. 5.
2023 a sp. zn. I. US 463/23 ze dne 27. 6. 2023 tyka-
jici se ¢l. 30 Listiny, jenz zarutuje pravo obcantl
na ptiméiené hmotné zabezpeceni a pravo kazdého
na pomoc v hmotné nouzi. V prvém z uvedenych
rozhodnuti Ustavni soud prisvédeil zévérim obec-
nych soudt a potvrdil, Ze pravo na bydleni, jehoz
ochrany se stéZovatelé doméhali, Listina vyslovné
nezahrnuje. A¢koliv je moZné jej dovodit jako spada-
jici pod ¢l. 30 odst. 2 Listiny, nic to neméni na tom,
Ze takové pravo nemtze byt pfed soudy uplatnéno
pfimo a lze se ho domdhat pouze v mezich zakond.
V souvislosti s tim Ustavni soud apeloval na zéko-
nodarce, aby jiz dile neotdlel a provedl aktivni
kroky k ptijeti komplexni zdkonné tipravy ve formé
tzv. zdkona o socidlnim bydleni, ktery by stanovil
obcim konkrétni opatieni a néstroje pro uspokojo-
vani bytovych potteb jejich ob¢and. Pristup, v jehoz
disledku jsou zranitelné osoby ponechévéany jen
v péci charity, dobrovolniki ¢i neziskovych organi-
zaci, sméfuje proti mezindrodnim zdvazkiim statu.
V druhém zminéném nalezu Ustavni soud poukazal
na ustavnépravni pozadavky tykajici se rozloZeni
diikazniho biemene a zddraznil, Ze domaha-li se
zaméstnavatel ipravy ¢i zpro$téni povinnosti pla-
tit poSkozenému zaméstnanci ndhradu za ztratu
na vydélku po pracovni neschopnosti, musi zménu
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pomérd zaméstnance, rozhodnych pro uréeni vyse
ndhrady, prokazovat pravé zaméstnavatel, nikoliv
zameéstnanec, jenZ je navic slabdi smluvi stranou.

V samotném zavéru roku se plénum Ustavniho sou-
du v ndlezu sp. zn. PL. US 7/23 ze dne 20. 12. 2023
stihlo vyjadiit k tstavnosti § 23a odst. 3 zdkona
¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stfedni a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni
(zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve
znéni zdkona ¢. 413/2021 Sb., (dale jen ,zdkon o EIA®).
Uvedenou novelou bylo doplnéno pfezkoumévané
ustanoveni v tom smyslu, Ze zdvazné stanovisko
k vliviim prioritniho dopravniho zdméru na Zivotni
prostiedi musi byt platné v dobé vydani rozhodnu-
ti v navazujicich fizenich v prvnim stupni. I pfes
namitky navrhovatele soudci dospéli k zavéru, ze
napadené ustanoveni obstoji v tzv. testu racionality.
Ptipadné namitané neracionalni disledky (zejména
hypotetické riziko akceptace neaktudlniho stano-
viska v navazujicich zenich), jez by mohly vést az
k poruSeni prava na priznivé Zivotni prostiedni
podle ¢l. 35 odst. 1 Listiny, nebylo mozno dle nazo-
ru pléna bez dalsitho presumovat, pfi¢emz naopak
bylo-li by pristoupeno ke zruSeni napadeného
ustanoveni, automaticky by to znemoznilo naplné-
ni ucelu celého § 23a zékona o EIA, ackoliv neby-
lo postaveno najisto, Ze by v kazdém jednotlivém
fizeni mohl zdjem na ochrané pfiznivého Zivotniho
prostiedi prevazit nad ochranou sledovanych legi-
timnich cild.

PRAVO NA SOUDNI
A JINOU PRAVNI OCHRANU

PRAVO NA SPRAVEDLIVY PROCES

Pravo na spravedlivy proces je nepochybné jednim
ze zdkladnich pilitd demokratického pravniho sta-
tu. Zékladnim poslanim préva na spravedlivy proces
je totiz zabezpeceni pottebného procesnépravniho
standardu ochrany zakladnich lidskych prav a svo-
bod, proto se ochrané tohoto préva Ustavni soud
vénuje v mnoha svych néalezech kazdy rok.

V plenarnim nélezu sp. zn. P1. US 44/21 ze dne 24. 1.
2023 (38/2023 Sb.) se Ustavni soud vyjadtil k pravu
tidastnika na uréeni advokata Ceskou advokétni
komorou. Dospél k zévéru, ze pokud zdkonodarce
omezi pravo 7adatele obratit se na Ceskou advokat-
ni komoru se Zadosti o urceni advokéta k poskytnuti
pravni sluzby pouze na ptfipady odiivodnéné piijmo-
vymi ¢i majetkovymi poméry, poruSuje tak pravo
zadatele na piistup k soudu. Proto k 31. prosinci 2023
plénum zrusilo ustanoveni § 18c odst. 1 ve slovech
,jehoZ pifjmové a majetkové poméry to odtvodiiuji,
a“ zdkona ¢&. 85/1996 Sh., o advokacii.

V souladu s vlastni judikaturou rozhodl druhy senéat
nélezem sp. zn. II. US 2355/22 ze dne 24. 1. 2023, Ze
tcelem uloZeni poradkové pokuty za nerealizova-
ny styk s nezletilym je vynuceni splnéni povinnosti
ulozené soudem, nikoliv sankcionovani povinného.
Nelze-li dité ani pfes adekvatni vychovné plisobeni
presvéd¢it, Ze ma jit k jednomu z rodi¢d, je ukladani
pokut nesmysIné a neplnf zdkonem predvidany tcel.
Navic pokuta byla sice uloZena matce, ale méla smé-
fovat k pfinuceni matky ovlivnit chovéani nezletilé.
Vysledek tohoto Fizeni byl proto zdsadni zejména pro
nezletilou, obecny soud ji v3ak v dané véci nevyslechl.

Zajimavym nalezem, ktery se tyka ptistupu k dovo-
lacimu soudu, je nalez sp. zn. I. US 308/23 ze dne
28. 3. 2023, ve kterém se soudci vyslovili, Ze vyjimka
z nepiipustnosti dovolani v bagatelnich vécech dle
§ 238 odst. 1 pism. c) obtanského soudniho fadu, kdy
se omezeni piipustnosti dovolani neuplatni tehdy,
jde-li o vztahy ze spottebitelskych smluv, se nevzta-
huje pouze na osobu dovolatele, ktery je spottebite-
lem, ale na vSechny ticastniky Fizeni.

Otazkou pravomoci éeskych soudi se Ustavni soud
zabyval v nalezu sp. zn. II. US 859/23 ze dne 23. 8.
2023. Dospél k zavéru, Ze obecné soudy nemohou
bez dalsiho zastavit fizeni pro nedostatek podminek
fizeni za situace, kdy neni mezinarodni ptislu$nost
ciziho statu postavena najisto. Soud je povinen uréit
pravomoc ¢eskych soudt bez jakychkoliv pochybnos-
ti a k tomu musi vyvinout patfi¢nou procesni aktivi-
tu, kterd miize vyzadovat i ptipadné dokazovani.

Nélezitostem odtvodnéni opatfeni obecné povahy,
jez omezilo ptitomnost Zaki ve Skolach, se vénovali
soudci ¢tvrtého senatu v nélezu sp. zn. IV. US 1642/22
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ze dne 31. 10. 2023. Uzavieli, Ze soud nedostoji
tistavnimu poZadavku na piezkum opatteni obecné
povahy, shledd-li takové opatieni zdkonnym, acko-
liv neobsahuje ptezkoumatelné odtvodnéni tipravy
urcité otazky. Odivodnéni nelze dovozovat z jinych
opatieni, prestoZe obsahuji obdobnou tpravu.

Dle judikatury Ustavniho soudu plati, Ze je-li exekuce
zastavena proto, Ze rozhodnuti soudt v exekuénim
fizeni neni materialné vykonatelné, jde o selhani sta-
tu a nelze automaticky ulozit ihradu nakladu Fizeni
opravnénému, ktery nezavinil skonceni exeku¢niho
fizeni. V nélezu sp. zn. I. US 2449/21 ze dne 8. 11.
2023 vsak bylo rozhodnuto, Ze toto pravidlo se neu-
platni v pripadé, Ze oprdvnénym je organ statni moci,
nebot z tustavnépravniho hlediska neni rozhodné,
kterd ¢ast statni moci ponese (finanénf) odpovédnost
za néklady marného exekuéntho Fizeni.

Pravo ditéte na slySeni bylo tématem nalezu sp. zn.
III. US 1068/22 ze dne 15. 11. 2023. Treti senat zdd-
raznil, Ze obecné soudy maji povinnost velmi pec-
livé vazit, kdy je moZné omezit participatni prava
nezletilého z divodu, Ze neni schopen dostatecné
porozumét projednavané otazce. Zdravotni postiZeni
nezletilého nesmi byt samo o sobé diivodem odepteni
jeho préava byt slySen, pti jehoZ realizaci maji déti se
zdravotnim postiZenim pravo na pomoc priméfenou
jejich zdravotnimu postiZeni a véku a mély by mit
moznost vyuZivat jakykoliv zpisob komunikace, kte-
ry je nezbytny k vyjadfent jejich nazord.

SPECIFIKA TRESTNIHO RIZENI

Soudasti prava na soudni ochranu jsou i prava obvi-
nénych, poskozenych a dalSich subjektii trestniho
fizeni. I béhem roku 2023 se Ustavni soud vénoval
této problematice a kromé jiz pravidelné se opaku-
jicich témat se zabyval i relativné novymi otazkami.
Vyznamnym z hlediska prav poskozenych byl nélez
sp. zn. IV. US 1971/23 ze dne 1. 11. 2023, ve kterém
Ustavni soud tesil odskodnéni stéZovatele v tzv.
adheznim fizeni. Shledal poruseni prava poskoze-
ného na soudni ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 a ¢l. 38
odst. 2 Listiny a prava na rovnost v fizeni podle ¢l. 37
odst. 3 Listiny, nebot poskozeny nemél moznost vyja-
drit se k dovolani obvinéného proti vyroku o ndhradé

$kody a nemajetkové djmy. Pro poskozeného se
jednalo o zcela piekvapivé rozhodnuti, nebot nebyl
viibec informovan o podaném dovolani, které se bez-
prostiedné dotykalo jeho pravni sféry. Ustavni soud
zdlraznil, Ze faddné rozhodovani o ndhradé $kody je
neodmyslitelnou soucésti naplnéni tcelu trestniho
fizeni, kterym je rovnéZz i ochrana prav poskoze-
nych. Shodné zévéry Ustavni soud posléze apliko-
val i v nélezech sp. zn. I. US 1954/23 a sp. zn. L. US
1942/23, oba ze dne 29. 11. 2023.

Ustavné zarudenymi pravy obvinénych se pak Ustavni
soud zabyval béhem celého roku. V nédlezu sp. zn.
I11. US 2665/22 ze dne 14. 2. 2023 posuzoval pravo obvi-
néného na osobni ti¢ast u hlavniho li¢eni. Obecné
soudy projednaly a rozhodly stéZovatelovu véc v jeho
nepiitomnosti i pfes stéZovatelem deklarované psy-
chické problémy, které mély odivodnit Zadost o odro-
¢enf hlavniho liceni. P zjistovani psychického stavu
stézovatele si opomnély vyzadat aktudlni lékaiské
zpravy ¢i znalecké posudky a spokojily se s vyjadienim
predsedy senatu jiného soudu. Soudy tak dostatetnym
zplisobem neobjasnily objektivné a odborné dusevni
stav stézovatele, pro¢ez nemohly ani bezpeéné vyhod-
notit, zda psychicky stav obvinéného umoziiuje nebo
nikoliv jeho plnohodnotnou ti¢ast na trestnim fizeni.
Tim porusily stéZovatelovo pravo na soudni ochranu,
pravo na projednéni véci v jeho pfitomnosti a pravo
na osobni obhajobu.

Na Ustavni soud se opakované obraceli stéZovatelé
s rozhodnutimi, ve kterych soudy nevyckaly na dopl-
néni blanketni stiZnosti a z diivodu pozadavku
na urychlené vytizovani trestnich véci rozhodly, ¢imz
porusily pravo na soudni ochranu. Z ustalené judika-
tury Ustavniho soudu piitom plyne pozadavek, aby
obecny soud, ktery obdrzel blanketni stiZznost s avi-
zovanym doplnénim jejtho odivodnéni v konkrétni
stanovené lhtité, bud vyckal doplnéni, anebo ucast-
nika vyzval k doplnéni stiznosti v krat$i lhité. Pouze
vyjimeéné, neumoziiuje-li aktudlni procesni situace
jiny postup, mtiZe o stiznosti rozhodnout bez dalstho.
Musi ptitom ovSem zohlednit jak pfedmét izeni, tak
specifické okolnosti ptipadu. Soucasné takovym vyji-
mecénym divodem nemiZe byt pozadavek na urych-
lené vytizeni véci, nebot ten je stanoven k ochrané
osob, proti nimz se fizeni vede. V priibéhu roku 2023
musel tyto zavéry Ustavni soud opét zdiiraznit v néle-
zech sp. zn. IV. US 487/23 ze dne 11. 4. 2023, sp. zn.
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I1I. US 630/23 ze dne 9. 5. 2023 a sp. zn. IV. US 1749/23
ze dne 24.10. 2023.

V nélezu sp. zn. I. US 323/23 ze dne 18. 4. 2023 shle-
dal Ustavni soud poruSeni principu presumpce
neviny podle ¢l. 40 odst. 2 Listiny a pravo stéZovatele
na tadny proces dle ¢l. 36 odst. 1 Listiny. Obecné sou-
dy nedostély své povinnosti pri rozhodovani o spéa-
chani trestného ¢inu ubliZzeni na zdravi dle § 148
odst. 1 trestniho zdkoniku, kdyZ neposoudily jakou
mérou se na vzniku nasledku a naplnéni znaku poru-
Seni dllezité povinnosti, a to zejména z hlediska
gradace pricinné souvislosti, podilelo jednani kazdé
jedné osoby, které vedlo ke vzniku nésledku trest-
ného ¢inu. JelikoZ tak obecné soudy nepostupovaly
aiptes znalecky posudek, dle kterého nebylo mozné
s jistotou urtit, kterd z okolnosti vedla k nasledku
trestného ¢inu, nebylo mozné dle Ustavniho sou-
du povazovat jejich zavéry za néleZité prokazané
a dostatecné odtvodnéné. Nesplnéni zésady pre-
sumpce neviny a poruseni prava obvinéného na rad-
ny proces konstatoval Ustavni soud také v nalezu
sp. zn. II. US 3044/22 ze dne 2. 5. 2023. Obecné sou-
dy uznaly stéZovatele vinnym ze zlo¢inu nésili proti
tiedni osobé spocivajiciho v titoku psa na jednoho
z policistd pfivolané policejni hlidky. StéZovatel
shodné s pritelkyni tvrdili, Ze se jednalo o nestast-
nou nahodu, zatimco policisté trvali na tom, Ze sté-
zovatel psa proti nim postval. Soudy misto toho, aby
se Tadné vyporadaly se vSemi dostupnymi dikazy
a provedené dtikazy peclivé vyhodnotily ve vzajem-
nych logickych souvislostech, zaloZily své zévéry
pouze na jediném piimém dikazu, a to vypovédi
policistt. Ustavni soud zjistil, Ze skutkova zjisténi,
o kteréd se rozhodnuti soudi opiraji, jsou v extrém-
nim rozporu s (ne)provedenymi diikazy, ¢imz doslo
k porueni ustavné zarucenych prav stéZovatele.

Poru$eni prava na bezplatnou obhajobu shledal
Ustavni soud v nalezu sp. zn. IV. US 2198/22 ze dne
31. 1. 2023. Obecné soudy vychazely vyhradné z tzv.
majetkové potenciality obvinéné, av$ak nikoliv
zjejich stavajicich finan¢nich moznosti. Stézovatelka
se domahala ptiznani naroku na bezplatnou obhajo-
bu dle § 33 odst. 2 trestniho fadu, pticemZ dolozila,
Ze v rozhodné dobé ji bylo osmdesét let, pobirala
starobni diichod ve vysi 14 000 K¢, pti¢emZ naklady
na bydleni tvoiily 6 000K¢ mésiéné. Zéaroven sté-
Zovatelka celila exekuci a na Zivobyti ji tak zbyvalo

pouhych 4 000K¢ mési¢né. Ustavni soud povazo-
val aZ za absurdni argumenty krajského soudu, dle
kterého stéZovatelka nemajetnd nebyla a mohla si
v budoucnu zajistit dal$i finanéni prostiedky. Takové
rozhodnuti nelze povaZovat za istavné souladné, pro-
¢ez jej i Ustavni soud pro porudeni préva na obhajobu
a soudni ochranu zrusil.

Ustavni soud opakované zdiiraznil, Ze povinnost
mléenlivosti advokata je povaZovdna za soucést
prava na soudni ochranu a prava na pravni pomoc
a k jejimu prolomeni mohou soudy pfistoupit pou-
ze za zékonem stanovenych podminek. V nélezu
sp. zn. IV. US 662/23 ze dne 21. 11. 2023 Ustavni soud
piipomnél, Ze k prolomeni této zdsady mtze dojit,
pokud je institutu mléenlivosti vyuzivano k pacha-
ni trestné ¢innosti anebo z vyslovné zadosti klien-
ta, ledaze by ke zpro$téni doslo pod natlakem nebo
v tisni. Skute¢nost, Ze stéZovatelka vystupovala
jako substitut zvoleného obhéjce, nemd na véc zad-
ny vliv. Tim, Ze obecné soudy stéZovatelce ulozily
potadkovou pokutu a neptedaly jeji ptipad k posti-
hu kdrnému senétu dle § 66 odst. 3 trestniho fadu,
porusily ustavné zarucené pravo stéZovatelky, coby
advokatky, na soudni ochranu a rovnost v fizeni,
jakoZ i zdsadu enumerativnosti vefejnopravnich
pretenzi.

NAHRADA SKODY ZA NEZAKONNE
ROZHODNUTI A NESPRAVNY UREDNI
POSTUP

Vuplynulém roce se Ustavni soud v nékolika nélezech
zabyval aplikaci a interpretaci zdkona ¢&. 82/1998 Sb.,
o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufed-
nim postupem a o zméné zakona Ceské nérodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notéiich a jejich ¢innosti (notai'sky
tad), ktery na poddstavni drovni zaruduje pravo sté-
zZovateli na nadhradu $kody zplsobené nezdkonnym
rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i organu
vefejné spravy nebo nespravnym urednim postupem
ve smyslu ¢l. 36 odst. 3 Listiny.

V nalezu sp. zn. PL. US 40/22 ze dne 14. 3. 2023
Ustavni soud dospél k zavéru, Ze néroku dle zikona
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¢. 82/1998 Sb. se lze doméhat i v ptipadé $kody zpu-
sobené ¢innosti autorizovaného inspektora, kterou
nenapravil pfislusny stavebni urad. Nélezem sp. zn.
IV. US 3398/22 ze dne 11. 4. 2023 Ustavni soud upo-
zornil, Ze pii rozhodovani o ndhradé $kody podle
zminéného zékona by mél obecny soud ptihlédnout
ke skutecnosti, Ze prestupkové Fizeni bylo bez zavi-
néni stézovatele zastaveno z diivodu procesniho
pochybeni orgénu vefejné moci, nebot takovy postup
pfiznani nadhrady $kody de facto vylucuje.

Ke dni 22. 5. 2023 jsou datovany dva nélezy tykaji-
ci se odpovédnosti statu za Skodu. Nalezem sp. zn.
II1. US 3319/22 se Ustavni soud v souvislosti se zéka-
zem piitomnosti otcti u porodu v dobé covidové pan-
demie vyslovil tak, Ze pravo na nahradu Skody dle
¢l. 36 odst. 3 Listiny nelze podmitiovat vyterpanim
opravnych prostiedk, které by nemohly vést k tcin-
né napravé nebo by mohly vést ke zhorSeni pravniho
postaveni jednotlivce. Uvedené se tyka rovnéz pti-
pustnosti uplatnéni naroku na nahradu $kody, je-li
zplsobena nezdkonnym opatfenim obecné povahy
za situace, kdy nebylo mozno dosdhnout jeho zruse-
ni. Obdobné v nalezu sp. zn. III. US 847/23 tykajicim
se nepfiznani ndhrady naklad soudniho exekutora
za vykonanou exekuci Ustavni soud konstatoval,
ze nelze formalisticky vyZadovat a trvat na zruseni
rozhodnuti statntho organu, kterd byla pfislu$nymi
organy shleddna nezdkonnymi za situace, kdy toho-
to zrudeni sam dotCeny subjekt pravné ani fakticky
nemiZe dosdhnout.

V nélezu sp. zn. IV. US 1126/22 ze dne 23. 5. 2023
Ustavni soud uved], Ze nahrada $kody za nespravny
tifedni postup spocivajici v nepfiméiené délce soud-
nfho F{zeni nemtize byt odeptena proto, Ze poskoze-
ny nevyuzil pravni prostfedky ochrany svého préava,
kdyz byly v konkrétni situaci neefektivni. V nélezu
sp. zn. . US 1534/23 ze dne 15. 11. 2023 pak Ustavni
soud vyslovil, Ze jakmile vyjdou najevo skutec¢nosti

nasvédcujici tomu, Ze trestny ¢in mohl byt spachén
utedni osobou, musi byt poskozeny v trestnim Fizeni
fadné poucen o moznosti uplatnit ndrok na nahradu
tijmy postupem podle zékona ¢ 82/1998 Sh. Pokud
takto poucen neni a u organu ¢inného v trestnim
tizen{ v promlc¢eci 1htité podle zakona ¢. 82/1998 Sb.
uplatni narok na nédhradu nemajetkové Gjmy podle
trestntho fadu, bude ndmitka promléeni vznesena
stadtem vii¢i ndroku poskozeného na nahradu nema-
jetkové ijmy zpravidla v rozporu s dobrymi mravy.

PRAVO NA SAMOSPRAVU

I v uplynulém roce se Ustavni soud zabyval fadou
névrhil na zruSeni obecné zavaznych vyhlasek obci
ze strany Ministerstva vnitra. Péti navrhiim vyhovél
a jeden zamitl. Jednalo se v nich o stanoveni obecniho
systému odpadového hospodatstvi (obce Tchotovice,
Stachy a Krasné Lipa) &i stanoveni doby no¢niho klidu
(mésta Piibram a Loket). Diivodem pro ruseni téchto
norem vydavanych v samostatné pisobnosti obci bylo
bud vyboceni z parametrti danych pfislusnym zéko-
nem, ¢i nastaveni podrobnéj$ich kritérii bez vécného
divodu.

Naopak obec Repy stanovila tistavné konformnim zpt-
sobem koeficient pro vypocet dané z nemovitych véc,
¢imZ zatizila vy$$im zdanénim jen vybrané nemo-
vitosti. To viak povazoval Ustavni soud za naplnéni
tstavniho principu samospravy a subsidiarity politic-
ké moci. Jsou to totiz pravé mistni samospravy, kte-
ré mohou efektivné zajistit, aby vyse zdanéni nemo-
vitosti odpovidala negativnim externalitdm, které
jsou s nimi spojeny v konkrétnim misté Ziti. MoZnost
do jisté miry individualizovat vys$i danf z nemovitosti
proto sleduje ti¢el zohlednit nerovné zatiZenf spolec-
ného prostoru a sdilené infrastruktury v obcich.
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STATISTIKA ROZHODOVANI
USTAVNIHO SOUDU V ROCE 2023

ROZHODNUTI ZA ROK 2023 CELKEM
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RIZENi 0 ZRUSENI ZAKOND A JINYCH PRAVNICH PREDPISU - POCET ROZHODNUTI

29
Vyhovéno (alespoii ¢astetné) Nevyhovéno (zamitnuto)
8 9
Névrhy na zruenf Névrhy na zrudeni Névrhy na zrudent Névrhy na zrueni
zdkona jiného pravniho predpisu  obecné zavazné vyhlasky naiizeni obce/kraje
15 (7 nalezd) 2 (1 nélez) 10 (6 nalezt) 1 (1 nélez)
Vyhovéno alespoil Vyhovéno alespoii Vyhovéno alespoil Vyhovéno alespoil
Céstetné Céstecné Céstecné Céstecné
1 0 5 1

3456
nalezy usneseni stanoviska pléna
191 3263 2

RIZENI 0 USTAVNICH STIZNOSTECH"™ - POCET ROZHODNUTI

NALEZY ZA ROK 2023"

191
vyhovéno (alespoii ¢asteéns) zamitnuto (alespoii ¢asteéng) vyhovéno a zamitnuto
167 29 5

USNESEN ZA ROK 2023 (VEETNE PROCESNICH)"

3423
Vyhovéno Nevyhovéno
(alespoii Gastetné) (zamitnuto alespori ¢asteéné)
159 21
Ustavni stiznost sméfovala proti:”

= =) B - o = =
=) = a— = < ;.8 E < = \S >, — . —
58 BE S % g 88 = sy S, €85 E& £
IsB=] S \® s l=] N - g = N — SN oS =] 3]
<= o <= = 8=k — < .0 o =) =] 25 =2 17}
N P N o N = N = T O N < 8, N=he o
=) g @ (=) =t — = = o 8 o,
= = = = S = S
3279 116 124 63 94 2 1 0 2 2 1 12

3263
zjevna neopod- . ..«  Dheopravnénost s e
statnénost vady ndvrhu  po lhiité navrhovatele neptislusnost  nepiipustnost zastaveno
2524 259 60 54 112 407 45
77% 8% 2% 2% 3% 12% 1%

RIZENI O OPATRENICH NEZBYTNYCH K PROVEDENI ROZHODNUTI
MEZINARODNIHO SOUDU - NAVRH NA OBNOVU RiZENi - POCET ROZHODNUTI

PLENARNI ROZHODNUTI ZA ROK 2023"

1

Vyhovéno Nevyhovéno
1 0

54
nalezy usneseni

17 37

SENATNI ROZHODNUTI ZA ROK 2023

3400
nalezy usneseni

174 3226

Probéhla téz dvé Fizeni o zaujeti stanoviska pléna. V jinych typech fizeni Ustavni soud vroce 2023 nerozhodoval.

Vysvétlivky:

) Nekteré nélezy obsahuji vice vyroki, proto soudet nalezd, v nichZ bylo navrhu alespoii ¢astetné vyhovéno, a nalezd, jimiz byl ndvrh zamitnut,
neodpovida celkovému poctu nélezti. ,Obojetnych” nélezd (vyhovéno a zéroveri zamitnuto) bylo 5, coz je v tabulce zachyceno.

i Nezanedbatelné mnoZstvi usneseni obsahuje vice vyrokd. V tabulce je zachycen podet jednotlivych vyrokd, jejichz absolutni soudet se nerovna
souétu piijatych usnesen (obdobné to plati u procentudlniho vyjadieni, kde soudet netvoii 100 % a potet jednotlivych typd vyroki je vztaZen
k celkovému poétu usneseni, a to véetné procesnich).

i) Kromé stanovisek pléna (v roce 2023 byla piijata dve).
) Zahrnuje té# Hzenf o komunélnich stiZnostech dle €l. 87 odst. 1 pism. c) a fizenf o nvrhu politické strany nebo hnuti dle 1. 87 odst. 1 pism. j) Ustavy.

¥ Neékterd podani smétuji viici vice typim aktd; proto neodpovida soudet poétu rozhodnuti v ¥izeni o dstavnich stiZnostech po&tu navrhi dle této

¢asti tabulky.
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PRUMERNA DELKA RIZENi U VECI SKONCENYCH V LETECH 2007-2023

ve dnech

Primérna délka Fizeni ve vSech vécech 141

ve vécech plenarnich 307

ve vécech sendtnich 139

ve vécech, v nichZ bylo rozhodnuto nalezem 356

ve Vé:cech,, v nichz bylo rozhodnuto ) 148

odmitnutim pro zjevnou neopodstatnénost

pii ostatnich zptisobech ukonceni fizeni 80

v mésicich a dnech

4 mésice
10 mésicu
4 mésice
11 mésictu
4 mésice

2 mésice

21 dndl

7 dnti
19 dnti
26 dntl

28 dni
20 dnt

PRUMERNA DELKA RiZENi U VECI SKONCENYCH V ROCE 2023

STATISTIKA Z POHLEDU NAVRHU NA ZAHAJENI RiZENi A OSTATNICH PODAN
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POCET PODANT

ROK Celkem Pl US

1993 523
1994 862
1995 1271
1996 1503

Ustavni
stiznosti
a ostatni
47 476
33 829
47 1224
41 1462

SPR

92
332
313
241

ve dnech

Prumérna délka fizeni ve vSech vécech 89

ve vécech plenarnich 173

ve vécech sendtnich 88

ve vécech, v nichZ bylo rozhodnuto nélezem 236

ve vé,cech,, v nichz bylo rozhodnuto ) 36

odmitnutim pro zjevnou neopodstatnénost

pii ostatnich zptisobech ukonéeni fizeni 59

v mésicich a dnech

2 mésice
5 mésict
2 mésice
7 mésici
2 mésice

1 mésic

29 dnt
23 dnti
28 dntl
26 dnti

26 dnt
29 dnt

VECNA STRUKTURA NAVRHU NA ZAHAJENI RiZENI V ROCE 2023

2%
Proti
PCRaSZ
14,5%
Spréavni véci

1,5%

Ostatni

24%

Trestni véci

58 %

Civilni véci

1997 2023 47 1976 240
1998 2198 29 2169 235
1999 2568 24 2544 283
2000 3137 60 3077 449
2001 3044 38 3006 335
2002 3183 44 3139 336
2003 2548 52 2496 414
2004 2788 75 2713 548
2006 3039 58 2981 765
2006 3549 94 3455 802
2007 3330 29 3301 894
2008 3249 42 3207 1010

POCET PODANT

) Ustavni
ROK Celkem PlLUS stiZnosti SPR
a ostatni
2009 3432 38 3394 819
2010 3786 60 3726 855
2011 4004 38 3966 921
2012 4943 31 4912 1040

2013 4076 56 4020 963
2014 4084 27 4057 908
2015 3880 34 3 846 814
2016 4291 36 4 255 955
2017 4180 47 4133 881
2018 4379 43 4331 949
2019 4200 28 4172 906
2020 3719 113 3606 807
2021 3532 44 3488 1196
2022 3 644 39 3605 1046
2023 3513 49 3 464 1212
Celkem 98476 1448 97408 21557

V'YV0) POCTU PODANI VV LETECH 1993-2023

5000

4500

4000

3500

3000

2500
2000

pocet podani

1500

1000

500

2004

——O— SPR

0= [Jstavni stiZnosti a ostatni o PL.US ®
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MEZINARODNI SPOLUPRACE

A UNEJSI VZTAHY

Ustavni soud je soudnim orgdnem ochrany ustavnosti. Jeho tloha proto
spociva hlavné a predevsim v rozhodovaci ¢innosti. Mezinarodni kontakty
jako takové tedy nemohou stét v jadru aktivit Ustavniho soudu. Jeho praci

a ptisobeni ale nepochybné obohacuji.

Postaveni Ustavniho soudu v tistavnépravnim systé-
mu nasi zemé je ojedinélé. Ve vnitrostatnim prostredi
nema partnera, ktery by disponoval podobnymi pra-
vomocemi. Soucasné plati, Ze neexistuje organ, ktery
by mu byl nadtizen. V této souvislosti je zahrani¢ni
spoluprace vyznamnym prosttedkem, jim# Ustavni
soud ziskdvd moznost konzultovat, poradit se a roz-
8ifit své perspektivy, nebot pravé zahrani¢ni protéjs-
ky Ustavniho soudu neziidka stoji pred obdobnymi
vyzvami. Sdileni zkusenosti mtize leckdy napomoci
k efektivnimu uchopeni takovych vyzev.

Nadnérodni aktivity Ustavniho soudu maji jed-
nak mnohostranny, jednak dvoustranny charakter.
Formalizovand, resp. systematizovand multilateralni
kooperace se odehrdva nejcastéji prosttednictvim
Konference evropskych tstavnich soudt. S ohledem
na skute¢nost, ze Ustavni soud Ceské republiky zmi-
néné organizaci v letech 2017-2021 ptedsedal, byl
jeho mezindrodni zabér pochopitelné intenzivnéjsi.
Jesté $ir$im férem pro mnohostrannou kooperaci je
Svétovd organizace tistavniho soudnictvi, jejimz cle-
nem je od potatku i Ustavni soud Ceské republiky.

Zavedenym a velice pfinosnym formatem multilate-
ralni spoluprace jsou také mezinarodni konference,
odborné seminéfe a kolokvia. Jejich tematika pokry-
va akademické, tj. spiSe teoretické pravni otdzky,
i praktické zélezitosti aplikace prava. I v roce 2023 se
zéstupci Ustavniho soudu zudastnili celé fady tako-
vych akei.

MEZINARODNI KONFERENCE

Napt. pocatkem kvétna se v Berliné konala mezindrodni
konference, kterou usporadal némecky Spolkovy tstav-
ni soud a kterd nesla nazev ,Klimatickd zména jako
vyzva pro tstavni pravo a tstavni soudy*. Ustavni soud
Ceské republiky zde reprezentoval soudce Jiii Zemének.

Na prelomu srpna a zafi se pfedstavitelé ustav-
nich soudd ¢lenskych statt Evropské unie (déle téz
jen ,EU"), Soudniho dvora Evropské unie (ddle jen
,SDEU") a Evropského soudu pro lidska prava sesli
na konferenci pojmenované EU jednotné v rozmani-
tosti II, pravni stat a ustavni rozmanitost. Svym téma-
tem i formatem konference navézala na mezindrodni
odborné setkani, které se konalo v zati roku 2021
v lotysské Rize za poradatelstvi SDEU a Ustavniho
soudu Loty$ska. Tentokrat se spolecné s SDEU
a za prispéni Evropské komise ujaly potradatelské
role Ustavni soud Belgie, Ustavni soud Lucemburska
a Nejvyssi soud Nizozemska, v jehoZ prostorach se
konference odehréla. Ustavni soud Ceské republiky
v Haagu reprezentoval soudce Tomas Lichovnik.

Dne 20. za¥i vystoupili predseda Ustavniho soudu
Josef Baxa a mistopredseda Ustavniho soudu Vojtéch
Simitek na mezinarodni konferenci XII. tistavni dny
porédané Ustavnim soudem Slovenské republiky
a Pravnickou fakultou Univerzity Pavla Jozefa Saférika
v KoSicich. Kazdorotné konand akce se tentokrat
zameérila na soudni a jinou ochranu politickych prav.

Mezindrodni konference
»EU jednotnd v rozmanitosti.
Pravnt stat a ustavnt
rozmanitost®, kterou
spolecné usporddaly Soudnf{
dvtir Evropské unie, Ustavni
soud Belgie, Ustavni soud
Lucemburska a Nejoysst
soud Nizozemska, Haag,
srpen 2023

Mezindrodni konference XII. ustavni dny, KoSice, zdri 2023
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Konference predstavitelli ustavnich soudti ¢lenskyjch stdatii Evropskd unie, Brusel, listopad 2023

0 nékolik dni pozdéji prednesl soudce Ustavniho sou-
du Jan Wintr piispévek na mezinérodni védecké kon-
ferenci uspofddané Pravnickou a ekonomickou fakul-
tou Univerzity Jana Dhugosze v polské Censtochové.
Konference se vénovala tématu minulosti i sou-
¢asnosti studii stavniho prava v Ceské republice
a v Polsku.

Evropsky soud pro lidsk4 prava uspotadal 13. iij-
na odborny semindf, na némZ zastupci evropskych
vrcholnych soudd diskutovali o Protokolu & 16
k evropské Umluvé o ochrané lidskych prav a zéklad-
nich svobod. Protokol umoziiuje vrcholnym soudim
¢lenskych statl Rady Evropy Zadat evropsky soud
0 tzv. poradni posudek k aplikaci Umluvy. Ustavni
soud Ceské republiky na seminati zastupoval soudce
Jiti Zemanek.

Dne 10. listopadu se v bruselském sidle Evropské
komise konalo v pofadi druhé setkani predstavitelt
tistavnich soudi ¢lenskych statti EU potddané komisa-
fem Evropské komise pro spravedlnost Didierem
Reyndersem. I tentokrat mél vrcholny mitink format

oteviené diskuse - Zivé multilateralni debaty na dva
pfedem avizované naméty. Byly jimi: 1. Jak mohou
ustavni soudy ¢i analogické instituce ¢lenskych stati
prispét k ochrané pravniho statu, na ném? je zaloZen
pravni ¥ad EU a ktery odrdzi tstavni tradice spolec-
né clenskym statiim? 2. Formy dvoustranné a mno-
hostranné spoluprace ustavnich soudi ¢lenskych sta-
tl EU - zkuSenosti, perspektivy a vyhled do budoucna.
Ustavni soud na konferenci zastupovala jeho misto-
predsedkyné Katerina Ronovska.

BILATERALNI SETKANI

Nejkonkrétnéjsi vysledky, pfedev$im pro praxi, pti-
nadeji bilaterdlni jednani. P¥ima diskuse soudcd,
popt. odborného personalu o zélezitostech spojenych
se soudnim prezkumem ustavnosti mtze prispét
k zefektivnéni ochrany ustavnosti a lidskych prav
tedy ve sféfe nadnérodnich aktivit Ustavniho soudu
nezastupitelné misto.
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Pracovni setkdni s Ustavnim soudem Slovenska, duben 2023

V roce 2023 se konaly hned tii bilateralni schizky.
Pii prvni z nich piivital Ustavni soud Ceské repub-
liky delegaci Ustavniho soudu Slovenské republiky.
Schlizka méla vyhradné pracovni charakter a byla
zaméiena na spiSe provozni témata. Proto byl soucas-
ti obou delegaci také odborny persondl obou soudd.
Mezi diskutovana témata patily napt. organizace pra-
ce Ustavniho soudu a pravidla rozdéleni agendy, prak-
tické zkuSenosti s procesem tvorby a publikace sbir-
ky nalezfi, komunikace Ustavniho soudu s vetejnosti
nebo ¢innost analytickych ttvart a knihovny.

V druhé poloviné ¢ervna se uskutecnilo druhé bila-
teralni setkdni, tentokrat uz na nejvyssi tirovni, tedy
za udasti soudctl. Zastupci Ustavniho soudu Ceské
republiky pfivitali v Brné pfedstavitele tchajwanské-
ho Ustavniho soudu. S ohledem na skuteénost, Ze $lo
o prvni bilaterdlni setkéni reprezentantti zminénych

Ndvstéva delegace tchajwanského Ustavniho soudu, ¢erven 2023

instituci, byl dvod jedndni vénovan obecnéj$im
témattim. Obé strany pohovotily o historii istavniho
soudnictvi na svém uzemi a vzajemné si pedstavily
soudoby ustavnépravni systém, jehoz je cesky, resp.
tchajwansky Ustavni soud soucésti. Nasledné byla
pozornost zamifena na konkrétni kompetence tstav-
nich soudd, pfedevsim prezkum ustavnosti zdkont
a na rozhodovéni ve vécech individuélnich dstavnich
stiZnosti. Druhd ¢ést jednéani byla vénovéna diskusi
nad nedavnou ¢&i aktudlni judikaturou. Mimo jiné se
debatovalo o pfezkumu opatteni, kterd byla exekuti-
vami piijiména za ucelem feSeni pandemie onemoc-
néni covid-19. TrebaZe je vzddlenost mezi sttedni
Evropou a vychodni Asii nemald, existuje v ¢eském
a tchajwanském modelu ochrany tstavnosti a tistav-
niho soudnictvi fada paralel. A to jak v roviné ptisob-
nosti istavnich soudd, tak s ohledem na otazky, které
pred stavnimi soudy vyvstavaji.
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Bilaterdini setkdni Ustavniho soudu Ceské republiky a Ustavniho

Bilaterdlni vztahy ceského a slovenského Ustavniho
soudu maji dlouhodobé vyjimecny charakter. Historie
spolecného statu, zemépisnd i jazykova blizkost,
podobnosti v pravnim systému obecné i v modelu sys-
tému ochrany ustavnosti konkrétné jsou jen néktery-
mi z mnoha fenoménti, které stoji za touto skutecnosti.
Oba soudy pifmo navazuji na odkaz Ustavniho soudu
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery polozil
pevny zdklad modernimu tistavnimu prezkumu. I pro-
to se zastupci obou soudi setkévaji ¢astéji, v riznych
formétech a pti riznych ptileZitostech, coz jim umoz-
niuje sdilet cenné zkusenosti a perspektivy. Tou nejvy-
znamnéji a souc¢asné nejkomplexnéjsi platformou pro
vymeénu poznatkl a ivah jsou spolecnd setkdni plén
tstavnich soudd, ktera se zpravidla konaji kazdy rok,
priemZ v organizaci se soudy sttidaji. V uplynulém
roce piipadala role hostitele slovenské strang, ktera
sviij Cesky protéjsek pozvala do privétivého prostiedi
Belianskych kopcti na jihu Slovenska. Soudci tstav-
nich soudi diskutovali o dvou tématech. Jednak o kon-
trole ustavnosti legislativniho procesu, jednak o uéin-
cich deroga¢nich nalezii v tizeni o souladu pravnich
predpisi.

Stalo se jiz tradici, Ze vedouci zahrani¢nich misi,
piedevsim téch, které v Ceské republice reprezentuji
zeme blizké a partnerské, se v ramci svého pilisobeni

soudu Slovenska, Chateau Beld u Stirova, Fjen 2023

setkévaji s predstaviteli nejvy$sich soudnich organi,
Ustavni soud nevyjimaje. Predseda Ustavniho soudu
proto i letos piivital v sidle Ustavniho soudu n&kolik
hlav diplomatickych misi, mezi nimi byli napt. vyslan-
kyné Spolkové republiky Némecko Petra Dachtler,
velvyslanec Spojeného kréalovstvi Velké Britdnie
a Severntho Irska Matthew Field, velvyslanec Polska
Mateusz Gniazdowski nebo velvyslanec Portugalska
Luis de Almeida Sampaio.

Ndvstéva velvyslance Spojeného krdlovstvi Velké
Britdnie a Severntho Irska Matthew Fielda, brezen
2023
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30 LET USTAVNIHO SOUDU v
CESKE REPUBLIKY

23.2.2023
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FESTIVAL MEETING BRNO

29.6.2023

TR I
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VZTAH K MEDIIM

Ustavni soud a jeho rozhodovaci ¢innost jsou ¢astym piedmétem zdjmu ze strany
médii. V roce 2023 byla na Ustavni soud upfena pozornost vice nez v minulych
letech. Bylo tomu tak pfedevsim z diivodu persondlni obmény soudct. Sedmi
soudciim totiz koncil v tomto roce jejich desetilety mandat, proto bylo tieba
Ustavni soud doplnit novymi soudci. Tuto skute¢nost reflektovala i vefejnopravni
média jako Ceska tiskové kancelar (dale jen ,CTK"), Ceska televize (d4le jen ,CT")

a Cesky rozhlas (dale téZ jen ,CRo").

Nérodni tiskova agentura CTK se Ustavnimu soudu
v roce 2023 vénovala v necelé tisicovce zprav a dal-
Sich materidlt doddvanych do ¢eskych i zahrani¢nich
redakci. Kromé rozhodovaci ¢innosti soudu se agen-
turni zpravodajstvi opakované zamétovalo na per-
sondlni obménu, tedy na praci koncicich soudct
a na uspésné i netispésné kandidéaty na tistavni soud-
ce. Agentura vydala témét 50 zprav s vysokou priori-
tou, které se tykaly Ustavniho soudu. V predchézeji-
cich letech jich byvala maximéalné polovina. NarGst
v roce 2023 lze plné pricitat jiz zminéné personalni
obméné soudu a souvisejicimu déni. CTK totiZ s vyso-
kou prioritou sledovala rozhodovani Senatu o jed-
notlivych kandidatech, véetné jejich projedndvani
ve vyborech. Z rozhodovaci ¢innosti Ustavniho soudu
agentura s vysokou prioritou informovala napiiklad
o vSem souvisejicim s prezidentskou volbou, anebo
také o nalezu o zodpovédnosti statu za pochybent
autorizovaného inspektora, které nedokézal napravit
stavebni tifad. Podobné pozornosti se dostalo také
nalezu, jimz Ustavni soud zrusil ¢4st dosavadnf tipra-
vy odménovani predstavitelti samosprav. V roce 2023
se zpravodajstvi opakované zamétovalo také na tize-
ni Ustavniho soudu o névrhu na zrudeni zkracené
valorizace penzi s ndlezem vyhlaSenym v lednu 2024.

Také CT se ve svém zpravodajstvi ¢asto zaméruje
na oblast soudnictvi a soustavné sleduje judikatu-
ru i déni na Ustavnim soudu. Brnénsk4 redakce CT
pripravila v roce 2023 pro zpravodajsky blok CT24
celkem 10 specialti tykajicich se Ustavniho soudu.

Pro ptiklad lze uvést specidly vénované limitiim svo-
body projevu, volebnimu zdkonu, rovnému piistupu
ke vzdélani nebo problematice Skolnich logopedd.
CT vysilala i special vénovany 30 letiim deské justice,
a to u pilezitosti 30. vyroti Ustavniho soudu Ceské
republiky. Déle v brnénské redakci zpravodajstvi
CT vzniklo nékolik reportdZi, které byly vysilany
v Udalostech nebo v Udalostech v regionech. Jednalo
se napiiklad o reportdZe pojednévajici o jmenova-
ni soudctt Ustavniho soudu, o skonéeni funkéniho
obdobi byvalého piedsedy Ustavniho soudu Pavla
Rychetského nebo o valorizacich dichodd. Hosty
Interview CT24 byli v uplynulém roce napiiklad byva-
1y predseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky a soud-
ce Ustavniho soudu Jan Wintr.

Na vsech stanicich Ceského rozhlasu bylo celkové
piipraveno k problematice tstavniho soudnictvi
(v Ceské republice i v zahraniti) vice nez 1700 riiz-
nych piispévki (tedy bez ohledu na pocet odvysila-
ni a stanic). Oproti ptedchozimu roku je to vyrazny
nértst (zhruba o 50 %), dany nejen zdvaznymi téma-
ty, které se stavniho soudnictvi tykaly, ale zejména
jiz zminénou personalni obménou Ustavniho soudu
a zménou jeho predsedy. Nejsilnéji se téma pro-
jevilo traditné ve vysilani zpravodajskych stanic
Radiozurndl a Plus, dale pak napiiklad na vlnach
Dvojky a Ceského rozhlasu Brno. Predseda Ustavniho
soudu Pavel Rychetsky vystoupil ve vSech vefej-
nopréavnich stanicich ve vice nez dvou stovkach riz-
nych ptispévki (bez ohledu na pocet jejich repriz),

LSTAVNI
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a to véetné tematickych pofadi (Dvacet minut
Radiozurnélu a dalgich). Narist opét souvisel se zmé-
nami v ¢ele soudu a také s jeho vyznamenanim pre-
zidentem Petrem Pavlem. Jeho néstupce Josef Baxa
doséhl piiblizné stejné hodnoty, v jeho ptipadé to
souvisi i s diskusemi o obsazeni ¢ela soudu i s pripa-
dy, v nichz vystupoval jako soudce zpravodaj. Ve vysi-
lani se ovSem v rtizném rozsahu objevila vétSina
soudctt Ustavniho soudu. Pravidelné se téma tstav-
niho soudnictvi objevovalo také na zpravodajském
webu iRozhlas.cz.

Mediélné zajimava ¢i jinak vyznamna rozhodnuti dopro-
vézi Ustavni soud tiskovymi zprévami, aby zajistil jejich
co nejpiesnéjsi reprodukei, protoZe samotné nalezy by
pro novinafe bez pravniho vzdélani nemusely byt vidy
dostateéné srozumitelné. Tiskové zpravy zvefejtiova-
né na webovych strankach soudu v rubrice Aktudlné
(dostupné z https://www.usoud.cz/aktualne/) ale maj
vyznam i pro odbornou a laickou vefejnost, pro kterou
predstavuji snadny zptisob, jak se rychle a operativné
sezndmit s hlavnimi obrysy vyhlaSovanych nélezd.

Kromé vlastni rozhodovaci ¢innosti soud informuje
média i vefejnost také o daldich zajimavych aspektech
své ¢innosti, zahrani¢nich cestach funkcionaiti a soud-
cl i navstévach vyznamnych osobnosti. V roce 2023
bylo publikovano celkem 92 tiskovych zprav v éestiné
a 30 tiskovych zprav v anglictiné. Béhem uplynulého
roku bylo na webovych strankach Ustavniho sou-
du zaznamenéno celkem 244 445 navstév od celkem
112 652 uZivatelll. Nejvy3si zdjem sméfoval na rub-
riky Soucasni funkcionafi a soudci (92 658 navstév),
Program jednani soudu (42 778 navstév) a Aktualné
(28 902 navstév).

Ustavni soud si jiz v roce 2014 jako viibec prvni
soud v Ceské republice zalozil svoje oficidlni profily
na socidlnich sitich Facebook (dostupny z https://
www.facebook.com/ustavnisoud) a Twitter, dnes jiz
X (dostupny z https://twitter.com/usoud_official).
V roce 2016 se na socialni sit X piidal také Nejvy$si
soud (@Nejvyssisoud) a v ffjnu 2017 ho nasledoval
Nejvy$8i spravni soud (@nssoudcz). V roce 2019 si
sviij profil na X ziidilo Nejvys$si statni zastupitelstvi.

#

LSTAVR]

SIS

#

LSTAVNE
SO

Cilem tohoto pocinu je jednoduché a okamzité zpii-
stupnéni informaci nejen o rozhodovaci ¢innosti
Ustavniho soudu uzivatelim sociélnich siti, jejichz
podet stéle roste. Za nespornou vyhodu je teba pova-
zovat také bezprostiedni zpétnou vazbu od pifjemct
informaci.

Pfevaznou vétSinu zajemcti o informace zveiejnéné
na profilech Ustavniho soudu tvoii odborné verej-
nost, studenti pravnickych fakult a gymnazii, advo-
kati, média, ale i béZni obtané, ktefi se nechtéji spo-
léhat pouze na informace zprosttedkované masovymi
sdélovacimi prostiedky. Dal$im benefitem je rovnéz
roz$ifeni zverejnénych informaci mezi uzivateli pro-
stiednictvim sdileni jednotlivych prispévkil ¢i pii-
davani komentdit. Oficialni profily jsou pravidelné
aktualizovany a sleduje je velké mnoZstvi uzivatelt.

K poslednimu dni roku 2023 sledovalo déni na Ustav-
nim soudu prostiednictvim socialni sité Facebook vice
nez 10 500 osob. Ustavni soud zvetejnil za rok 2023
celkem 159 prispévkd. Celkovy dosah stranky Ustav-
ntho soudu na Facebooku byl za uplynuly rok vice
nez 128 800 uzivateld, coz je o 44,4% vice neZ za rok
predchozi. Podet interakci (reakce, komentat, sdilen,

uloZent) presahl 4 800, coz je dokonce 0 85% vice nez
za rok 2022. Jednim z prispévk, ktery byl nejvice zob-
razovan a mél nejvice reakc, byl ptispévek o jmeno-
véni Vojtécha Simitka mistopredsedou Ustavniho sou-
du. Profil Ustavniho soudu na socialni siti X sledovalo

na konci roku 2023 celkem 15 000 uZivateld, jimiZ jsou
jak fyzické osoby, tak i politickd uskupen, tifady ¢i pra-
vé samotnd média. Béhem predeslého roku zvetejnil
Ustavni soud na siti X celkem 155 stru¢nych zprav. Nej-
vy$8iho poétu zobrazeni dosahlo blahopiani predsedy
Ustavniho soudu Pavla Rychetského ke zvoleni Petra
Pavla prezidentem Ceské republiky (389 000 zobraze-
ni). Nadéle pokrac¢uje trend piebirani téchto zprav jako
oficidlnich citaci do tiSténych periodik.


https://www.facebook.com/ustavnisoud
https://www.facebook.com/ustavnisoud
https://twitter.com/usoud_official
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POSKYTOVANI INFORMACI

Ustavni soud poskytoval v roce 2023 tidaje o své ¢innosti v rozsahu, ktery
uklada organtim vetejné moci zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpisd, (dale jen ,zakon ¢. 106/1999 Sb.*

a v grafické ¢asti ,ZSPI).

Zé&kladni informace ve smyslu zédkona ¢. 106/1999 Sh.
zpiistupfiuje Ustavni soud nékolika zpisoby:
na svych internetovych strdnkach na adrese www.
usoud.cz, na ufedni desce ve foyer svého sidla
na adrese Brno, Jostova 8, jakoZ i pfimo prosttednic-
tvim svych zaméstnanct. V rdmeci vyétu informac-
nich zdroji nelze pominout internetovou databazi
Ustavniho soudu NALUS, kterd obsahuje viechna
rozhodnuti Ustavniho soudu a piinasi odborné verej-
nosti, médiim a zdjemctim dal$i podrobné informace
o rozhodovaci ¢innosti Ustavniho soudu.

Ustavni soud za rok 2023 eviduje (stejné jako v lon-
ském roce) celkem 108 pisemnych Zadosti o informa-
ce podanych podle zikona ¢. 106/1999 Sb. Ve vétsing
ptipadi bylo Zadosti o informace vyhovéno a poZado-
vané informace byly poskytnuty. V8echny pozadované
informace poskytl Ustavni soud v roce 2023 bezplatné.

V souvislosti s uplatilovanim prava na informace bylo
vroce 2023 vydano celkem 21 rozhodnuti o odmitnuti
zadosti. Pfevazujicimi divody, pro které byly zadosti
o informace zcela ¢i ¢aste¢né odmitany, byly piipady,
kdy povinny subjekt pozadované informace nemél
k dispozici. S uéinnosti od 1. ledna 2023 byl (zdkonem
&. 241/2022 Sh.) vlozen § 11b, ktery tento divod, kte-
ry byl do té doby pro faktickou neexistenci pozado-
vanych informaci v souladu s judikaturou za vyuziti
§ 2 odst. 4 a § 3 odst. 3 zdkona & 106/1999 Sb. pou-
ze dovozovan, vyslovné zakotvil. Dle § 11b tak bylo
vydano devét rozhodnuti.

Ve ¢tyfech piipadech bylo vydédno rozhodnuti o od-
mitnuti #4dosti dle § 14 odst. 5 pism. b) zakona
¢.106/1999 Sh. z dtvodu jejtho neupiesnéni. Zakonna
vyluka dle § 2 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sh., kdy se
zadatelé domahali ,dovysvétleni“ konkrétnich rozhod-
nuti Ustavniho soudu, prévnich rad, ndvodd ¢i vykla-
du pravnich predpisd, byla uplatnéna také ve étyfech
ptipadech. S odkazem na § 11 odst. 4 pism. b) zakona
¢. 106/1999 Sh. bylo rozhodnuto ve ttech pifpadech,
nebot byly pozadovany informace o rozhodovaci ¢in-
nosti soudu. V jednom ptipadé byla divodem pro vy-
déni rozhodnuti o odmitnuti Zddosti ochrana soukromi
a osobnich idajt dotéenych osob za vyuziti zdkonného
omezeni dle § 8a odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb.

Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti
zadosti byla v roce 2023 podéna celkem 3 odvol4ni.
Dvé odvoléni byla Uradem pro ochranu osobnich
tdajd, ktery je odvolacim orgdnem proti rozhodnu-
ti Ustavniho soudu o odmitnuti Zadosti o informace,
zamitnuta a postup Ustavniho soudu potvrzen. O tie-
tim odvolani nebylo ke dni uzavérky rocenky odvola-
cim orgadnem rozhodnuto.

V roce 2023 nebyly podany Zadné stiZnosti na postup
povinného subjektu pti vytizovani Zadosti o informace.

Osm Zadosti o informace bylo odloZeno, nebot se ne-
vztahovaly k psobnosti povinného subjektu.

Vroce 2023 nebyla poskytnuta Zédnd vyhradni licence.



88 | VZTAH K MEDIIM A POSKYTOVANI INFORMACH | ROCENKA 2023

STATISTIKY ZADOSTI
0 INFORMACE V ROCE 2023

POCET PODANYCH ZADOSTI 0 INFORMACE
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ODVOLANI PROTI ROZHODNUTI O ODMITNUTI ZADOSTI
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0 SIDLE USTAVNIHO SOUDU

Budova Ustavniho soudu v Brné na Jo$tové ulici byla postavena v letech 1875-1878

jako sidlo Moravského zemského snému. V historizujicim novorenesan¢nim stylu ji
navrhli renomovani videnisti architekti Robert Raschka a Anton Hefft. Na vyzdobé fasad
a interiérti se podileli vyznamni umélci své doby . Schénfeld, A. Loos st. a ]. Tomola.

0d svého vzniku v roce 1993 zde sidli Ustavni soud
Ceské republiky. V roce 1964 byla stavba prohlase-
na kulturni pamatkou a v roce 2014 pozédal Ustavni
soud o jeji zafazeni na seznam ndrodnich kulturnich
pamatek, a to jako pfiklad monumentalni historizu-
jici palacové stavby a soutasné nejrozsahlejsi dosud
intaktné zachovany objekt brnénské okruzni ttidy.

Novorenesanéni paldc je vystavén na piidorysu obdél-
niku o velikosti 90 x 60 metrd a ma ¢tyti vnittni dvory.
Ve stredu kridla pri Ceské ulici je v druhém a tretim
nadzemnim podlaZi umistén snémovni sal ptistupny
schodi$tém z tzv. kocarového vijezdu. Snémovni sél,
plvodné urceny pro zasedani poslanct, je dnes vyuzi-
van pro konéni vefejnych tstnich jednéni Ustavniho
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soudu, k vyhlasovani plenarnich nalezii Ustavniho
soudu a dale pro konani konferenci, pfednasek, semi-
nart, besed atd. Ke snémovnimu salu ptiléha vesti-
bul a po jeho stranach mensi salonky, které ptivodné
slouzily jako restaurace snémovny a klubovna. Dnes
jsou vyuzivany jako jednaci mistnosti, v nichZ probi-
ha vyhlasovani sentnich nélezi Ustavniho soudu.

I diky svému prominentnimu umisténi v samotném
srdci mésta Brna Zemsky dim nikdy neositel ani
nezchétral. Jeho intenzivni uZivani, zub ¢asu i nékte-
ré nepiili§ citlivé rekonstrukéni ¢i renovacni zasahy
se ale na stavu budovy neblaze podepsaly. V roce 2014
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proto byla zahajena rozsdhla renovace objektu, kterd
sledovala snahu zachovat, popt. obnovit pivodni sta-
vebni prvky elegantni novorenesanc¢ni budovy a pii-
tom vytvorit diistojné a kvalitni prosttedi pro ptisobeni
vrcholné soudni instituce. S ohledem na nepteruseny
provoz Ustavniho soudu i na dostupnost finan¢nich
prostiedki probiha rekonstrukce postupné. Na rekon-
strukci knihovny, ktera byla zah4jena jiz v roce 2010,
navazala renovace plasté budovy, vstupni haly, sné-
movniho salu a piilehlych prostor (foyer snémovny,
jednaci sing, galerie), sklepnich prostor, kotarového
vjezdu a vétsiny kancelati. V roce 2023 byla dokonce-
na rekonstrukce Velké rady a okolnich mistnosti.



Renovovanad snémovna

Celkovy pohled na sidlo Ustavniho soudu po zrekonstruovdni fasady

Pohled do knihovny
Ustavntho soudu
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Zdpadni galerie Jednact sirt

Koédrovy vjezd

Foyer snémovny Vstupni prostor do Velké rady pro ndvstévy
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USTAVNI SOUD BEZ BARIER

V ramci rekonstrukce nemohla byt pominuta otazka odstratiovani fyzickych
bariér branicich osobdm s handicapem v ptistupu do budovy a pohybu po ni.
Problematika, ktera je jinde reSitelnd snadno, je v prostiredi historické budovy

vyrazné komplikované;jsi.

V roce 2021, po sérii konkrétnich rekonstrukei a spe-
cidlnich tprav, zmizely z budovy posledni ptekazky.
Sidlo Ustavniho soudu se tak stalo bezbariérovym.
V3echny prostory, jez jsou diileZité pro jedndni sou-
du, vyhlaovéani nalezd a praci s dokumenty (jed-
nacf siné, snémovni sél, spisovny, archiv a knihov-
na), jsou nyni piistupné bez bariér - piistup k nim
a pohyb v nich je tedy mozny i bez doprovodu dalsi
0soby.

Jak jiz bylo uvedeno, podobné opatieni jsou v nové
projektovanych budovach samoziejmosti. Ve star-
8ich budovach jsou slozitéji realizovateln4, ale pfesto
pravu a realizaci dila. To, Ze Ustavni soud patii mezi
instituce, které ve fyzickém prostoru minimalizuji
prekazky a odstratuji zbytetné prahy, neni jen proje-
vem péce o jeho sidlo, ale predevsim vyrazem respek-
tu ke v8em, kdo se v budové potiebuji pohybovat.

Rekonstrukce schodistového prostoru v édsti budovy ptiléhajici k Zerotinovu namésti
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Nové vytvoreny vytah v severnim schodisti, ktery
vznikl pii rekonstrukci schodis$té v roce 2021
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Vyjtah propojuje vsechna podlaZi v budové; diky
tomu se podaiilo bezbariérové zpiistupnit i nové
vybudované spisovny

Odstranéni bariér ve snémovnim sdle, v proni fadé byla vytvoiena mista pro osoby s pohybovym handicapem
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